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Szenes Zoltan ny. vezérezredes:

A HADERO-ATALAKITASOK KEZDETE

Kiss David: A magyar haderd atalakitasa 1987 és 1992 kozott cimd kotetrdl

2018 végén jelent meg Kiss David, a VERITAS Tor- VERITAS KONYVEK 14,
ténetkutatd Intézet torténész kutatojanak konyve
a rendszervaltozas kori haderd-atalakitasrol. A konyv
— levéltari kutatasok és a korszak vonatkozo szakiro-
dalmanak feldolgozasa alapjan — a magyar haderd at-
alakitasanak torténetét mutatja be 1987-t6l 1992-ig.
A kezd6 id6pont azért fontos, mert akkor indult meg a
Néphadsereg Varsoi Szerzdédésen beliili nonkonform S -
atszervezése, amely aztan 1989-ben kulminalt a Németh- Q&ALEI\({%}TI}&?:DERO
kormany honvédelmi reformjaval. Az 1987-es atszer- 1987 ES 1992 KOZOTT
vezéssel (Rubin-feladat) az akkori honvédelmi vezetés
— Olah Istvan és Karpati Ferenc minisztersége idején —
a haderd 1j politikai koriilmények kozotti racionalizalasi
lehetdségeit kereste. Megjegyzendd, hogy az akkori hat
hadosztalybol harom hadtestet alakitottak ki, ma pedig
harom dandarunk van. Fontos a kutatott id6szak zar6 idépontja is, ugyanis 1992-re feje-
z0dott be az elsd, rendszervaltozas utani biztonsag- és védelempolitikai koncepcié kidol-
gozésa, amit az Orszaggylés (OGY) 1993-ban fogadott el.! A Veritas Konyvek sorozat
14. kotete érdekes olvasmany: a figyelmes olvaso kozvetlen dsszefiiggéseket fedezhet fel
a most zajlo hader6-megujitas (a Zrinyi 2026 Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program)
¢és a rendszervaltozast elindité haderéreform kozott.

A konyv tiz fejezetet tartalmaz, amelyben az 1. fejezet a hadsereg életét befolyasolo
politikai helyzetet vazolja fel, a I1. fejezet roviden 6sszefoglalja a hadsereg 1945-1992 ko-
z0Otti torténetét, a I11. fejezet a Nemzeti Kerekasztal el6tti jogszabalyi helyzetet tisztazza, a
IV. fejezet a partok haderéprogramjait ismerteti, az V. fejezet az Ellenzéki Kerekasztal (EKA)
hadsereggel kapcsolatos felfogasat targyalja, a VI. fejezet mar a rendszervaltas idészakanak
torvényi valtozasait mutatja be. A VII. fejezettdl (90. o.) kezdddnek a haderdvel kapcesolatos
kérdések, az 6nalld védelmi koncepcid (doktrina) ismertetése. A VIIL. fejezet mutatja be a
Honvédelmi Minisztérium (HM) és a Magyar Honvédség (MH) helyét és szerepét az 0j
allami strukturaban, a IX. fejezet az MN/MH parancsnoksagat és kdzponti szerveit irja le,
végiil a X. fejezet az MH szervezeti atalakitasat (Rubin-, Bakony-, Gerecse-, Gamma-feladat)
értékeli a levéltari dokumentumok alapjan.

KISS DAVID

' 11/1993. (I11. 12.) OGY hatarozat: A Magyar Koztarsasag biztonsagpolitikajanak alapelvei. 1993. 03. 12. http://
www.grotius.hu/doc/pub/XEUMGG/2009 128 ignath _eva.pdf; 23/1993. (IV. 23.) OGY hatarozat a Magyar
Koztarsasag honvédelmének alapelveirdl. https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=993H0027.0GY (Letoltés
idépontja: 2019. 05. 26.)
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A konyv 356 oldal terjedelmii, amelybdl 96 oldal melléklet, az atszervezések strukturalis,
diszlokacids és szervezeti felsorolasa. A kitliné monografiat Fodor Lajos vezérezredes és
Markoé Gyorgy hadtorténész biralta.

A vizsgalt idészakban e konyvrecenzio irdja a Zrinyi Miklos Katonai Akadémia tan-
székvezetdje, majd 1991-t6l a Magyar Honvédség Parancsnoksaga (MHP) Anyagi-Technikai
Foécsoportfénokség (ATFCSF) hadtapesoportféndke volt. Szamos emlékem és élményem
maradt ebbdl az idészakbol, amelyekrdl a szerzd is részletesen ir: az ,,északi, déli, keleti,
délkeleti” iranyokban valo haborus tervezésrdl (97. o.), vagy példaul a ,,Felhé” fedonevii
feladatrol, amikor megterveztiik, hogy mennyibe is keriilne egy modern hadsereg. Akkor
ez 1500 Mrd Ft-ot igényelt volna, de az 1991. évi védelmi kdltségvetés csak 76 Mrd Ft volt,
amibdl az Orszaggyilés 54,5 Mrd Ft-ot hagyott jova (205. o0.). Nem tudtuk, hogy a szu-
perfejlesztési feladat miért kapta a ,,Felhd” kddnevet (az akkori legenda szerint azért, mert
olyan messze voltunk ettdl, mind a felhék a Foldtél; de még az is lehet, hogy az elnevezés
Kéri Kalman vezérezredestdl szarmazik, aki az ilyen tipusu tervezést csak ,,felhétologa-
tasnak” nevezte [111. 0.]).

A konyv megfelelé nemzetkozi és hazai politikai hatteret ad a védelempolitika vizsga-
latanak, nemzetkdzi és hazai politikai torténések foglaljak keretbe a hazai haderé-atalakitas
kezdeti koncepciojat. A szerzo jol ragadja meg — és mutatja be — a folyamat nemzetkozi
jellegét és meghatarozottsagat (a ,,peace dividend” [a béke osztaléka] politikai szlogen; nincs
ellenségkép; a haderdk leszerelése, Gj helyzethez valo igazitasa).

Magyarorszagon a szovjet tipusti tomeghadseregbdl kis 1étszaml, az orszag védelmére
elegendé nemzeti haderét kellett kialakitani. A f6 okokat jol jarja koriil a szerzo: a szovjet
csapatok kivondsa, az eurdpai hagyomanyos fegyveres erékrél (CFE) sz616 szerzédés (1990.
november 19.) kovetkezményei, az orszag nyitasa a nemzetkdzi szerepvallalas felé (tavaly
volt 30 éves az ENSZ magyar békefenntartas!), az orszag honvédelmi koncepciojanak ki-
alakitasa ,,a 1égiires térben”. A Varsoi Szerz0dés megsziinése és a Szovjetunié felbomlasa
(1991) véget vetett a tombpolitikan alapuld bipolaris vilagrendnek és jelentdsen csokkentette
az europai kontinensen az allamok k6zo6tti nagyméretti haboruk esélyét. Ez az eurdpai or-
szagok tobbségében magaval hozta a védelmi kiadasok és a haderdk létszamanak jelentds
csokkentését, valamint a haderreform sziikségességét. gy tortént ez Magyarorszagon is,
ahol 1989-1990-ben hajtottak végre a Magyar Honvédség els, nagyobb mértékii atalakitasat
és 1étszamesokkentését.

Igen izgalmas olvasmany a konyv IV. és VII. fejezete. A parlamenti partok, kiilondsen az
ellenzéki partok (SZDSZ, MSZP, FIDESZ, MDF, KDNP, FKGP) programjaikban altalanos
politikai kérdésekkel foglalkoztak, konkrét haderd-atalakitasi tervvel nem rendelkeztek.
Az MDF példaul a kvazi semlegesség mellett érvelt, a FIDESZ pedig hosszu tavon a sorozas
felszamolasat és a hivatasos haderd kialakitasat tartotta fontosnak. A VII. fejezet a védelmi
koncepcidval kapcsolatos vitakat ismerteti: hogyan alakult ki az 6nallé (Fiir Lajos honvé-
delmi miniszter elhiresiilt kifejezése szerint ,,korkords™) védelmi doktrina, amit az OGY
csak 1993-ban hagyott jova. Jol lathato a kutatasokbol az els6 évek ,,reagald” biztonsag- és
védelempolitikai gondolkodasa, amelyeket az események (példaul Barcs bombazasa, bere-
ptilések, menekiiltek stb.) jelentésen formaltak. A konyv targyalja ugyan (a 36-37. oldalon)
az 1989. november 30-i minisztertanacsi haderéreformot, amit Németh Miklds jelentett be
1989. december 1-jén, azonban a koncepcid sokkal erdteljesebb, nagyobb hatassal volt az
MH fejlédésére, mint ahogy azt a szerzo6 leirja. S6t, nemcsak az elsé kormanyzati ciklusra
volt hatassal, de legfébb kérdései végighuzodnak az elmult harminc év haderd-atalakitasain,
reformjain, transzformacios valtozasain vagy ujjaépitésein. ..
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A reformkoncepcio legfontosabb elemei a kovetkezok voltak: 1. Gj hader6-iranyitas;
2. aMagyar Néphadsereg 30-35%-os létszamcsokkentése; 3. a védelmi koltségvetés csokkentése;
4. ahadiipar helyzetének rendezése a fejlesztés érdekében; 5. a Polgari Védelmi Parancsnoksag
atalarendelése a HM-t6l a BM-hez. A koncepciot gyakorlatilag az Antall-kormany is elfogadta,
kiegészitésére csak a hadsereg depolitizalasa, a teriiletvédelem kiépitése teriiletén torténtek 1j
intézkedések. A reform valamennyi eleme szinte napjainkig jelen volt a honvédelmi atalakita-
sokban, ami azt mutatja, hogy a honvédelem meghatdrozo kérdéseirdl van szo.

1990-ben a Honvédelmi Minisztériumbol ,kivették™ a hadsereg katonai vezetését,
és létrehoztak a Magyar Honvédség Parancsnoksagat (MHP). A | kettévalasztott” vezetés
az atalakitasok egész sorat inditotta el hadaszati és hadmiiveleti szinten. 1991. november
11-én megsziint az 5. Hadsereg Parancsnoksaga, felszamoltak a hadtestvezetési szintet,
Székesfehérvaron 1étrehoztak a Szarazfoldi Csapatok Parancsnoksagat, a 1égvédelmi és
repiillészervezetek vezetésére pedig Veszprémben megalakult a Légvédelmi Parancsnoksag.
A kovetkez6 nagy atszervezésnél, 1997-ben a két parancsnoksagot haderénemi vezérkarra
~emelték”, s ezeket a stratégiai feliilvizsgalat (1999-2000) eredményeképpen 2001-ben Gjra
visszaalakitottak MH Szarazf6ldi Parancsnoksagga, illetve MH Légierd Parancsnoksagga.
Integraltak 2001-ben a HM-et és a Honvéd Vezérkart (HVK) is, igy megint egységes minisz-
térium iranyitotta a védelempolitikat és a hader6t. NATO-mintara 2007. januar 1-jével jott
létre az MH Osszhaderénemi Parancsnoksag Székesfehérvaron. 2019-ben egy dezintegrdciés
atszervezéssel visszatértek az 1989-es modellhez (kiilon HM és kiilon MHP), bar a részletek
(a volt HVK 1ij funkcioi, a szemléldségek megalakitasa, a hadmiiveleti vezetés 0ij rendje stb.)
mar a 21. szazadi kdvetelmények szerint formalodnak.

A rendszervaltozas utani vezetési atalakitasok azonban nemcsak a fels szint katonai
vezetési struktarat érintették, hanem kiterjedtek a teljes tamogatasi és kiszolgalasi hattér-
strukturdra (az oktatastol a logisztikan at az egészségiigyig, gondoljunk példaul a Honvéd-
kérhaz ma is jelen 1év6 problémaira).

Az 1989-ben bejelentett letszamesdkkentés is szinte ,,bekodolt eleme” volt valamennyi
kés6bbi haderéreformnak. Az elsé nagy csokkentési hullam 1994-re 90 ezer f6s hader6t
eredményezett. A NATO-ba az MH mar 55 ezer fovel ,,Iépett be”. A sorkatonai szolgalat
békeiddszaki megsziintetésekor és az 6nkéntes haderd felallitasakor, 2004-ben a hadsereg
Iétszama mar csak 36 ezer f6 volt. A 2000-es évek kozepétdl egy évtizeden at az MH 1ét-
szama 30 ezer fében stabilizalodott. A folyamat megforditasa 2018-ban indult el, amikor az
Orszaggytlés az MH 1étszamat 37 650 fében hatarozta meg.

A vedelmi kéltségvetés csokkentése is végigkisérte a hader6 atalakitasat: az 1989.
évi GDP 2,64%-o0s védelmi koltségvetése 1994-re 1,49%-ra csokkent. A NATO-tagsagra
valé felkésziilés idészakaban a kormanyzat novelte a katonai kiadasokat, és 1999-ben,
amikor NATO-tagok lettiink, a védelmi biidzsé elérte az 1,65%-ot. Az elsé Orban-kor-
many alatt a kiadasok 2001-ben 1,8%-0s csucsra emelkedtek. Ezt kovetéen megindult
a védelmi koltségvetés lassu csokkentése, amely a 2004-es EU-tagsag utan felgyorsult,
€s 2005-ben mar csak 1,25% lett. A szocialista-liberalis kormany alatt a katonai kiadasok
1,1-1,3% ko6zott mozogtak. A védelmi biidzsé 2012-t61 lezuhant 1% ala, 2014-ben érte el a
mélypontot 0,86%-kal. Az MH koltségvetési helyzete csak 2016-tdl kezdett javulni: 2018-
ban — az év kdzbeni 140 Mrd Ft-os megerdsitést is figyelembe véve — mar megkozelitette
az 1,4%-ot. 2024-re vallaltuk, hogy elérjiikk a NATO altal kdvetelt GDP 2,0% nagysagt
védelmi koltségvetést.

A rendszervaltozas kori haderéreform negyedik elemét a magyar hadiipar uj helyzethez
torténd alakitasa képezte. Sajnos ezen a teriileten is nehéz a felzarkozas, mert a magyar
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védelmi ipar lehetdségei igen korlatozottak. Nemcsak azért, mert Magyarorszagon a
rendszervaltozas el6tt sem gyartottak repiilégépet, helikoptert, harckocsit vagy tiizérségi
16veget, hanem mert a politikai, gazdasagi ¢és katonai valtozasok miatt a védelmi ipar
gyakorlatilag 6sszeomlott. A megrendelések radikalis visszaesése, a hadiipari vallalatok
privilegizalt helyzetének megsziinése és a spontan privatizacio miatt ma az agazat csak
toredéke a régi nagysaganak. 2016-ban a magyar hadiipar 1700 f6t foglalkoztatott, 31 Mrd
Ft-os forgalmat bonyolitott, nem sokkal tobbet, mint 1988-ban, de az akkori termelési
érték ma 230 Mrd Ft-nak felelne meg. Az év soran 496 cégnek volt hadiipari tevékenysé-
gi engedélye, 240 vallalkozas birt kiilkereskedelmi engedéllyel, de igazi fegyvergyartd
kapacitassal nem rendelkeziink. Ezért folyik ma a magyar hadiipari (kézifegyver- és
16szergyartasi) kapacitas kiépitése Kiskunfélegyhazan.

Az 1989-es reform egyetlen valtozatlan pontja a polgari védelem BM-alarendeltségben
(jelenleg a Katasztrofavédelmi Figazgatosag keretében) torténd folyamatos mikddtetése.
Nemrégen a HM olyan térvényi valtoztatasokba kezdett, ami a polgarvédelmi kapacitasok
erdsitését célozza meg.

Osszességében a konyv a rendszervaltozas kori haderéreform 1ényeges csomodpontjait
ragadta meg, figyelemre méltd olvasmany: sok esetben az olvasé tigy érzi, hogy nem a multat,
hanem a jelent olvassa. Az elismerés nemcsak a szerzot, hanem a Veritas Torténetkutatd
Intézetet is megilleti, amely kutatasi ,,radarjait” a haderd és a védelempolitika irdanyaba
is forditotta. Javaslom a konyvet elolvasasra mindazoknak, akiket érdekel, hogyan indult
a Magyar Honvédség atalakitasa harom évtizeddel ezel6tt.

Kiss David: 4 magyar haderd datalakitasa 1987 és 1992 kozott (Veritas Konyvek 14.)
Magyar Naplo6 Kiado, Budapest, 2018, 356 oldal
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