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Kiss Ferenc ezredes:

A KULFOLDI MISSZIOS SZOLGALAT HELYE,
SZEREPE A KATONAI TELJESITMENYERTEKELESI
ES ELOMENETELI RENDSZERBEN

OSSZEFOGLALO: A szerzd 2015. szeptember 3. és 2016. szeptember 3. k6zott misszids szol-
gdlatot teljesitett fegyvertelen katonai megfigyeléként Afrikdban, a Nyugat-Szahardban,
ahol megismerte az Egyestilt Nemzetek Szervezete MINURSO-misszidjdnak teljesitmény-
értékelési rendszerét. Ezt hasonlitja 6ssze a magyarorszdgi gyakorlattal, felhaszndlva sajdt
tapasztalatait, és javaslatot tesz a misszios teljesitményértékelés honi rendszerbe torténd
beillesztésére.

KULCSSZAVAK: teljesitményértékelés, MINURSO, misszié

BEVEZETES

Tanulmanyom megirasat két tényezd inspiralta: egyrészt az ENSZ MINURSO-misszidjanak
tagjaként szerzett tapasztalataim, masrészt az a célom, hogy atfogo képet kapjak a Honvédelmi
Minisztérium és a Magyar Honvédség altal egyiittesen kidolgozott — és tobbszér modositott
— jelenleg hatalyos teljesitményértékelési és az arra szervesen €piil6 elémeneteli rendszerrol.

A Magyar Honvédségben tortént atalakitasok, valtozasok merében 0 helyzetet terem-
tettek, amikor az ENSZ MINURSO-misszidja utan visszatértem szervezeti egységemhez,
hiszen munkakoriilményeim valtozasa mellett — az elézetes informaciok alapjan — munka-
koromben, beosztasomban is prognosztizalhatok voltak valtozasok.

Katonai vezetéként egyébként is elengedhetetlennek tartom a teljesitményértékelési
¢és elémeneteli rendszerrel kapcsolatos alapvetd tajékozottsagot, hiszen a motivacids
folyamatok, elméletek ismeretére szert téve a munkatarsak motivaltsaganak megfeleld
szinten tartasa, sziikkség szerinti ndvelése, meggy6z6désem szerint, jelentdsen hozzajarul
egy katonak altal mikddtetett kdzigazgatasi szervezet sikeréhez, a munkafolyamatok
magas szintll szervezéséhez ¢€s a jelentkezd feladatok mindségi elvégzéséhez. Meggy6-
zO0désem, hogy egy szervezet kizardlagosan akkor miikddtethetd sikeresen, ha az egyén
¢és a szervezet érdekei, céljai talalkoznak egymassal, amely az egyén szempontjabol
a teljesitményértékelésben, illetve az eldmenetelben, a szervezet szempontjabol annak
eredményeiben tiikkr6z4dik vissza.

Célom emellett, hogy bemutassam a Nyugat-Szaharaban szolgalatot teljesité fegyver-
telen katonai megfigyel6k altal elvégzett feladatokat és megcafoljam a misszioval szembeni
negativ megnyilvanulasokat.

Mindezek megalapozasara a kovetkezokben roviden ismertetem a magyar kozigazga-
tas ujjaszervezésének stratégiai keretét biztosito Magyary Zoltan kozigazgatas-fejlesztési
programot, valamint a Magyar Honvédség arra épiil6, 2012-2021 kozotti humanstratégiajat,
ezt kovetden pedig a jelenleg hatalyos jogforrasok alapjan bemutatom a teljesitményértékelési
¢és elomeneteli rendszert, illetve azok kapcsolatat a misszios szolgalatokkal.
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A MAGYARY ZOLTAN KOZIGAZGATAS-FEJLESZTESI PROGRAM
ES HATASA A MAGYAR HONVEDSEGRE!

A 2011. janius 10-én — a névadoé sziiletésnapjan — utjara inditott Magyary Zoltan koz-
igazgatas-fejlesztési program (Magyary Program) alapvet6 célkitlizése, hogy a kormany
l1étrehozza a jo allamot, ami a kdzigazgatas Gjjaépitése, ijjaszervezése, az abban dolgo-
zo0k megbecsiiltsége nélkiil elképzelhetetlen. Ugyancsak fontos feladata visszaallitani az
allampolgaroknak a kozigazgatasba vetett bizalmat, hitét, hogy a ,.k6zigazgatas” szot ne
azonnal a korrupcioval azonositsak, és ne egy rendkiviil biirokratikus szervezeti rendszer
képét villantsa fel.

A program keretet probal teremteni a kdzigazgatas teljes korii atalakitasahoz, fejleszté-
séhez: egy olyan forgatokdnyvet nyujt, amely rugalmasan, az Gjonnan felmeriil6 kihivasok
célszerii, észszerl és jogszerii megvivasat, megoldasat hivatott szolgalni. A Magyary Program
a hatékony nemzeti kozigazgatas megvaldsitasa érdekében egy négy komponensbdl allé rend-
szerben tervezi a teljes kdzigazgatasi reformot megvalositani, amely kiterjed a szervezetre,
a feladatra, az eljarasrendre és a személyzetre. A szervezet vonatkozasaban az eredményes
szervezeti miikddés, mig a feladatok viszonyrendszerében a feladatrendszer megujitasa az
alapvet6 cél. Ugyancsak a célkitlizések kozott szerepel a belso eljarasok megalapozasa és
racionalizalasa, az ligyfélkapcsolatok javitasa, tovabba a személyzeti igazgatas fejlesztése
¢és a kiszamithatd, vonzoé életpalya megteremtése.

A program kulcsfontossagu szegmense a kozigazgatasban dolgozo szakemberekkel
kapcsolatos koriiltekintd, részletes és eloremutato, az egyén szakmai fejlédését és megelége-
dettségét biztosito személyzeti politika kidolgozasa, a kozszolgalati életpalyamodell aprolékos
kimunkalasa. Ugyancsak 1étrehoztak a vertikalis, felfelé jutast biztositd és a horizontalis,
atjarast biztosito karrierutak és munkakdorcsaladok elméleti alapjait.

A Magyary Program segitséget nytjtott tovabba a kiilonboz6 életpalyak kozos kapceso-
16dasi pontjainak meghatarozasahoz: a hivatasetikai normak és elvarasok, a munkakéoralapa
rendszer, a kivalasztas, az értékelés, az eldmenetel és javadalmazas, a képzési, tovabbképzési
¢és vizsgarendszer, valamint az allami-munkaltatoi gondoskodas kialakitasahoz. E kapcsolodasi
pontok felfedezheték a Magyar Honvédség humanstratégiajaban, illetve a teljesitményérté-
kelést és az eldmenetel rendszerét meghatarozé jogforrasokban is.

A Magyary Program sok egyéb ponton kapcsolodik a honvédelmi tarcdhoz és a Magyar
Honvédséghez. Figyelemmel arra, hogy a honvédelmi agazat is szerves része a kdzigazgatas-
nak, a program attanulmanyozasakor szamos helyen megtalalhatjuk a katonakra, a katonai,
honvédségi strukturara, szervezetekre vald utalasokat, hivatkozasokat.

A Magyary Program hatasara atszervezodott, atalakult a Honvédelmi Minisztérium
mint agazati stratégiat alkoto, hatosagi tevékenységet végzd, koordinald, kozszolgaltatast
szervezd és nyUjto kozponti allamigazgatasi szerv. Megvaldsult tobbek kozott a deregulacio,
ami a honvédelmi targyu jogforrasok attekintését, naprakésszeé tételét, illetve az eljarasok
szempontjabol a kdzbeszerzési eljarasok rendszerének atalakitasat tiizte célul.

' Magyary Zoltan kozigazgatas-fejlesztési program (MP 11.0) — A haza lidvére és a koz szolgdlataban. Kozigaz-
gatasi ¢s Igazsagiigyi Minisztérium, 2011. 06. 10. http:/infoter.eu/attachment/0011/10551 magyary program.
pdf (Letoltés idépontja: 2019. 01. 25.)
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A MAGYAR HONVEDSEG HUMANSTRATEGIAJA, 20122021

res

neteli rendszerrel kapcsolatos f6bb rendezéelveket ,,a Magyar Honvédség humanstratégiaja
a2012-2021 kozotti idészakra” kiadasardl szolo 79/2011. (VII. 29.) HM utasitas® 1. szamua
melléklete tartalmazza. Ez az utasitas egyben hatalytalanitotta ,,a Magyar Honvédség hu-
manstratégiaja (2008—2017)” kiadasarol sz6l6 53/2008. (HK 12.) HM utasitast. A jelenleg
hatalyos jogforrast az Alaptérvénnyel, a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIII. tdrvénnyel és
a Magyary Programmal teljes 6sszhangban dolgoztak ki.

A hatalyos humanstratégia négyes pillérét a hiteles és valds palyamodell, a munkakori

kovetelmények rendszere, a személyzetfejlesztés és az illetmények, juttatasok, tamogatasok
egymastol elvalaszthatatlan elemeinek rendszere alkotja.
Programban meghatarozott f6bb iranyelvek, tgymint a felfelé iranyuld, vertikalis mozgas
tamogatasa vagy éppen a horizontalis elmozdulés, a ,,szakértévé valas” lehetdségének
biztositasa. Annak érdekében, hogy ezeken a vertikalis és horizontalis karrierutakon
a mozgas biztositott legyen, lehetdség szerint mar a stratégiaban meg kellett teremteni az
objektiv mérési kritériumokon alapulo teljesitményértékelési €s az arra épiilé elémeneteli
rendszert.

A humanstratégia kialakitasakor ugyanakkor figyelembe kellett venni azt a tényez6t
is, hogy a katonai palya nem egy foglalkozas, hanem sokkal inkabb egy hivatas, ami élet-
hosszig tart és szamos lemondassal, aldozatvallalassal jar, s ez egy civil szamara szinte
érthetetlen.

A humanstratégiaban foglaltak alapjan a teljesitmény mérésének két alapvetd eszko-
z¢t kiillonboztetjiik meg: a teljesitmény értékelését és az egyén kezdeményezésén alapulo
mindsitést. A teljesitmény mérésének célja a megfeleld kivalasztas — a megfeleld személyt
a megfeleld helyre —, az eldmenetel biztositasa, a teljesitmény ndvelése, valamint az egyén
fejlédésénck tamogatasa.

A teljesitményértékelést a tiszti, altiszti rendfokozati allomanycsoport vonatkozasaban
éves gyakorisaggal kell elvégezni. Iranyelvként jelenik meg a stratégiaban tovabba az objektiv
mérési szempontok szamanak, illetve azok sulyanak novelése, hogy a mérés rendszerében
a szubjektumnak torténd kitettség a lehetd legnagyobb mértékben csokkenjen.

Ezt az elvart objektivitast jelenleg a fizikai allapot felmérésének eredménye és az éves
kiképzési feladatok teljesitése szolgalja. Ezek a mérési pontok azonban torzithatjak a mérés
eredményét: a jot leronthatjak, a kevésbé jot felértékelhetik.

A humanstratégiat attekintve vilagosan kirajzolodik az elémenetel rendszere, ami
a teljesitmény mérésére, azon beliil is a teljesitményértékelésre és a mindsitésre helyezi a
hangsulyt az objektivitas magas szintii biztositasa mellett.

Természetesen klasszikus eldmenetelrdl a vertikalis karrierutakon torténd felfelé mozgas
esetén beszélhetiink, ahol sajnalatos moédon nem minden esetben jelenik meg kotelezéen
a misszidban valo részvétel, ami, megitélésem szerint, jelentdsen hozzajarulhatna a jovo
vezetOi 1atokorének bovitéséhez, szElesitéséhez.

2 79/2011. (VIL 29.) HM utasitas ,,a Magyar Honvédség humanstratégiaja a 2012-2021 kozétti idészakra™ ki-
adasarol. https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A11U0079.HM&getdoc=1 (Letodltés idépontja: 2019. 01. 25.)
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A MAGYAR HONVEDSEG JELENLEGI
TELJESITMENYERTEKELESI RENDSZERE

Annak érdekében, hogy megvizsgaljuk a misszios szolgalatok elhelyezkedését a teljesit-
ményértékelési és elomeneteli rendszerben és meghatarozzuk, hogy azok becsatornazasa
a megfeleld szinten valdsult-e meg, fontosnak tartom attekinteni a hatalyos jogi szabalyo-
zast. E vizsgalat lefolytatasahoz a honvédek jogallasardl szold 2012. évi CCV. térvény és
az e torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 9/2013. (VIII. 12.) HM rendelet
vonatkozo paragrafusait vettem alapul.

A torvényi szabalyozast attekintve megallapithato, hogy a teljesitmény értékelése
fellelhetd a jogszabaly egyik szakaszaban, de annak a misszios szolgalatokhoz valo kap-
csolodasara nincs se jogszabaly, se utalas. Gyakorlatilag a Magyar Honvédség hatalyos
humanstratégiajaban 1évé f6bb gondolatok nyomatékositasa tortént meg térvényi szinten,
valamint kiadtak egy felhatalmaz6 rendelkezést, ami szerint a teljesitményértékelés rész-
letszabalyait rendeletben szabalyozza a honvédelmi tarca.’

A rendeleti szintli szabalyozasban tizenkét paragrafusban és egy mellékletben talaljuk meg
ateljesitményértékeléssel kapcsolatos azon részletszabalyokat, amelyek alapjan a tiszti, altiszti
¢és a legénységi allomany teljesitményértékelése a gyakorlatban megvalosulhat.

A honvédek jogallasarol szolo 2012. évi CCV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehaj-
tasarol szo16 9/2013. (VIIL. 12.) HM rendeletben van kijelolve az értékeld személye és azok az
id6tartamok, amelyek letelte utan a teljesitményértékelés lefolytathatova valik. Meghataroztak
tovabba az értékelési szempontokat, az azokhoz kapcsolodo sulyozott értékeket, illetve az 6t
kategoriaba felosztott, betiikddokkal és szazalékokkal jelzett teljesitményszinteket.

A rendelet attekintésekor csupan egyetlen bekezdés volt beazonosithato, ami az ér-
tékelést végzo vezetd dontésének fiiggvényében szamitasba veheti a napi feladatvégzést
kozvetleniil iranyito személy véleményét, az értékelendd személy vezénylése esetén, az éves
teljesitményértékelés lefolytatasakor: ,,(3) Ha az értékelési idészak alatt az allomany tagja
a szolgalati beosztas ellatasabol adodo napi feladatait nem az értékeld vezetd iranyitasa
alatt vegzi, vagy legalabb 2 honapot meghaladoan vezénylésre keriil, az értékelést az eredeti
szolgalati beosztasa szerinti értékeld vezetd késziti el a napi feladatvégzését kozvetleniil
iranyité személy véleményének kikérése mellett.”™

Ertelmezésem szerint csupan ez a bekezdés teszi jogszabalyi szinten lehetévé, hogy az
értékeld vezetd figyelembe vegye az éves teljesitményértékelés soran az egy évet, fél évet
misszioban 1évé személy miiveleti teriileten nyujtott teljesitményét. Ugyanakkor arra nem
talalhat6 szabalyozas, hogy ennek a vezetdnek a véleményét milyen mértékl stlyozassal
szamitjak be az éves teljesitményértékelésbe.

Annak ellenére, hogy a rendelet a hazai teljesitményértékelés rendszerében kiilon, stlyo-
zott egységben nem jeleniti meg a misszids szolgalat soran nyujtott teljesitményt, a kiilfoldi
szolgalatra torténd kivalasztasnal figyelembe kell venni a korabbi kiilfoldi szolgalatokrol
készitett teljesitményértékelést.’

3 Ahonvédek jogallasarol szo16 2012. évi CCV. torvény 87. § (5) bekezdés. https:/netjogtar.hu/jogszabaly?docid=A1200205TV
(Letoltés idopontja: 2019. 01. 25.)

4 A honvédek jogallasardl sz616 2012. évi CCV. térvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 9/2013. (VIIL 12.)
HM rendelet 81. § (3) bekezdés. https:/net jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1300009.HM (Letoltés idGpontja: 2019. 01. 25.)

> A honvédek jogallasarol sz616 2012. évi CCV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szold 9/2013.
(VIIL. 12.) HM rendelet 198. § (2) bekezdés.
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A MAGYAR HONVEDSEG ELOMENETELI RENDSZERE

A Magyar Honvédség elémeneteli rendszere és a misszios szolgalat kdzotti kapcesolat érté-
kelésekor ugyancsak az elézéekben feldolgozott jogszabalyokat vettem alapul. A honvédek
jogallasarol szolo 2012. évi CCV. torvény szerint az eldmenetel megvalosulhat a szolgalati
beosztasba torténd kinevezéssel, illetve el6léptetéssel.® A térvényi szintli szabalyozasban
az elémeneteli rendszer és kifejezetten a misszids szolgalat kozotti kapcsolat szo szerinti
nevesitése ugyancsak nem talalhaté meg.

Ebben a jogforrasban mindossze két olyan csatlakozasi pont volt beazonosithato, ame-
lyekre esetleg azt mondhatjuk, hogy kdzvetetten becsatornazhatja a misszios szolgalattel-
jesitést az elémeneteli rendszerbe. Az egyik ilyen lehetdség, ha a munkakéri leirasnak az
,»egyéb munkakori kovetelménynek vald megfelelés” cimii részében igényként jelenik meg
a korabbi misszios szolgalat ellatasa. igy, a misszios tapasztalatnak koszonhetéen elényt
¢élvezhet a magasabb beosztast megpalyazott egyén a tobbi vetélytarsaval szemben. A masik
lehetdség ugyancsak kdzvetetten biztosit elényt a missziot megjart katona szamara abban
az esetben, ha a teljesitményértékelést végzo vezetd valoban figyelembe veszi a misszios
parancsnok véleményét.?

A honvédek jogallasarodl szolo 2012. évi CCV. torvény egyes rendelkezéseinek végre-
hajtasarol szol6 9/2013. (VIIL. 12.) HM rendeletet attekintve megallapithatd, hogy a tiszti és
az altiszti allomany elémenetelérdl és eldomenetelének tervezésérdl szolo részben ugyancsak
nem beazonosithatd a misszios szolgalat vallalasaval megszerzett tapasztalat sziikségessége
¢és az elémenetel — ugymint a magasabb szolgalati beosztasba torténd kinevezés, valamint
az el6léptetés — kozotti kapcesolat.

A korabbiakban ismertetett jogforrasokat vizsgalva egyértelmiien megallapithatjuk,
hogy a missziés szolgalatteljesités, valamint a teljesitmény mérése — azon belill is a telje-
sitményértékelés €s az arra €épiilé elémeneteli rendszer — kozott kozvetlen kihatassal biro
kapcsolat nem mutathat ki.

Jogosan meriilhet fel minden missziot megjart katonaban a kérdés: milyen erkdlcsi
elismerés vagy elény szarmazhat egy — akar az emberi élet kockaztatasaval is jaro, teljesen
idegen teriileten végrehajtott, féléves-egyéves idotartamot feldlelé — misszios feladatbol az
anyagi tobbletjuttatason kiviil?

A kérdés foleg annak fliggvényében elgondolkodtatd, hogy szamtalanszor hangzik el:
a Magyar Honvédségnek sziiksége van a missziot megjart katonak tapasztalatara, mert
ezaltal a hadsereg szakmai szinvonala tovabb névelhetd, és ha egy tobbnemzeti feladatban
hazank eredményesen részt tud venni, ezzel kitiinik szovetségeseinktol.

Ugyancsak megdobbentd és toprengésre ad okot, hogy a katonak altal végrehajtott
feladatokat minden esetben értékelik, kivéve a misszios szolgalatteljesitést. A jelenlegi jog-
forrasokban, barmennyire is az objektiv modon torténd teljesitmény mérése a cél, a missziod
vonatkozasaban ez erdteljesen szubjektiv tényezoként jelenik meg, ha egyaltalan megjelenik
a teljesitményértékelések soran.

© A honvédek jogallasarol szold 2012. évi CCV. torvény 2. § 6. pont.
7 A honvédek jogallasarol szold 2012. évi CCV. torvény 83. § (2) bekezdés c) pont.
8 A honvédek jogallasarol szold 2012. évi CCV. torvény 83. § (2) bekezdés f) pont.
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A NYUGAT-SZAHARAI FEGYVERTELEN KATONAI
MEGFIGYELO MISSZIO SORAN VEGREHAJTOTT FELADATOK
TELJESITMENYERTEKELESI RENDSZERE

A kovetkezékben az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) altal fenntartott United Nations
Mission for the Referendum in Western Sahara (MINURSO) fegyvertelen katonai missziéra
vald felkészitést, a misszidban 1évo feladatokat és a misszidt lezard teljesitményértékelési
rendszert mutatom be.

Tobb évvel ezelott fogalmazddott meg bennem, hogy misszids szolgalatot teljesitsek
valamely ENSZ-misszioban, fegyvertelen katonai megfigyeloként. Valasztasom azért esett
erre a szervezetre, mert ugy itéltem meg, hogy annak szellemisége rendkiviil kozel all
a személyiségemhez, €s mert szerettem volna hozzajarulni szerencsétlen sorsi emberek
¢letkoriilményeinek javitasahoz, valamint tapasztalatokat szerezni olyan tipusu feladatokban,
amelyek szakmai tobbletet biztosithatnak jovébeni karrierem szempontjabol.

Eppen ezért tudatosan kezdtem meg az ENSZ altal miikodtetett fegyvertelen katonai
megfigyel6i missziokra valo felkésziilést. 2014-ben jelentkeztem az MH Béketamogato
Kiképzo Kozpont altal szervezett, illetve akkreditalt haromhetes fegyvertelen katonai
megfigyel6i tanfolyamra, a szeptember-oktoberi képzésre. A tanfolyam soran lehetésé-
glink nyilt az alapvetd szakmai ismeretek elsajatitasa mellett megismerni az ENSZ altal
mikodtetett valamennyi misszi6 elméleti alapjait is. A képzés soran folyamatos értékelési
rendszerben kellett naprél napra ndvekvo teljesitményt nytjtanunk, amelynek végén egy
kétnapos zarogyakorlatot hajtottunk végre a valésagot modellezé jarértaborokon (teamsite-
okon) fenntartott beosztasokban. A harom hét alatt nyqjtott teljesitményiink alapjan
a kozel harminc f6bol négyet jeloltek ki a zardgyakorlaton parancsnoki beosztas betdltésére,
s e sziik kis csapatnak magam is tagja voltam.

Ez a harom hét elegendd volt ahhoz, hogy a missziokrol kapott informaciok alapjan
megtalaljam azt, amelyben szolgalatot szeretnénk vallalni, igy a tanfolyam utolso hetében
harom-négy kollégammal egyiitt leadtuk jelentkezésiinket a soron kovetkezd, még dssze
nem allitott valtasokba.

A nyugat-szaharai fegyvertelen katonai megfigyelé missziora valo jelentkezésemet po-
zitivan biraltak el, s ennek eredményeként 2015 nyaran céliranyos felkészitésen vettem részt.
A felkészitést kdvetden szeptember 3-an 6t bajtarsammal egyiitt kiutaztunk a miveleti teriiletre.

2015. szeptember 4-t6l megkezdtiik egyhetes beillesztd felkésziilésiinket a misszioba,
amelynek soran ismételt orvosi vizsgalaton, vezetési teszten, nyelvi felméron kellett helyt-
allnunk, tovabba igazolnunk az ENSZ altal a missziohoz kotelezden eldirt nyolc online
tanfolyam elvégzését.

Ezt kdvetden szétvalasztottak a magyar , kontingenst”, ¢s minden bajtarsam egyediili ma-
gyarként kezdte meg feladatat a kilenc feamsite egyikén. Miel6tt 6nalld jarérparancsnokként
ténykedhettiink volna az 6t keleti és négy nyugati szektorban 1év6 teamsite valamelyikének
felelsségi korzetében, jarérparancsnoki vizsga letételére voltunk kotelezve. A vizsgara vald
felkésziilésre négy—hat hetet biztositottak, amelynek sordn minden egyes nap be voltunk
osztva jarértagnak kiilonbozé beosztasokban, ahol a jartassaggal rendelkezd nemzetkdzi
kollégaink ugyancsak folyamatosan értékelték a tevékenységiinket.

A vizsgakdvetelményeket négy héttel a mijeki bazisra érkezésemet kvetden sikeresen
teljesitettem, amelynek soran szamot kellett adnom a jarérparancsnoki beosztassal kapcso-
latosan elsajatitott, tovabba az egészségiigyi, fel nem robbant robbandeszkdzok megtala-
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lasa soran alkalmazandé ismereteimb6l. Ugyancsak kovetelményként jelent meg és a sike-
res jarérparancsnoki vizsga feltétele volt egy masfél 6ras angol nyelvii eladas megtartasa
a Marokké és Polisario Front k6zotti konfliktus elézményeibdl, az ENSZ altal addig
megtett és a jovOben tervezett 1épésekrdl, valamint a feleldsségi korzetiink sajatos-
sagaibol.

A sikeres vizsgat kovetéen kezdtem meg tevékenységemet onalldéan jarérparancsnok-
ként, illetve személytigyi és logisztikai tisztként. Parancsnokom, latva a feladatokhoz valo
pozitiv hozzaallasomat, rovidesen felterjesztett teamsite-parancsnoki beosztasba a misszio
féparancsnoka elé, és e felterjesztését elénydsen biraltak el.

Sokakban felmeriilhet a kérdés: Milyen feladatokat is latnak el pontosan a fegyvertelen
katonai megfigyelék a MINURSO-ban? A napi tobb szaz kilométeres, gépjarmiivel, illetve
helikopterrel végrehajtott jarérozés mellett minden megfigyeld sajat beosztassal rendel-
kezik, amelynek lelkiismeretes elvégzése kozvetlen kihatassal bir az adott teamsite teljes
tevékenységi spektrumara.

A jarérozés célja a katonai egyezményekben vallalt kotelezettségek maradéktalan
teljesitésének ellendrzése, aminek végrehajtasara az alakulatlatogatasok és 6sszeko-
to tiszti egyeztetések alkalmaval keriil sor. A szolgalati helyemen (Teamsite Mijek)
havonta hét katonai alakulatot kellett ellenérizniink, kozel 22 000 km? kiterjedést
sivatagi teriileten.

A fegyvertelen katonai megfigyeldnek le kell reagalnia azt a helyzetet is, ha a siva-
tagban olyan satortabort talal, ahol az ott él6k betegségben szenvednek. Ekkor figye-
lemmel kell lenni arra, hogy a legkdzelebbi orvosi segitség akar tobb szaz kilométerre
is lehet, és a megbetegedett személyek mozgatasa sivatagi koriillmények kozott allapotuk
romlasahoz vezethet.

A kinttartdzkodasom soran sajnalatosan arra is volt példa, hogy egy helyi lakos stilyos
autdbalesetet szenvedett és elsdsegélyt kellett szamara nyujtani. E tevékenység egy nemzet-
kozi csapatban — dél-koreai, nigériai, német, magyar jarérben — komolyabb kihivast jelentett
a résztvevoknek, hiszen az angol egyik bajtarsamnak sem volt az anyanyelve.

Mindezen (tervezett és nem tervezett) feladatok mellett figyelmet kell forditani
tovabba a szinten tartd képzések elvégzésére is. Az elsé féléves periodusom zarasaként
a teamsite parancsnoka az ENSZ iranyelvei alapjan végezte el a teljesitményem értékelését.
Az értékelés szempontjai a hazai teljesitményértékelési adatlapon rogzitett szempontok-
kal gyakorlatilag megegyeznek. Az értékelést a misszio vezetd beosztasi személyei is
kézjegyiikkel jovahagyjak.

A szektorban valé munkavégzést jelentésen megneheziti, hogy a Polisario Front altal
ellendrzott teriileten gerillaharcmodorral talalkozik az ember, ami egy eurdpai szemszogé-
bdl szokatlannak mondhatd. Ugyancsak kihivast jelentett a nyugati szektorbdl jott katonai
megfigyelonek elfogadtatni sajat magat, hiszen a nomadok kezdetben ugy tekintenek a masik
oldalrodl jott megfigyeldkre, mintha a marokkoiak érdekeit képviselnék. Nehezen értik meg
az ott lakok, hogy a fegyvertelen katonai megfigyelé minden koriilmények kozott teljesen
partatlan a két féltol.

2016 marciusaban jelentdsen megromlott az ENSZ és a marokkoi oldal kozotti kapesolat.
Ennek eredményeként a misszid elsé szamu diplomatéaja a polgari szegmens mieldbbi evakua-
lasa mellett dontott, s az evakualast az elrendelést kdvetd 72 oran beliil végre is hajtottak.
A civilek kiemelése utan kilatasba helyezték a fennmaradé — fegyvertelen katonai megfi-
gyel6 — allomany evakualasat is. A nemzetkdzi diplomacia eréfeszitéseinek koszonhetden
erre végiil nem keriilt sor.
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A napi jar6rozést nehezitette a térségben az Iszlam Allam megjelenése és annak helyi
szovetségese altal megkiildott fenyegetés is. Ennek kdszonhetden szinte mindennapossa
valtak a hirtelen megjelend miveleti korlatozasok a személyi allomany életének védelme
érdekében.

Ugyancsak volt arra példa, hogy egy elromlott auté miatt egy a sivatagban rekedt nomad
csaladnak kellett segitséget nyujtani, mentést szervezni, akik egyébként kisgyermekekkel,
¢lelem és ivoviz nélkiil vagtak neki egy kozel 100 kilométeres utazasnak.

Rendszeresek voltak emellett a régidoparancsnokokkal szervezett egyeztetések is, ame-
lyek sikere jelentésen fiiggott attol, hogy mely orszag katonaja hogyan tekint a nomadokra,
egyenrangu félként kezeli-e a Polisario Frontot mas orszag katonaival szemben. A magyar
katonakban kialakult szocialis érzé¢kenységnek ¢€s a katonai kultiranak kdszonhetéen ezek
az egyeztetések minden esetben eldremutatok, sikeresek voltak, ami a konfliktus jovébeni
megoldasat pozitiv iranyba mozdithatja el.

A masodik félév zarasaként szintén teljesitményértékelésre keriilt sor, amit a teamsite
parancsnokaként mar én hajtottam végre, az els6 félévhez hasonloan a misszio személyiigyi
fondke és a torzsfénok jovahagyasaval.

A fegyvertelen katonai megfigyeldk féléves periodusokban torténd értékelését alap-
vetéen a teamsite parancsnoka végzi, aki az értékelést jovahagyasra felterjeszti a missziod
személyiigyi fonokének és torzsfonokének. A teljesitményértékeld lap szamos ponton
mutat azonossagot a hatalyos hazai jogforrasban feltiintetett dokumentummal. A szemé-
lyes adatok megadasat kdvetden a betoltott beosztasok felsorolasara keriil sor, tovabba
egy otfokozatu skalan értékelik a katonat. Az értékelési szempontok gyakorlatilag meg-
egyeznek a hazaiakéval. Ezt kdvetden keriil sor a szoveges értékelésre, illetve az 6sszeg-
zett eredmény megjeldlésére. Az értékelt személy, éppugy, mint itthon, észrevételezheti
az elkésziilt dokumentumot, amit a misszi6 személyiigyi fonokének és torzsfonokének
szoveges értékelése, véleménye zar le.

OSSZEGZES

Elemzésemben igyekeztem bemutatni a hazai jogforrasok irdnymutatasai alapjan elkészitett
teljesitményértékelés és a misszios szolgalat kozotti kapesolatot. Sajnalatos modon a hazai
szabalyzok attekintését kovetden egyértelmiien megallapithatd, hogy a misszids szolgalat
soran nyujtott teljesitmény kizarélag a hazai értékelést végzd személy pozitiv dontése fiigg-
vényében jelenik meg.

Ugyancsak meglepé szamomra, hogy bar az ENSZ barmely missziojaban elkészitett
teljesitményértékelés kelld alapot jelent egy soron kovetkezd, ugyanezen szervezet katonai
altal végrehajtott missziora valo alkalmassag megallapitasahoz, a hazai teljesitményértéke-
lésbe gyakorlatilag nem szamitjak be.

rasommal kettés célom volt. Szerettem volna bemutatni azokat a tevékenységeket,
amelyek a teljesitményértékelés alapjat adjak, illetve érzékeltetni kivantam azokat a kihi-
vasokat, amelyekkel a szolgalatot vallalo katonanak szembesiilnie kell. Elviselni nyaron az
52-56 °C-os hémérsékletet, homokviharban feladatokat végrehajtani, skorpiok, pokok és
kigyok kozt élni, egy évet tolteni a miianyag konténerben, tobb mint masfél oran keresztiil
els6segélyt nyujtani, a sivatagban, nyilt terepen éjszakazni, stb. nem igazan tekinthet6 ju-
talomnak, sokkal inkabb egy életre sz6l6 tapasztalatnak.

Végezetiil szeretnék javaslatot tenni a misszios szolgalat teljesitményértékelési, eléme-
neteli rendszerben torténd elhelyezésével kapcsolatban. Meglatasom szerint célszer(i lenne
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amisszi6 évében elfogadni az ott kiallitott teljesitményértékelést, amennyiben a misszi6 ilyet
készit. Abban az esetben, ha ilyen dokumentum az adott misszioban nem késziil, javaslom
egy formanyomtatvany osszeallitasat, annak jogforrasban torténd szerepeltetését, amelynek
kitoltésére a kdzvetlen misszids szolgalati eloljarod felkérhetd.

Javaslom tovabba a jelenleg hatalyos, a honvédek jogallasarol szol6 2012. évi CCV. tor-
vény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol szol6 9/2013. (VIII. 12.) HM rendelet vonatkozo
mellékletében’® egy misszios kitétel elhelyezését, ami a missziot kovetd 3—5 év idtartamban
10% tobbletértéket jelent a teljesitményértékelés soran, ha a misszios teljesitményértékelés
legalabb ,,j6” szintli vagy 80%, illetve afolotti volt.
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