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Kévari Laszl6 alezredes:

AZ AMERIKAI-OROSZ FEGYVERZETKORLATOZASI,
ILLETVE -CSOKKENTESI MEGALLAPODASOK
HELYZETE ES PERSPEKTIVAJA

OSSZEFOGLALO: 2019-ben mérfoldkéhoz érkezik a vildg biztonsdga. Az év kbzepére az Amerikai
Egyesilt Allamok és Oroszorszdg hivatalosan is felmondja a kézepes és révidebb hatotd-
A hideghdbortban szemben dll6 két hatalmi kbzpont kbzott mdr csak egy, a 2010-ben
megkdétott UJ START, avagy START-III eqyezmény marad hatdlyban. Jelen tanulmdnyban
a szerzd kisérletet tesz felvdzolni az amerikai és a szovjet, majd orosz fél kézétti fegyverzet-
korldtozdsi, illetve -csbkkentési tdrgyaldsokat és egyezményeket, majd felmérni az el6ttiink
dllé uj fegyverkezési spirdl terepeit és kvetkezményeit.

KULCSSZAVAK: SALT, START, INF, korldtozds, cs6kkentés

A masodik vilaghabor utan tobb mint négy évtizeden at, a hideghaborti 1989-re tehetd lezara-
saig a bipolaris szembenallas legfenyegetdbb kisérdjelensége az amerikai—szovjet fegyverkezési
verseny volt, amelyet talaldan ,,fegyverkezési hajszanak™ titulaltak. Mindkét szuperhatalom
olyan nuklearis hadaszati potencialt halmozott fel, amellyel egy atfogo konfliktusban tobbszo-
rosen képessé valtak egymas — illetve az egész emberi civilizacio — elpusztitasara.

A nuklearis arzenal két sszetevdje a hordozo- (vagy célba juttatd) eszkoz és a nuklearis
toltet. A kovetkezo abra a globalisan felhalmozott nuklearis toltetkészleteket mutatja be:
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1. abra A vilag nukledris robbanotoltet-készletei 1945-2018 kozott

Forras: Hans M. Kristensen — Robert S. Norris: Status of World Nuclear Forces. Federation of American Scientists,
november, 2018. https.//fas.org/issues/nuclear-weapons/status-world-nuclear-forces/ (Letéltés idépontja: 2018. 11. 25.)
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Az amerikai nuklearis robbanotoltetek szama az 1960-as évek kdzepére érte el a csucs-
értékét, de az orosz atomtdltetek szamanak rohamos emelkedése ezt kovetden is folytato-
dott. A hordozoeszkozok sajatossagainak (sebesség, talalati pontossag stb.) elemzése iddvel
elvezetett a felismeréshez: a két szemben allo fél mar nemcsak elsddleges, de masodlagos,
azaz nuklearis valaszcsapas végrehajtasara is képessé valt. A nagyszamut hordozoeszkoz
¢és atomtoltet olyan helyzetbe lavirozta, olyan mértékli csapasmérésre tette alkalmassa
a két szuperhatalmat, hogy hadaszati tamadé potencialjuk, illetve rakétavédelmi rendsze-
reik hatékonysaga ellenére sem tudtak volna elpusztitani a szemben all6 fél eszkozeit sem
inditas el6tt, sem roppalyajuk soran. Az 1962-es kubai valsag idején valt vilagossa, hogy
a két fél elérte a kolcsondsen biztositott megsemmisités, azaz a MAD (Mutual Assured
Destruction) fazisat, ami eleve értelmetlenné tette egy nuklearis eszkozokkel megvivott
konfliktus kezdeményezését.!

A korlatozott nuklearis konfliktus lehetdsége ugyan tovabbra is fennmaradt a politikai
kommunikacioban, de a tomegpusztitd fegyverek — €s els6sorban a nuklearis eszk6zok —
fogalmanak definicidja egyértelmiien rogziti, hogy hatasuk idoben és térben behatarolhatat-
lan. Az atomfelhd terjedésének iranya valtozik az iddjarasi koriillményeknek koszonhetden,
kiszamithatatlan a nuklearis csapadék kivalasanak helye és intenzitasa, ahogy az az 1986-0s
csernobili atomerémii-katasztrofa esetében is tortént.?

Az 1960-as évek kozepére az amerikai és a szovjet politikai vezetés is belatta, hogy
a globalis nuklearis konfliktus veszélyének csokkentése érdekében olyan egyezségre kell
jutniuk, amely keretek kozé tereli kettejiik vetélkedését, hozzavetdleges egyensulyban tartva
képességeiket. A felhalmozott nuklearis eszkozoket elégséges olyan mennyiségi szinten
maximalizalni, amellyel elrettentik egymast egy atomesapas kezdeményezésétol.

A két szuperhatalom kozvetlen targyalasait azonban megelézte az ENSZ égisze alatt
1968. julius 1-jén alairt, an. ,,atomsorompo-egyezmény”.> Az akkori 6t atomhatalom
(az Amerikai Egyesiilt Allamok, Franciaorszag, a Kinai Népkoztarsasag, az Egyesiilt Kiralysag
¢és a Szovjetunid) rogzitette, hogy nem segiteneck hozza tovabbi allamokat nuklearis fegyver
eldallitdsdhoz, de a Nemzetkozi Atomenergia-tigynokség? feliigyelete mellett barmely mas
allam hozzajuthat békés célra felhasznalhatd nuklearis technologiakhoz.

A rakétafegyvereket, igy a ballisztikus rakétakat hatotavolsaguk szerint osztalyozzak,
amelyet a kdvetkez6 oldalon szerepld 2. abra szemléltet.

Az akkori szocialista orszagokban (a Varsoi Szerzodésben) kis kiilonbséggel ugyanezek
a kategoriak, illetve meghatarozasok 1éteztek: 1000 km-ig kis hatotavolsagu, 1000-5500
km kozott kozepes hatotavolsaga, 5500 km felett pedig interkontinentalis rakétakrol beszél-
tiink, utobbiak kozismert jelolése az ICBM. A kis hatotavolsagu rakétakat tovabb lehetett
osztalyozni: harcaszati, hadmuveleti-harcaszati, s6t ,,megndvelt hatotavolsagi hadmiiveleti-
harcaszati” rakétakra.

' Adeyinka Makinde: ,,Mutually Assured Destruction” (MAD): The Nuclear Debate America Should be Having.
Global Research, 10. 10. 2016. https://www.globalresearch.ca/mutually-assured-destructionmad-the-nuclear-
debate-america-should-be-having/5550384 (Letoltés idopontja: 2019. 01. 05.)

2 Chernobyl Accident (Updated April 2018). World Nuclear Association, 2018. http:/www.world-nuclear.org/

information-library/safety-and-security/safety-of-plants/chernobyl-accident.aspx (Letoltés idopontja: 2019. 01. 05.)

Nuclear Nonproliferation Treaty (NPT). Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons. UNODA.

https://www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/npt/text (Letoltés idopontja: 2019. 01. 05.)

International Atomic Energy Agency (IAEA). https:/www.iaea.org/ (Letoltés idépontja: 2019. 01. 05.)

Intercontinental Ballistic Missile.
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2. ébra A fold-fold rakétak tipusai

Forras: www.space.com

A harcaszati rakétak nyugati (abra szerinti) osztalyozasa alapjan nagyjabol 300 km,
a rovid hatétavolsaguiak 1000 km, a kdzepes hatdtavolsaguiak 1000-3500 km, mig a nagy
hatétavolsagtiak 3500—5500 km kozott képesek csapasmérésre. Az 5500 km-nél nagyobb
hatotavolsagu csapasmérd rakétaeszkozoket az interkontinentalis kategoriaba soroljak. Utob-
biak a hadaszati bombazokkal és az atomfegyver hordozasara alkalmas tengeralattjarokkal
egyiitt képezik az tigynevezett ,,hadaszati triadot”, amellyel a szovjet—amerikai fegyver-
zetcsokkentési és leszerelési targyalasok egy csomagban foglalkoztak, mint a ,,k6lcsondsen
biztositott megsemmisités” eszkozeivel. A rovid és kozepes hatdtavolsagu, tgynevezett
,hadszintéri eszk6zokkel” (az abra ezt 300-3500 km-es gyijtékategoriaba sorolja), illetve az
ennél valamivel nagyobb hatdtavolsagu, de az eurdzsiai és az amerikai kontinensek kozotti
tavolsagot lekiizdeni nem képes rakétaeszkozokkel kapcsolatos megallapodasokra csak
a ,,kis hideghdbor® utan, a hideghaboru lezarasi idészakéaban kertiilt sor.

1969 novembere és 1972 majusa kozott folytak a targyalasok a szovjet és az amerikai
szakért6k kozott egy kétoldalu nuklearis egyezményrdl, valtott helyszineken (Bécs, Helsinki).
A szerz8dést” végiil 1972. majus 26-an Moszkvaban irta ala Richard Nixon amerikai elnok
¢és Leonyid Brezsnyev, a Szovjetunié Kommunista Partjanak fotitkara.

A SALT-I® nevet kapott megallapodas egyszerre két teriileten is eredményt hozott.
A rakétavédelmi szerz6dés’ minimaélis mennyiségii, 200-200 (késébb 100-100 darabra

Mihail Gorbacsov partfotitkarsagaig tartott. Az amerikai fél ekkor a Szovjetunié gazdasagi kifarasztasara
torekedett, amelyet a koltséges csillaghaborus tervek révén gyakorlatilag el is ért.

Strategic Arms Limitation Treaty I. Atomic Archive. http://www.atomicarchive.com/Treaties/Treaty8.shtml
(Letoltés id6pontja: 2019. 01. 05.)

Strategic Arms Limitation Talks. NTL. http:/www.nti.org/learn/treaties-and-regimes/strategic-arms-limitation-
talks-salt-i-salt-ii/appendix-salt-i-text/ (Letoltés idépontja: 2019. 01. 05.)

°  Anti-Ballistic Missile (ABM).
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redukalt) rakétaelharitd egységet engedélyezett a két félnek, és egyértelmiien kizarta (til-
totta) az orszag egész teriiletét védelmezni képes, atfogd rakétaelharitd rendszer kiépitését.

A masik, an. ,Ideiglenes Megallapodas™ néven jelolt egyezmény pedig maximalta az
interkontinentalis ballisztikus rakétasilok, valamint a tengeralattjarorol indithatd balliszti-
kus rakétak'® fedélzeti inditéallvanyainak, inditocséveinek szamat. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok legfeljebb 1054 sil6 és 656 fedélzeti inditoallvany hadrendben tartasat vallalta, mig
a Szovjetunio esetében 1607 silo és 740 fedélzeti inditoallvany lett a fels6 korlat. (A nyilvanvalod
aranytalansagot az amerikai fél azért vallalhatta fel, mert Iényegesen t6bb hadaszati bomba-
zoval rendelkezett, illetve mar rendszeresitett tobb toltettel ellatott interkontinentalis rakétat.)

A ,nuklearis triad” szarazfoldi és tengeri elemét szabalyoz6 megallapodas nem foglalta
magaban a hadaszati repiiloket, illetve nem érintette a nuklearis robbanofejek szamat, s ezzel
nyitva hagyta az ajtot a feleknek a nagy tavolsagu bombazoflottajuk'! ndvelése, illetve a foldi
és tengeri inditast hadaszati ballisztikus rakétak mindségi fejlesztése (példaul tobb robbano-
toltettel torténd felszerelése) eldtt.

2002-ben az Amerikai Egyesiilt Allamok egyoldaluan felmondta és kilépett az ABM-
szerz6désbOl.l? A 1épést az atomfegyverek megszerzésére torekvd terrorista szervezetek és
a ,lator allamok™ elleni rakétavédelem kiépitésének sziikségével indokoltak. A Bush-kor-
manyzat a 2001. szeptember 11-ei terrortamadasok utan kialakult transznacionalis fenye-
getettségre hivatkozott, de az orosz fél masként, fenyegetésként, az orosz tamadoé potencial
leértékelésére iranyuld kisérletként értelmezte az amerikai 1épést. Ugyanakkor viszont
a két fél kidolgozott és alairt egy egyezményt, amely tiz éven beliill megsemmisitésre itélte
az amerikai és az orosz nuklearis atomtoltetek mintegy kétharmadat. (A 2003-as moszkvai
szerz6dés részleteirdl késébb lesz sz9.)

Az Ideiglenes Megallapodas elvileg 5 évig volt érvényben (a valésagban tovabb). 1972
végén ugyanis az amerikai és a szovjet fél megegyezett a fegyverzetkorlatozasi targyala-
sok folytatasarol. Ezuttal is a nuklearis fegyverek hordozo- vagy célba juttatd eszkoze-
inek korlatozasarol, minimalis csokkentésérdl targyaltak. Az 1979-ben alairt SALT-1I-
megallapodas™ 2250 eszkozben (interkontinentalis ballisztikus rakétasilo, tengeralattjard
fedélzeti inditoberendezés, illetve nehézbombazo repiilégép) maximalta a hordozok mennyi-
ségét, kiilon szabalyozva a veszélyesebb, tobb toltettel ellatott hordozoeszkozoket. A szovjet
eszkozoket az egyezmény alapjan csdkkenteni kellett volna, mig az amerikai eszkdzpark a
fels6 korlat alatt volt, igy akar jakat is hadrendbe allithattak volna, amennyiben a megal-
lapodas érvénybe 1ép. Az 1979-es afganisztani szovjet invazid miatt azonban Carter elndk
nem terjesztette a Szenatus elé ratifikalasra az egyezményt," ezzel egytitt mind az amerikai,
mind a szovjet fél kijelentette, hogy torvényhozasi jovahagyas nélkiil is betartjak a szerzo-
désben eldirt mennyiségi korlatokat.

A két SALT-megallapodas egyértelmiien korlatozast eredményezett, de csak a hordo-
z0eszkozok teriiletén. Tovabbi sajatossaguk volt, hogy az ellenérzést kizardlag technikai

10 Submarine Launched Ballistic Missile (SLBM).

I Long Range Aviation (LRA).

12 'Wade Boese: U.S. Withdraws From ABM Treaty; Global Response Muted. Arms Control Association, 2002.

07-08. https://www.armscontrol.org/act/2002_07-08/abmjul_aug02 (Letoltés iddpontja: 2019. 01. 05.)

Treaty between The United States of America and The Union of Soviet Socialist Republics on the Limitation of

Strategic Offensive Arms (SALT II). U.S. Department of State, 18. 06. 1979. https:/www.state.gov/t/isn/5195.htm

(Letoltés idépontja: 2019. 01. 05.)

4 Andrew Glass: Carter withdraws SALT II accord, Jan. 2, 1980. Politico, 01. 01. 2018. https:/www.politico.
com/story/2018/01/01/carter-withdraws-salt-ii-accord-jan-2-1980-319819 (Letoltés idopontja: 2019. 01. 05.)



106 Nemzetkozi tevékenység HSz 2019/5.

eszko6zok (felderitd mitholdak) révén valositottak meg. A helyszini ellendrzés ideje még
nem jott el. Ezzel egyiitt a megallapodasok korszakalkotd jelentdségéhez nem fér kétség.

A Reagan-kormanyzat a korlatozas helyett mar a cs6kkentést részesitette elényben, igy
az 1980-as években ebben a mederben folytak a targyalasok. A START-I-egyezményt' végiil
1991-ben irtak ala, 1600 hordozd- (célba juttatd) eszkozre, illetve 6000 nuklearis toltetre
csokkentve a két nagyhatalom hadaszati atomarzenaljat. A felek kotelezték magukat a kvotan
feliili mennyiség megsemmisitésére, aminek az ellendrzésére egy atfogd mechanizmust dol-
goztak ki helyszini szemlékkel és technikai (példaul mitholdas) eszkdzokkel. Az egyezmény
tartalmazott egy érdekes kitételt is, amelyben 3600 tonnaban korlatozta a ballisztikus rakétak
inditasi stlyat (elsésorban a szovjet nehézrakétak vonatkozo paramétereként).

A START-I-szerz6dés végrehajtasat jelentésen hatraltatta a Szovjetunid szétesése,
és az, hogy az alair6 szovjet allam helyett négy ujonnan Iétrejott orszag (Fehéroroszorszag,
Kazahsztan, Oroszorszag, Ukrajna) teriiletén, a megallapodast nem parafalo politikai
vezetés illetékességébe keriilt a szovjet atomarzenal. Oroszorszag atvette a masik harom
szovjet utddallamtol az atomfegyvereket, és azok haromoldali nemzetkdzi biztonsagi
garanciakat kaptak az atomstatuszrol valé lemondasukért, valamint — atomfegyvermentes
orszagként — csatlakoztak az atomsorompod-egyezményhez. Ukrajna 2014-t6l a szovjet
utédallamok nuklearis arzenaljat rendez6é 1994-es Budapesti Memorandumra hivatkozva
kéri szamon Oroszorszagtol teriileti integritasanak tiszteletben tartasat, amelyet az utobbi
a Krim félsziget er6szakos elcsatolasaval megsértett.

A START-I-megallapodasban el6irt csokkentési kvotakat 2001 végére érte el az
Amerikai Egyesiilt Allamok és Oroszorszag, a megallapodas érvényessége pedig 2009.
december 5-ével lejart.

Az amerikai fél egyértelmii sikerként értékelte a START-I-szerz6dés alairasat,
¢és a kovetkez6 évben, 1992-ben targyalasokat kezdtek a jelcini Oroszorszaggal a tovabbi
csokkentésrol. Az 1993 elején alairt START-II-megallapodas'® 3000-3500 felszerelhetd
nuklearis robbanotoltetet engedélyezett volna a két fél hadrendben tartott célba juttato
eszkozein, a kvotan feliili nuklearis robbanofejeket azonban nem kellett volna megsem-
misiteni (lehetett raktarozni). A megallapodas megtiltotta volna a szarazfoldi telepitésii
interkontinentalis ballisztikus rakétak tobb robbanofejjel valé felszerelését. A START-II-
megallapodas eredeti, 2003-as végrehajtasi hataridejét egy 1997-ben aldirt jegyz6konyv
2007-re modositotta. Mindkét allam torvényhozasa ratifikalta az eredeti megallapodast,
de a Szenatus nem hagyta jova az 1997-es jegyzékonyvet, valamint az ABM-szerz6dés
modositasait, amelyeket az orosz parlament alséhaza, az Allami Duma a START-II ér-
vénybe lépésének feltételeként szabott. Az Amerikai Egyesiilt Allamok 2002-es kilépésével
az ABM-szerz6désbél'” a START-1I-megallapodas végrehajtasa lekeriilt a napirendrol.

A START-II-megallapodast modosito jegyzokonyv alairasaval parhuzamosan, 1997-ben
targyalasok kezdddtek a Clinton- és a Jelcin-adminisztracid kozott a START-I11-szerz6désrol,
amely tovabb csokkentette volna a hadrendben tartott célba juttatd eszkdzokon a nukledris

15 Treaty between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on Strategic Offensive
Reductions (START I). NTL https://www.nti.org/learn/treaties-and-regimes/treaties-between-united-states-
america-and-union-soviet-socialist-republics-strategic-offensive-reductions-start-i-start-ii/ (Letdltés iddpontja:
2019. 01. 05.)

16 Jeff Berliner: Bush, Yeltsin sign START II treaty. UPL, 03. 01. 1993. https://www.upi.com/Archives/1993/01/03/
Bush-Yeltsin-sign-START-II-treaty/8819726037200/ (Letdltés idépontja: 2019. 01. 05.)

7 Boese: i. m.
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robbanotolteteket 2000-2500 darabra. A START-II-megallapodas végrehajtasanak elakadasa
azonban zsakutcaba juttatta a tovabbi csokkentési terveket. 1999 végén Borisz Jelcin orosz
elndk tavozott a hatalombdl, a helyére 1ép6 Vlagyimir Putyin a kezdeti belsé konszolidacio
utan — az energiahordozok emelkedé vilagpiaci ara altal biztositott gazdasagi hattérrel —
hamarosan jra nagyhatalmi ambiciokat kezdett taplalni Oroszorszag nemzetkozi helyével
és szerepével kapcsolatban.'®

A putyini korszak elsé ciklusa még az amerikai—orosz fegyverzetkorlatozasi targya-
lasok jegyében telt. 2003-ban aldirtak a hadaszati tamadoeszkdzok csokkentésérdl szolo,
an. ,,moszkvai szerz6dést”,'° amely tiz év alatt, vagyis 2012-re 1750-2250 nuklearis
robbandtoltet birtoklasat engedélyezte a hadrendben 4116 hordozo- vagy célba juttatd esz-
kozokon. A megallapodas nem irta elé sem a kvotan feliili eszkdzok, sem az atomtdltetek
megsemmisitését.

A SORT-megallapodast még a 2012. decemberi végrehajtasi hatarido lejarta elott, 2011-
ben felvaltotta a 2010-ben alairt UJ START-megallapodas.?’ Az egyezmény 1550 hadaszati
nuklearis robbanotoltetet engedélyezett hadrendben allé 700 hordozén vagy célba juttatd
eszkdzon, ugyanakkor — a raktarozott tartalékot is figyelembe véve — 800 darabban korlatozta
az ilyen eszk6zok teljes szamat a felek arzenaljaban. A 2011-es megallapodas radikalisan,
felére csokkentette a SORT-egyezmény hordozdkra vonatkozé eldirasat, ugyanakkor a rob-
banoétoltetek szamat kevesebb mint harmadaval mérsékelte. Az UJ START-megéllapodas
szintén rogzitett ellendrzési mechanizmust, amely magaban foglalta a helyszini ellendrzést,
fegyverbemutatot, adatcserét és a hadaszati tamadofegyverek telepitéséhez kapcsolodo val-
tozasi értesitést. Evi 6t alkalomra maximalta a masik fél teriilete feletti ellenérzé repiilést.
Mindkét fél torvényhozasa ratifikalta a megallapodast, amelynek érvényessége 2021-ben
Gjabb 6t évre kitolodhat a felek egyetértése esetén. 2018-ra mindkét allam teljesitette az UJ
START-egyezményben eldirt keretszamokat.

A START-megallapodasok tehat elsdsorban a robbanotéltetekre koncentralnak (természe-
tesen a hordozoeszkdzoket is figyelembe véve), dontéen a csdkkentést célozzak, és kezdettdl
kiterjesztették az ellenérzési mechanizmust a helyszini ellenérzésre is. Mindez nagyon jelentds
elorelépés az amerikai—szovjet, illetve amerikai—orosz kapcsolatokban.

A START-megallapodasokkal parhuzamosan felmeriilt az igény a nem hadaszati ta-
madoeszkozok korlatozasara is. Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié 1987-ben
megallapodast irt ala a kdzepes és rovidebb hatotavolsagh nuklearis eszkdzok hadrendbdl
torténo teljes kivonasarol és megsemmisitésérél. (A megnevezést célszerli értelmezni:
a targyalasok eredetileg a klasszikus kézepes hatotavolsagtn — 1000—5500 km — rakétakrol
folytak, de a megbeszélések eldrehaladtaval a szerzodés hatalyat kiterjesztették az 1000
km-nél révidebb — 500—1000 km kozotti hatotavolsag — rakétakra is).

'8 Michael Crowley: Putin’s Revenge. Politico, 16. 12. 2016. https://www.politico.com/magazine/story/2016/12/
russia-putin-hack-dnc-clinton-election-2016-cold-war-214532 (Let6ltés idopontja: 2019. 01. 05.)

19 Hivatalos nevén Strategic Offensive Reduction Treaty (SORT). U.S. Department of State. https://www.state.
gov/t/isn/10527.htm (Letoltés idépontja: 2019. 01. 05.)

2 Az amerikai megnevezése, az UJ START Barack Obama ,,Russian reset” elnevezésii (az oroszokkal vald
ujrakezdés) politikajanak kovetkezménye, mig orosz részr6l START-I1I-megallapodasként tartjak szamon,
ezzel utalva az el6z6, azonos nevii egyezmények jogfolytonossagara.
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Az INF-szerz0dés®' a szemben allo felek eszkdztarabol teljes egészében kiiktatja az
500-t6l 5500 km-ig terjedd tartomanyban alkalmazott szarazfoldi telepitésii ballisztikus
rakétakat és mandéverezd robotrepiildgépeket. 1991 kdzepére az amerikai és a szovjet fél is
megsemmisitette a megallapodas hatalya ala es6 eszkozeit, és errdl ellenéresoportok gyo-
zO0dhettek meg a mindkét orszag teriiletén végrehajtott helyszini szemlék soran.

1. kép Mihail Gorbacsov szov-
jet dllamfé és Ronald Reagan
amerikai elnék Washingtonban
alairja az INF-szerzédést 1987.
december 8-dan

Forras: BBC*

A kovetkez6 oldalon lathato térkép az INF-szerzodés alapjan leszerelt, illetve hadrendbél
kivont eszkozoket veszi szamba.

1991 utan az INF-egyezményt a szovjet utdodallamok koziil Oroszorszag, Fehér-
oroszorszag, Kazahsztan, Ukrajna, Tiirkmenisztan és Uzbegisztan irta ald, de az utobbi
kettd nem vett részt sem a dokumentumhoz kapcsolodéd egyeztetéseken, sem a helyszini
ellendrzéseken.

Megjegyzendd, hogy az 500 km alatti hatotavolsagu, nuklearis toltet hordozasara is
alkalmas rakétak korlatozasarodl, csokkentésérdl vagy leszerelésérdl soha nem folytak érdemi
megbeszélések az érintett felek kozott.

A 21. szazad masodik évtizedére Gijabb hideghaborus spiral bontakozott ki az Amerikai
Egyesiilt Allamok és Oroszorszag kozott, amely negativan érintette a kétoldalt fegyver-
zetkorlatozasi megallapodasokat is. Ebbe az iranyba mutatott mar az Egyesiilt Allamok
kilépése is az ABM-szerz6désbdl, de kiillondsen az az amerikai elképzelés, hogy megcé-
lozzak egy atfogo rakétarendszer kiépitését, és annak egyes elemeit az europai szovetsé-
gesek (Csehorszag, Lengyelorszag) teriiletén helyezik el. A moszkvai vezetés reagalasat
jol tiikkrozi Putyin elndk ,,hideghaborus” hangvételi felszolalasa 2007-ben a miincheni
biztonsagpolitikai konferencian. Az ellenlépések kozott Oroszorszag felfiiggesztette
a hagyomanyos fegyverek korlatozasarol 1990-ben alairt CFE-szerz6dés® altal elSiranyzott
rendszeres adatszolgaltatast.

Az amerikai fél 2014-t61 azzal vadolja Oroszorszagot, hogy robotrepiilégép-kisérleteivel
megsérti az INF-megallapodast, mivel az eszkdzok hatotavolsaga a tiltott savba esik.

2l Treaty between the United States of America and the Union of Soviet Socialist Republics on the Elimination
of their Intermediate-Range and Shorter-Range Missiles (INF Treaty). U.S. Department of State. https:/www.
state.gov/t/ave/trty/102360.htm (Letoltés idépontja: 2019. 01. 05.)

22 Tom de Castella: How did we forget about mutually assured destruction? BBC News Magazine, 15. 02. 2012.
https:/www.bbc.com/news/magazine-17026538 (Letoltés idopontja: 2019. 01. 05.)

% Conventional Armed Forces in Europe. Arms Control Association. https:/www.armscontrol.org/factsheet/cfe
(Letdltés id6pontja: 2019. 01. 05.)
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1. térkép Az INF-szerzédés alapjan leszerelt telepitett rakétak

Forras: Daryl Kimball — Kingston Reif: The Intermediate-Range Nuclear Forces (INF) Treaty at a Glance. Armos
Control Association, 02. 2019. https://www.armscontrol.org/factsheets/INFtreaty (Letoltés idépontja: 2019. 01. 05.)

Az orosz fél ugyanakkor azzal vadolja az Amerikai Egyesiilt Allamokat, hogy az eur6pai
kontinensre telepitett ballisztikusrakéta-elharitd rendszer altal alkalmazott elfogorakétak
hatotavolsaga szintén az INF-szerz6dés szerinti hatarértékek kozé esik.>

Bar Oroszorszag nem utasitotta el teljesen a nyugati (amerikai, illetve NATO) rakétavé-
delmi rendszert, de garanciakat akart szerezni arra, hogy az nem ellene iranyul. Javaslatot
tett a szektoralis rakétavédelem kialakitasara Eurdpaban, amelyben a NATO ¢és Oroszorszag
felosztjak egymas kozott a felelésségi zonakat, ahol az eurdpai célra inditott ballisztikus
rakétak inditasat észlelik, roppalyajat beazonositjak, elfogjak, majd megsemmisitik az el-
lenséges eszkozoket. A NATO ragaszkodott hozza, hogy két 6nalld rakétavédelmi rendszer
épiiljon ki, sajat iranyitérendszerrel, amelyeket kizarolag az adatcsere €s a korai elérejelzd
rendszerek informacios egyiittmiikodése kot ossze. Az Amerikai Egyesiilt Allamok kész
lett volna orosz szakértoket fogadni az eurdpai rakétavédelmi rendszer teszteléseinek fazisai

24 Julian Borger: US to begin nuclear treaty pullout next month after Russia missile talks fail. The Guardian,
16. 01. 2019. https://www.theguardian.com/world/2019/jan/16/us-russia-inf-treaty-nuclear-missile (Let6ltés
id6pontja: 2019. 01. 17.)
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soran. Magat az orosz javaslatot azonban elutasitottak, mivel a NATO dontési folyamatai-
ban csak a tagallamok vehetnek részt. Az eurdpai védelem a nyugati felfogas szerint nem
fiigghet egy kiils6 fél szuverén dontésétdl, vagyis attdl, hogy Oroszorszag kész-e kiadni
a parancsot az eurdpai f6ldrészt tamado ellenséges ballisztikus rakétatdmadas elharitasara.?

A Trump-adminisztracié az INF-szerzdés koriili évek ota tartd vitdban — a kolcso-
nds vadaskodas végkifejleteként — 2018 Gszén 1) szakaszt nyitott, amikor oktober 20-an
az elnok bejelentette, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok kész egyoldalaan felmondani
a megallapodast. Az amerikai adminisztracié egyszerre két indokot is megnevezett a 1épés
hatterében. Trump szerint orszaga Iépéshatranyba keriilhet az atomhatalom Kinaval szemben,
amelyet nem kot az INF-szerz6dés. Mike Pompeo kiiliigyminiszter december 4-én pedig
ujra Oroszorszagot vadolta a megallapodas megsértésével, és 60 napos hataridot nevezett
meg arra, hogy az orosz fél visszatérjen az eléirasok betartasahoz.

Az orosz fél tovabbra sem ismerte el, hogy barmit is megsértett volna, igy értelmezhe-
tetlennek itélte az INF-hez torténd visszatérését is. A két honapos hataridé leteltével Donald
Trump amerikai elndk 2019. februar 1-jén bejelentette, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
kivonul a szerz8désbél, a felmondas hat honap mtlva 1ép érvénybe.?

Vlagyimir Putyin egy nappal késébb kijelentette, hogy Oroszorszag ,.tiikkorvalaszként”
szintén felfiiggeszti a szerz8dés érvényesitését.’’ A Kremlben rendkiviili tanacskozast
tartott Szergej Lavrov kiiligyminiszterrel és Szergej Sojgu védelmi miniszterrel, és atte-
kintették a kialakult helyzetet. Az orosz elnok elrendelte, hogy folytassak a megkezdett
fegyverkisérleteket, amelyek — esetenként j technoldgiai alapokon — olyan 1) képességekkel
bévitik az orosz haderd eszkdztarat, amelyekkel Oroszorszag képes egyensulyt képezni
az amerikai fegyverkezési torekvésekkel szemben.?®

2019. marcius elején Szergej Lavrov orosz kiiliigyminiszter bejelentette: orszaga fenn-
tartja a jogot arra, hogy amennyiben az amerikai fél a felmondott szerzddés hatalya ala es6
eszkozoket telepit a vilag barmely régidjaban, ott Oroszorszag is — érdekei védelmében —
rakétaeszkozoket telepitsen.?

A kolcsonos 1épésekkel gyakorlatilag elszabadul egy regionalis fegyverkezési verseny,
ami els@sorban az eurdpai fenyegetettséget néveli, valamint védelmi kiadasaik emelésére
kényszeriti a kontinens allamait. Oroszorszag hadiipara mar rovid tdvon képes a kdzbenso
hatétavolsagban alkalmazhato rakétak kifejlesztésére, majd csapatproba utan egy-két éven
beliil hadrendbe allhatnak az 0j eszk6zok. Eurdpa védelmi ipara szamara kihivast jelenthet
a technoldgiai bazis megteremtése ¢s hasonlo eszkdzok eldallitasa. Az amerikai hadiipar
ugyanakkor az oroszhoz hasonléan képes hazai vagy NATO-megrendelés alapjan akar to-
megesen beinditani a termelést. Europa mindenképpen jelentds anyagi tehervallalas elé néz:

2 Bpixoa CIIA u Poccun us Jlorosopa o JIMKBHAAIMY PaKkeT cpenneil u menpiueil nansuoctu. TACC, 01. 02.
2019. https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/6069375 (Letoltés idopontja: 2019. 01. 05.)

President Donald J. Trump to Withdraw the United States from the Intermediate-Range Nuclear Forces (INF)
Treaty. White House, 01. 02. 2019. https:/www.whitehouse.gov/briefings-statements/president-donald-j-trump-
withdraw-united-states-intermediate-range-nuclear-forces-inf-treaty/ (Letoltés idopontja: 2019. 01. 05.)
Linda Givetash: Putin says Russia also suspending key nuclear arms treaty after U.S. move to withdraw. NBC
News, 02. 02. 2019. https://www.nbcnews.com/news/world/putin-says-russia-also-suspending-key-nuclear-
arms-treaty-response-n966146 (Letoltés idopontja: 2019. 01. 05.)

Meeting with Sergei Lavrov and Sergei Shoigu. Kremlin, 02. 02. 2019. http://en.kremlin.ru/events/president/
news/59763 (Letoltés idopontja: 2019. 02. 05.)

Russia stresses right to deploy missiles after US does sam. AP News, 06. 03. 2019. https://www.apnews.com/
bb6cb935979¢4866aa393¢c81de017d24 (Letdltés iddpontja: 2019. 03. 07.)
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NATO-keretben szerzi be a paritashoz sziikséges fegyvereket, vagy az Amerikai Egyesiilt
Allamoktol ,,vasarolja” meg a védelmet. Az amerikai gazdasagnak tehat eldnyos a fegyverke-
z¢si spiral ujrainditasa. Az eurdpai védelmi képességek fejlesztése mellett természetesen az
amerikai eszkdzoket telepithetik a csendes-0ceani régioban is, ahol a helyi szovetségeseitol
Trump szintén begyjti a ,,védelmi pénzt”.

Az orosz gazdasag ugyanakkor nehéz helyzetbe keriil, mivel gyakorlatilag
,.kényszerfegyverkeznie” kell, azaz a putyini vezetésnek mar kdzéptavon ujra kell gondol-
nia a stratégiajat. Azzal valosziniileg tisztdban vannak Moszkvaban, hogy a fegyverkezési
spiral magaval hozza a gyengébb f¢l lehetséges gazdasagi 6sszeomlasat. Az elndk és kor-
tarsai szemtanui €s elszenveddi voltak a Szovjetunio szétesésének, felismerik, hogy Putyin
az ,,orosz foldek 6sszegyiijtdjébol” a torténelembe az ,,orosz allam kudarcanak eléidézdje-
ként” vonulhat be. Az orosz kommunikacio ezért arra irdnyul, hogy az eurdpaiak figyelmét
rairanyitsak az amerikai torekvések kettOsségére, amely szerint a fegyverkezési verseny
a biztonsagi garanciak mellett elsdsorban iizlet, az amerikai gazdasag megrendelésekkel
valo ellatasat és a vetélytarsak meggyengitését szolgalja.

Oroszorszagnak a globalis biztonsagi kihivasok mellett regionalis szinten is komoly
gondot jelenthet, hogy a kozvetlen kdrnyezetében is van olyan orszag — elsésorban Uk-
rajna —, amely agresszorként tekint ra, és rendelkezik olyan védelmi ipari képességekkel
(tudomanyos, technologiai, és tavlatokban akar termelési szinten is), amelyek alkalmassa
tehetik Oroszorszagot veszélyeztetd kis és kdzepes hatdtavolsagu rakétaeszkozok eléalli-
tasara. Ukrajnaban jelen vannak azok a politikai er6k, amelyek politikai kudarcként élik
meg orszaguk atomstatuszanak felmondasat, és szivesen helyreallitanak azt. Oroszorszag
szamara létérdek, hogy megmaradjon koriilétte egy iitkz6zona, amely olyan — katonailag
gyengébb — allamokbdl all, amelyeket befolyas alatt tarthat — esetenként katonai erejének
hatraltatta 2014. augusztus—szeptemberben, majd 2015. januar—februarban az orosz haderd
megmutatta, milyen veszteségeket tud okozni az ukran félnek. Amennyiben Ukrajna komoly
ballisztikus rakétafejlesztésbe kezd, még az sem kizarhato, hogy Oroszorszag megel6z6
csapast helyez kilatasba az ukran kisérleti intézmények ellen.

Oroszorszag szaméra tovabbi terhet jelenthet, hogy Azsiaban is jelen van politikai,
gazdasagi ¢és katonai téren egyarant, igy azon a kontinensen is biztositania kell a bizton-
sagpolitikai paritast, ami ott minimum haromszereplds lesz, de az orosz—kinai—amerikai
versengés mellett beindulhat egy India—Pakisztan fegyverkezési spiral is. A valdszini-
sithetéen kifejlesztésre keriilé rovid és kozepes hatotavolsagl eszkozok felvevopiacaként
a két orszag tovabb flti az orosz és az amerikai gazdasagot, amelyek versenytarsak lesznek
ezen a piacon is.

A fél évszazadra visszatekintd kétoldalu amerikai—szovjet, majd amerikai—orosz nuk-
learis fegyverzetkorlatozasi és -csokkentési egyezmények tehat 2019 mésodik felére az UJ
START-megallapodasra sziikiilnek le. A Donald Trump fémjelezte politikai irdnyzat belpo-
litikai mozgastere egyre kisebb, és valosziniileg a kiilpolitikat fogja felhasznalni mozgdsito
erbként, hogy szélesitse szavazoi bazisat, biztositsa az elnok ujravalasztasat, ezzel politikai
(és gazdasagi) felszinen maradasat.

Az orosz politikai vezetés negyed évszazadon at elmulasztotta a gazdasag szerkezeti
reformjanak végrehajtasat, és az egykori Szovjetunidhoz hasonléan meghatarozoan fiigg az
energiahordozok vilagpiaci aratol. A jelenlegi politikai elit hatalmon maradasahoz fenn kell
tartania a nagyhatalmi statusz latszatat, ezért kénytelen felvenni a versenyt a fegyverkezési
hajszaban. Az évtized elejétél romld gazdasagi mutatok csak a tarsadalom zartsaganak
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novelésével, a szovjet nosztalgiara alapozott ideoldgiai felépitmény visszahozasaval ellen-
sulyozhatok legalabb a kommunikacio szintjén.

Trump a fegyverkezés koltségét részben atharitana a nyugati szovetségesekre, ezzel
a fentebb kifejtettek alapjan felporgetné az amerikai gazdasagot és fékezné a versenytarsakat.
Oroszorszag ot éve politikai, gazdasagi €s technologiai szankciokkal sujtott allamhaztartasa
a kimeriilés jeleit mutatja (koltségvetési modositasok, nyugdijkorhatar emelése); kérdéses,
hogy mennyi erétartaléka maradt. A fegyverek eldallitasahoz sziikséges hadiipari hattér
rendelkezésre all, de a tarsadalom teherbirasa kétséges.

Vlagyimir Putyin 2018-as beszédei soran — mindenekel6tt a torvényhozashoz intézett
marciusi lizenetében — tobbszor emlitést tett 01j tipusu fegyverek és fegyverrendszerek
fejlesztésérol, amelyek 1épéselényhdz juttathatjak Oroszorszagot potencialis ellenfeleivel
és vetélytarsaival szemben. A multimédias eszkozokkel bemutatott fegyverekrél azonban
utdlag jobbara kideriilt, hogy régebbi projekteket poroltak le, vagy elméleti kidolgozasi
szakaszban 1év6 elgondolasokrdl volt sz6.*° Az orosz vezetd fellépésébdl viszont lathato,
hogy a technoldgiai lemaradast egyes teriileteken csak tobb evoltcios 1épcsdfok atugrasaval
lennének képesek lekiizdeni. Oroszorszagot mint ellenfelet sosem szabad lebecsiilni, de az
orosz tarsadalmat feszité erék eddig tobbszor is bels6é robbanashoz vezettek, amelyet els6-
sorban maguk az orosz emberek szenvedtek meg a legjobban.

A két orszag vezetése veszélyes politikai jatszma kiiszobén all, ahol mindkét vezetd
1éte, sorsa és jovoje fiigg a végeredménytdl. Az eléz6 hideghaboru tobbszor vitte a pusztulas
sz€lére vilagunkat, reméljiik, hogy most is a jozan helyzetmegitélés valik meghatarozova.
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