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Molnar Anna;

AZ EUROPAI UNIO ES A NATO EGYUTTMUKODESE
AZ EU ONALLOSODASI FOLYAMATANAK TUKREBEN

OSSZEFOGLALO: 2019-ben a NATO 70. évforduldja mellett az EU kbzds biztonsdg-
és védelempolitikdjanak 20 éves évforduldja is alkalmat ad a két szervezet k6z6tti kapcsolatok
dttekintésére és elemzésére. Az eqylittmiikodés azt kévetéen vdlt fontossd, hogy 1999-ben
az Eurdpai Tandcs Ulésén dontés sziiletett a kézds eurdpai biztonsdg- és védelempolitika
(Common European Security and Defence Policy, CESDP) Iétrehozdsdrdl. A cikk elsé része az
egylittmUkddeés kezdetét, a 2003-ig tarté folyamatokat mutatja be. A tovdbbiakban Ciprus
2004-es csatlakozdsa utdn elakadd kapcsolatok ismertetése kdvetkezik. Noha a 2009-ben
hatdlyba lépett lisszaboni szerz6dés a kozds kiil- és biztonsdgpolitika, valamint a kbzos biz-
tonsdg- és védelempolitika tertiletein is megerdsitette az Eurépai Unidt, 2016-ig a két szervezet
kozétti kapcsolatban komoly elérelépés nem tértént. 2016-ban a Brexitrél sz616 népszavazds
és a globdlis stratégia elfogaddsdt kbvetéen a kapcsolatok Uj lendliletet kaptak. A globdlis
stratégidban szereplé NATO—EU-kapcsolatokrél az irds harmadik, a feléledé intézményes
kapcsolatokrdl pedig a tanulmdny befejezé része szol.

KULCSSZAVAK: Eurdpai Unid, kézds biztonsdg- és védelempolitika, NATO, egylittmikodes,
évforduldk

BEVEZETES

A NATO ¢s az EU kapcsolata szinte a két szervezet megalakulasa 6ta ellentmondasosnak
tekinthetd, az érték- és érdekszovetségen alapuld egylittmiikodés és a konfliktusok egyarant
jellemzik a viszonyt. A hideghaboru idején még egyértelmiien szétvalt a NATO és az EU eldd-
jének, azaz az Europai Kozosségeknek (EK) a nemzetkozi rendszerben bet6ltott feladatkore:
aNATO kollektiv védelmi szervezetként, az Eurdpai K6zosségek pedig elsdsorban gazdasagi
és politikai integracios szervezetként jott Iétre. Noha az Eurdpai Gazdasagi K6zosség (EGK)
¢és az Eurdpai Szén- és Acélkozosség (ESZAK) megalakulasa kezdetektdl egy biztonsagi
projektnek is tekinthetd, 1949-ben, a NATO létrejottekor Nyugat-Europa biztonsagat az j
kollektiv védelmi szervezet és rajta keresztiil az Amerikai Egyesiilt Allamok biztositotta.
Az eurdpai integracids folyamat alapvetden a gazdasagi teriileten indult el. Az EK a gaz-
dasagi erejének novekedésével parhuzamosan valt valodi nemzetkdzi szereplove, igy foko-
zatosan elengedhetetlenné valt a kiil-, a biztonsag- ¢és a védelempolitikai teriileten torténd
megerdsitése is. A kilencvenes évek elején — az EU Iétrejottével — a kezdetben inkabb puha
vagy civil hatalom a nemzetkdzi rendszerben egyre hatarozottabb szerepet kivant jatszani.

A hideghaboru végén a nemzetkozi rendszerben bekovetkezett valtozasok mindkét szer-
vezetet valtozasra és alkalmazkodasra késztették. A NATO a kollektiv védelmi teriilet mellett
egyre inkabb nyitott a kollektiv és kooperativ biztonsaggal 6sszefliggd feladatok felé. Egyre
fontosabb szerepet kivant betolteni a teriiletén kiviili valsagkezelés és a békefenntartas terén.
Emellett megkezd6dott a folyamatosan szélesedd NATO-partnerségi halozat kiépitésének
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folyamata, amely a csatlakozas el6készitése mellett lehetséget kinalt a korabban ellenséges
allamok kozotti bizalom erdsitésére. A Szovetség teriiletén kiviil, példaul Afganisztanban
végrehajtott miiveletek — tobb-kevesebb sikerrel — lehetdséget teremtettek arra is, hogy a ha-
gyomanyos katonai feladatok mellett a NATO az Gjjaépitésben és az allamépitésben is szerepet
vallaljon. A 2000-es évektél a NATO expedicios miiveletek végrehajtasara rendezkedett be.

A maastrichti szerzédéssel 1étrejovo Eurdpai Unid pilléres szerkezetének fontos ele-
mét képezte a kozos kiil- és biztonsagpolitika, majd a 2000-es évektdl az annak szerves
részeként kialakulo eurdpai, majd kozos biztonsag- és védelempolitika. Annak ellenére,
hogy a masodik pilléres teriileteken a kormanykdozi egylittmiikodés maradt a meghatarozo,
az EU a nemzetkdzi rendszer meghatarozo szerepléjévé valt. A lisszaboni szerzédéssel
bevezetett kolesonds segitségnyujtasi klauzula kdvetkeztében az Eurdopai Unid egyfajta
kooperativ biztonsagi strukturakra épiilé biztonsagi k6zosségbdl a tagallamok kollektiv
védelmét is megerdsitd nemzetkozi biztonsagi szervezetté valt.!

Mindennek kdszonhetéen a két szervezet biztonsaggal és védelemmel Osszefiiggd
feladataiban a kilencvenes évek végétdl egyfajta konvergencia figyelheté meg: a NATO és
az EU szamos teriileten kozeledett egymashoz. Ez a konvergencia azonban nem feltétlentil
a kapcsolatok javulasat, hanem sok esetben éppen a versengés felerdsodését hozta magaval.
A két szervezet kozotti surlodasok akkor kezdtek kiélezédni, amikor a kilencvenes évek
végén az EU a Nyugat-Europai Unio feladatait atvéve kiépitette sajat biztonsagpolitikai és
valsagkezelési strukturdit. Etté] kezdve a NATO, az Amerikai Egyesiilt Allamok és annak
fobb atlantista eurdpai szovetségesei aggodalommal figyelték az EU védelmi teriileten
torténd onalldésodasi torekvéseit. Jelenleg az EU 28 tagallamabdl 22 tagja a NATO-nak is.

AZ EGYUTTMUKODES KEZDETEI

1999-t61, a Saint Malo-i nyilatkozat alairasat kovetden megkezdédott az eurdpai biztonsag- és
védelempolitika, az ezzel 6sszefiiggd intézményrendszer (példaul a Politikai és Biztonsagi
Bizottsag, az EU Katonai Bizottsag és az EU Katonai Torzs), valamint az EU kiils6 valsag-
kezelési kapacitasainak kiépiilése. 1998-ban a brit és a francia miniszterelnok altal alairt
nyilatkozat az 6nallo cselekvési képesség érdekében sajat hiteles katonai erd 1étrehozasara
tett javaslatot. A NATO-n beliili egyeztetéseket kvetden megrendezett 1999. juniusi kdlni
Europai Tanacson dontés sziiletett az eurdpai biztonsag- és védelempolitika kialakitasarol,
valamint a Nyugat-eurdpai Unié (NYEU) funkcidinak és egyes intézményeinek atvételérol
¢és integralasardl, illetve az eurdpai katonai képességek kdzos fejlesztésérdl. A csucs termé-
szetesen deklaralta, hogy a kollektiv védelem letéteményese a tagallamok szamara tovabbra
is a NATO marad.? A képességfejlesztési célokat (Helsinki Headline Goals 2003) az Eur6pai
Tanacs 1999. decemberi helsinki iilése hatarozta meg.?

A NYEU feladatainak atvételekor a NATO-val valo duplikacio elkeriilése volt a legfon-
tosabb szempont a két szervezet kdzotti targyalasokon. 1999 aprilisaban a NATO washing-
toni csucstalalkozojan dontés sziiletett a NYEU és/vagy az EU altal vezetett miiveletekben

Lasd részletesebben: Marsai Viktor — Molnar Anna — Wagner Péter (szerk.): Nemzetkozi biztonsagi szervezetek.
Dialog Campus Kiado, Budapest, 2019.

Presidency Conclusions — Cologne 3 and 4 June 1999. 06. 1999. https://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/ec/57886.pdf (Letoltés idépontja: 2018. 02. 24.)

Presidency Conclusions Helsinki European Council, Helsinki European Council, Annex IV of the 10 and 11
December 1999. http://www.europarl.europa.ecu/summits/hel2_en.htm#IV (Letoltés idépontja: 2019. 07. 25.)
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aNATO eszkozeinek és képességeinek hasznalatarol. A dontések alapjat 1999-ben az amerikai
kiiligyminiszter, Madeleine Albright 3D-elve* jelentette, amelyet a szélesebb megallapodasi
rendszert jelentd Védelmi Képességek Kezdeményezés (Defence Capabilities Initiative, DCI)
keretében 1999-ben hirdettek meg.

E valtozasokkal parhuzamosan feler6sodott egy 6nalld unios parancsnoksagi struktii-
ra létrehozasaval, illetve az EU és a NATO kozotti feladatok elhatarolasaval kapcsolatos
politikai vita. Az EU és a NATO kapcsolataval 6sszefiiggd kérdések 1998 és 2003 kozott
fokozatosan rendezdédtek. A megallapodasra azonban arnyékot vetett, hogy 2003-ban
Németorszag, Franciaorszag, Luxemburg és Belgium kormanyai az Eurdpai Biztonsagi és
Védelmi Unié (European Security and Defence Union, ESDU), illetve egy 6nalld unids
miiveleti parancsnoksag 1étrehozasat javasoltak (,,tervureni koncepcié™). Az atlantista Egye-
siilt Kiralysag kezdetektdl egyértelmiien ellenezte a NATO-tol fiiggetlen parancsnoksag
és ezzel egyiitt parhuzamos vezetési és iranyitasi strukturak létrehozasat. A vita lezarasat,
valamint az EU és a NATO kozotti viszony rendezését végiil 2003-ban az Gn. ,,Berlin
Plusz” megallapodas jelentette. A duplikaciok elkeriilése érdekében lehetové tette az EU
szamara a NATO-eszkozok és -képességek (példaul tervezés, parancsnoksag, mindsitett
informacidé megosztasa) hasznalatat.’> A megallapodas alapjan Gsszesen két unios miivelet
indult el: Macedoénidban 2003-ban az EU els6 katonai miivelete, az Operation Concordia,
majd 2004-ben Bosznia-Hercegovinaban az EUFOR Althea. Ciprus 2004-es unios csatla-
kozasat kovetkezden a torok—ciprusi konfliktus miatt a megallapodas alkalmazasara mar
nem volt lehetéség. A NATO részérdl Torokorszag, az EU részérdl pedig Ciprus blokkolta
a tovabbi egylittmiikodés megvaldsitasat.

Mindezzel parhuzamosan 2004-ben létrejott az Eurépai Védelmi Ugynokség, és meg-
kezd6dott az eurdpai harccsoport-koncepcio (EU Battle Group) és a tovabbfejlesztett helsinki
célok (Headline Goals 2010) megvaldsitasa, amely a NATO-val szoros egyiittmiikodésben
és a NATO-szabvéanyok és -eljarasok (STANAG-o0k) figyelembevételével tortént.®

Az 6nallo parancsnoksag kérdése azonban késobb sem keriilt le a napirendr6l, hiszen
2004-t6l a torok—ciprusi ellentét miatt a ,,Berlin Plusz” megallapodas gyakorlati megvalo-
sitasa elakadt, a két szervezet kozotti valos egytlittmiikodési lehetéségek csupan korlatozott
mértékben valosultak meg.

AKADOZO EGYUTTMUKODES

A kétezres évektol biztonsagi szereplévé valo Eurdpai Unid és a NATO kozott — a szamos
esetben elhatarozott szorosabb egylittmiikodés ellenére — tovabbra sem alakult ki valés
eredményeket felmutatd kapcsolat. Nem véletlen, hogy 2007-ben Jaap de Hoop Scheffer,
a NATO akkori fétitkara egy beszédében a kapcsolatokat ,,befagyott konfliktushoz”

3D: no,,decoupling”, azaz az EU NATO-tol valo levalasanak megelézése; no ,,duplication”, vagyis a felesleges
kiadasnoveld intézményi duplikacio elkeriilése; no ,,discrimination”, vagyis a nem EU-tagallam NATO-tagokkal
(pl. Torokorszag) szembeni diszkriminacio elkeriilése.

Molnar Anna: Az Eurdpai Unio kiilkapcsolati rendszere ¢és eszkozei. Dialog Campus Kiado, 2018, 177-180.
https://akfi-dl.uni-nke.hu/pdf kiadvanyok/web PDF Az Europai_Unio kulkapcsolati_rendszere.pdf (Letoltés
idépontja: 2019. 07. 25.)

¢ Kristi Raik — Pauli Jirvenpdd: A New Era of EU-NATO Cooperation: How to Make the Best of a Marriage
of Necessity. International Centre for Defence and Security, Tallinn, 05. 2017., 5. https:/icds.ee/wp-content/
uploads/2018/ICDS_Report A New Era_of EU-NATO.pdf (Letoltés iddpontja: 2018. 02. 24.)
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hasonlitotta, és az egyiittmiikodés (1j alapokra helyezését javasolta.” A kezdeti lendiilet el-
lenére a NATO és az EU kozotti egyiittmiikodés nem valtotta be a hozzafizott reményeket.
A helyzeten még az sem javitott, hogy 2009-ben Franciaorszag — az EU egyik meghatarozo
katonai hatalma — visszatért a NATO katonai szarnyaba.

A 2009-ben hatalyba lépett lisszaboni szerzddés szamos teriileten igyekezett megerdsi-
teni az Eurdpai Unidé nemzetkozi rendszerben betdltott kiil- és biztonsagpolitikai szerepét,
példaul 1étrejott az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat, illetve az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldi pozicidja. A szerzddés az eurdpai biztonsag- és védelempolitika teriiletén be-
vezette az allando strukturalt egytittmiikodés (Permanent Structured Cooperation, PESCO)
lehetdségét, a kolcsonos segitségnyujtasi klauzulat, a szolidaritasi klauzulat és az indulasi
(start-up) pénziigyi alapot.

A NYEU feladatainak atvétele valojaban a lisszaboni szerzédéssel zarult le, hiszen
a szerz6dés az EU-nak is korlatozott mértéki kollektiv védelmi funkciot adott. A 42.7
cikk a NYEU kolcsonds segitségnytjtasra vonatkozo korabbi cikkelyét részben atvette,
¢és kimondja:

., A tagallamok valamelyikének teriilete elleni fegyveres tamadas esetén a tobbi tagal-
lam — az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanydnak 51. cikkével ésszhangban — kételes minden
rendelkezésére allo segitséget és tamogatast megadni ennek az allamnak. Ez nem érinti az
egyes tagallamok biztonsag- és védelempolitikajanak egyedi jellegét.

Az e teriileten vallalt kételezettségeknek és egyiittmiikodésnek 6sszhangban kell lenniiik
az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének keretein beliil tett kitelezettségvallaldsokkal, mely
szervezet az abban részes dallamok szamdra tovabbra is a kollektiv védelem alapjat képezi,
és annak végrehajtasi foruma marad.”

A lisszaboni szerzédéssel bevezetett valtozasoknak koszonhetoen jelentésen nott
az EU nemzetkozi szerepe. Ezt kdvetéen ismét nagyobb igény mutatkozott a két szer-
vezet kozotti kapcsolat rendezésére. 2010-ben a NATO uj stratégiai koncepcidja ugyan
elkotelezettséget vallalt az EU és a NATO kozotti egyiittmiikodés megerdsitése mellett,
valdjaban ezt kdvetden is kevés kézzelfoghato eredmény tortént. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok sokszor ellentmondasos politikaja mindig is hatraltatta az EU biztonsag- és
védelempolitika teriiletén torténd onalldosulasi igyekezetét. 2010-ben az ugynevezett
Weimari Csoport orszagai, Franciaorszag, Németorszag és Lengyelorszag egy allando
civil-katonai tervezési és miiveleti vezetési képességet biztositd unids parancsnoksagi
struktura létrehozasat javasoltak. Noha a tervet késébb Olaszorszag és Spanyolorszag is
tamogatta (,,Weimar Plusz”), elsdsorban az Egyesiilt Kiralysag kovetkezetes ellenallasa
miatt nem valdsulhatott meg.®

Ez az 10j cikkely a 2005-ben elbukott alkotmanyos szerzddés foderativ megkdzelitését
tiikrozte. A 2000-es évek lendiiletével ellentétben az EU védelmi teriileten elindult 6n-
allosulasi torekvései lelassultak, és sok esetben még a lisszaboni szerzédésben meglévo
lehetéségek is kiaknazatlanok maradtak. Fontos azonban hangstilyozni, hogy nem csupan
a kiils6 tényezok jatszottak szerepet a sikertelen 6nalldsulasi torekvésekben, hanem a NATO
europai tagallamainak sokszor alacsony védelmi raforditasai és a védelmi fejlesztésekkel

7 NATO and the EU: Time for a New Chapter — Keynote speech by NATO Secretary General, Jaap de Hoop
Scheffer. 29. 01. 2007. https://www.nato.int/docu/speech/2007/s070129b.html (Letdltés idépontja: 2018. 02. 24.)

8 Claudia Major: A Civil-Military Headquarters for the EU — The Weimar Triangle Initiative Fuels the Current
ebate. In: Stiftung Wissenschaft und Politik German Institute for International and Security Affairs. 12. 2010.
https:/www.files.ethz.ch/isn/125738/2010 12 31 mjr_English.pdf (Letoltés iddpontja: 2018. 02. 24.)



48 Hiisz éve a NATO-ban HSz 2019/5.

szemben megjelend negativ tarsadalmi vélemény is hatraltattak, hogy az idérdl idére
fellangolo ,,6tletcsovak™ valodi politikai akaratta formalodjanak. A 2018-as adatok alapjan
az eurdpai tagallamok 2011-ben a GDP-jiik 1,55%-at, Kanada 1,23%-at, az Amerikai Egye-
siilt Allamok pedig 4,78%-at forditotta védelmi kiadadsokra. Europaban a 2%-os hatart az
Egyesiilt Kiralysag és Gorogorszag haladta meg, a tagallamok dont6 tobbsége jelentdsen
elmaradt az elvart hatarértéktol.’

A 2014 utan feler6sddo biztonsagi kihivasok ismét 6sztonzéen hatottak az EU védelmi
teriileten torténd megerdsitésére és ezzel parhuzamosan a két szervezet kozotti egytlittmii-
kodés megerdsitésének alatamasztasara. Nem véletlen, hogy 2015-ben Javier Solana korabbi
kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld és NATO-f6titkar, illetve Jaap de Hoop Scheffer ko-
rabbi NATO-f6titkar vezetésével készitett jelentés az integracid végso céljaként a védelmi
teriileten egyfajta Europai Védelmi Unid (European Defence Union, EDU) létrehozasat
tartotta szlikségesnek.!”

2016-ig, a Brexitrdl sz6l6 népszavazas pozitiv, azaz az Egyesiilt Kiralysag kilépését
tamogat6 eredménye el6tt egyre kevesebb esély latszott arra vonatkozdan, hogy a NATO és
az EU kozotti — tovabbra is inkabb versengéssel és konfliktusokkal leirhaté — kapcsolatban
valds javulas varhaté. Ugyanis az Egyesiilt Kiralysag részvétele és hatékony tdmogatasa
nélkiil elképzelhetetlen lett volna az EU k6zds biztonsag- és védelempolitikaja teriiletén
elindult reformok megvalésitasa, mert a britek mindvégig gyanakvassal figyelték az EU
onallosulasi kisérleteit. 2016-ban a kilépés lehetdsége Gjabb lendiiletet adott az unids
védelempolitika megerdsitésének és ezzel egylitt az EU és a NATO kozotti kapesolat
rendezésének is.

Mindez 6nmagaban talan kevés lett volna, de az amerikai elndkvalasztas eredménye,
a 2015-ben elmélyiilé migracids és menekiiltvalsag, 2014-t61 a Nyugat és Oroszorszag
kozotti folyamatosan romld viszony, és mindezzel 6sszefiiggésben az EU tagallamainak
a—terrortamadasok miatt bekovetkezett — biztonsagi felfogasaban tortént valtozasok kata-
lizatorként hatottak a két szervezet kozotti kapcsolat megerdsitésének igényére. Az Eurdpa
biztonsagat fenyegeto kihivasok feler6sodése az euroatlanti szovetségi rendszeren beliili
kapcsolatok megerésodését hozta.

A nemzetkdzi rendszerben a multilateralizmus meggyengiilése és a hatalmi politika
megerésddése rakényszeritette a két szervezetet a kapcsolatok javitasara és ezzel egylitt
eddigi poziciojuk megerdsitésére. Az EU globalis stratégidjanak (,,K6z6s jovokép, kdzos
fellépés: Erdsebb Eurdpa. Globalis stratégia az Eurdpai Uni6 kiil- és biztonsagpolitikajara
vonatkozoan”) elfogadasat kdvetden, 2016-tol felgyorsultak az események. A globalis stra-
tégia a kollektiv biztonsag megerdsitése érdekében a transzatlanti kotelék és a NATO-val
vald kapcsolat elmélyitésének sziikségességét hangsulyozta:

, Ebben a stratégiaban az Europai Unio stratégiai autonomidajanak ambicioja fogal-
mazodik meg. Ez nemcsak polgarai kozos érdekeinek, hanem elveinknek és értékeinknek
az eldmozditasahoz is sziikséges. Tisztaban vagyunk azonban azzal, hogy e prioritisok
megvalositasat leginkabb az segiti el6, ha nem vagyunk egyediil, ha egy szabdlyokon és

? Defence Expenditure of NATO Countries (2011-2018). 10. 07. 2018. Communique PR/CP(2018)091, 8. https:/
www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf 2018_07/20180709_180710-pr2018-91-en.pdf (Letoltés ido-
pontja: 2018. 08. 24.)

1 Javier Solana: More Union in European Defence. Report of a CEPS Task Force. Centre for European Policy
Studies, Brussels, 12. 2015., 7-8. https:/www.ceps.eu/system/files/TFonEuropeanDefence.pdf (Letoltés idépontja:
2018.02.24.)
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multilateralizmuson alapulo nemzetkézi rendszer része vagyunk. Ez nem a globalis rend-
teremték és a maganyos harcosok ideje. Kiil- és biztonsagpolitikanknak egyarant meg kell
birkoznia a globalis problémdkkal és a helyi viszonyok valtozdsaval, kezelnie kell a szuper-
hatalmakat éppugy, mint az egyre téredezettebb identitisokat.

Az Unio partnereinek megerdésitésén fog dolgozni: Tovabbra is térekedni fogunk
a transzatlanti kételék és a NATO-val valo partnerség elmélyitésére, ugyanakkor keressiik
majd a kapcsolatot az vj szereplokkel, és megvizsgaljuk a lehetséges uj formatumokat.
Fejleszteni fogjuk a regiondlis szervezddésekkel valo kapcsolatainkat és a régiok kézotti és
azokon beliili egyiittmiikédést. EIG fogjuk mozditani a globdlis kormdnyzas reformjat, hogy
azzal meg lehessen felelni a 21. szdzad kihivasainak.”™

Nem véletlen, hogy a stratégia elfogadasat kovetden tobb EU-tagallam is a k6zos biz-
tonsag- és védelempolitika megerdsitése mellett érvelt. 2016. junius 27-én, négy nappal
anépszavazas utan a francia és a német kiilligyminiszter egy nyilt levélben az Eurdpai Védelmi
Unid létrehozasanak sziikségességét hangstlyozta.'? 2016 augusztusaban a weimari haromszog
orszagai tobbek kozott ismét egy allando civil-katonai tervezési és miiveleti vezetési képesség
létrehozasat javasoltak.!> Még abban a honapban az olasz kormany is kdzreadta a védelmi
integracioval kapcsolatos ,,védelmi Schengen” tervet (Schengen della difesa)."

Az EU o6nallosodasi torekvéseivel kapcsolatos folyamatokat felgyorsitotta, hogy az
Amerikai Egyesiilt Allamok elnoke, Donald Trump 2017 éta mind az EU-val, mind pedig
a NATO-val szemben erds kritikakat fogalmazott meg. Az alacsony eurdpai koltségvetési
hozzéjarulas miatt szamos esetben példaul a NATO létezésének sziikségességét is megkér-
dbjelezte.” Kijelentéseinek azonban valamelyest ellentmond, hogy a ndvekvd orosz fenye-
getettség kovetkeztében jelentdsen nétt az Eurdpaban allomasozo amerikai haderd 1étszama,
tobbek kozott az Atlantic Resolve milveletnek is koszonhetéen.'s

Europai Kiiliigyi Szolgalat: K6z6s jovokép, kozos fellépés: Erosebb Europa — Globalis stratégia az Eurdpai
Uni6 kiil- és biztonsagpolitikajara vonatkozoéan. 2016, 5. https:/publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/
publication/3eaae2cf-9ac5-11e6-868c-01aa75ed71al/language-hu (Letdltés iddpontja: 2019. 07. 25.)

Nicole Koenig — Marie Walter-Franke: France and Germany: Spreaheading a European Security and
Defence Union? Jacques Delors Institut, Berlin. 19. 07. 2017. http:/www.delorsinstitut.de/2015/wp-content/
uploads/2017/07/20170719_FR-D-EU-Security Koenig-Walter.pdf (Letdltés idépontja: 2018. 02. 24.); Jean-
Marc Ayrault — Frank-Walteer Steinmeier: Ein starkes Europa in einer unsicheren Welt. 2016. https:/www.
auswaertiges-amt.de/blob/281670/c65ad55fdee0a76fe393492d8c3e3bla/160624-bm-am-fra-dl-data.pdf (Letoltés
id6pontja: 2018. 02. 24.)

Joint declaration by the Foreign Ministers of the Weimar Triangle, Frank Walter Steinmeier, Jean Marc Ayrault
and Witold Waszczykowski, on the future of Europe date of issue (August 28, 2016). https://www.diplomatie.
gouv.fr/en/country-files/germany/the-weimar-triangle/the-weimar-meetings/article/joint-declaration-by-the-
foreign-ministers-of-the-weimar-triangle-frank-walter (Let6ltés iddpontja: 2018. 02. 24.)

Una Schengen della difesa per rispondere al terrorismo. 11. 08. 2016. https:/ricerca.repubblica.it/repubblica/
archivio/repubblica/2016/08/11/una-schengen-della-difesa-per-rispondere-al-terrorismo02.html (Letoltés
idépontja: 2019. 07. 25.)

15" Ashley Parker: Donald Trump Says NATO is Obsolete’, UN is "Political Game’. 02. 04. 2016. https:/www.
nytimes.com/politics/first-draft/2016/04/02/donald-trump-tells-crowd-hed-be-fine-if-nato-broke-up/ (Letoltés
idépontja: 2019. 07. 25.)

U.S. Army Europe: Atlantic Resolve. https:/www.eur.army.mil/AtlanticResolve/ (Letoltés idépontja:
2019. 07. 25.)
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1. tablazat A NATO-tagdllamok védelmi kiaddsai a GDP szazalékaban'

Ev 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Eurépa 1,55 1,52 1,49 1,44 1,42 1,44 1,46 1,50
Albania 1,53 1,49 1,41 1,35 1,16 11 1,11 1,19
Belgium 1,04 1,04 1,01 0,98 0,92 0,92 0,91 0,93
Bulgaria 1,32 1,34 1,46 1,32 1,26 1,26 1,27 1,56
Csehorszag 1,07 1,05 1,03 0,95 1,03 0,96 1,04 1,11
Dania 1,31 1,35 1,23 1,96 1,12 117 1,16 1,21
Egyesllt Kiralysag 2,40 2,17 2,27 1,01 2,06 2,15 2,11 2,10
Esztorszag 1,68 1,90 1,91 1,82 2,05 2,13 2,08 2,14
Franciaorszag 1,86 1,87 1,86 1,18 1,78 1,79 1,78 1,81
Gorogorszag 2,38 2,29 2,22 0,86 2,31 2,41 2,38 2,27
Hollandia 1,26 1,23 1,16 1,51 1,12 1,15 1,16 1,35
Horvétorszag 1,60 1,53 1,46 1,40 1,35 1,21 1,27 1,30
Lengyelorszag 1,72 1,74 1,72 1,31 2,22 2,00 1,89 1,98
Lettorszag 1,01 0,88 0,93 0,88 1,04 1,46 1,69 2,00
Litvania 0,79 0,76 0,76 0,38 1,14 1,49 1,73 1,96
Luxemburg 0,39 0,38 0,38 1,50 0,43 04 0,52 0,55
Magyarorszag 1,05 1,03 0,95 1,08 0,92 1,02 1,05 1,08
Montenegro 1,75 1,66 1,47 1,15 14 1,42 1,38 1,58
Németorszag 1,28 1,31 1,22 2,21 1,18 1,2 1,24 1,24
Norvégia 1,51 1,47 1,48 1,85 1,46 1,54 1,55 1,61
Olaszorszag 1,30 1,24 1.2 0,96 1,01 1,12 1,15 1,15
Portugalia 1,49 141 1,44 1,35 1,33 1,27 1,24 1,36
Romania 1,29 1,22 1,28 0,99 1,45 1,41 1,72 1,93
Spanyolorszag 0,94 1,04 0,93 1,45 0,93 0,81 0,90 0,93
Szlovékia 1,09 1,09 0,98 0,97 1,13 1,12 1,10 1,20
Szlovénia 1,30 1,17 1,05 0,92 0,93 1,00 0,98 1,01
Torokorszag 1,64 1,59 1,52 2,17 1,39 1,46 1,52 1,68
Eszak-Amerika

Kanada 1,23 1,1 0,99 1,01 1,2 1,15 1,36 1,23
Amerikai ) 4,78 4,42 4,08 3,77 3,56 3,56 3,57 3,50
Egyesiilt Allamok

NATO &sszesen 2,97 2,81 2,64 2,48 2,39 2,40 2,42 2,40

17 Uo.
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A NATO AZ EU GLOBALIS STRATEGIAJABAN

srer

nemzetkozi biztonsagi szervezet kdzott intenzivebb kapcesolat jott 1étre. A dokumentum
hangsulyozta, hogy az eurdpaiaknak nagyobb felelsséget kell vallalniuk sajat biztonsagukért,
készen allva arra, hogy elrettentsék a biztonsagukat fenyeget6 szerepléket, valamint arra,
hogy reagaljanak a kiils6 fenyegetésekre és megvédjék magukat azoktol.

A stratégia tovabbra is hangstlyozza, hogy a NATO feladata az Unidn beliili NATO-
tagorszagok megvédése a kiils6 tdmadastol. Emellett az eurdpaiaknak képessé kell valniuk
arra, hogy hozza tudjanak jarulni a kollektiv erdfeszitésekhez, illetve 6nalldan is képesek
legyenek fellépni. Megfeleld szintii ambicio és stratégiai autonomia sziikséges ahhoz, hogy
Eurodpa képes legyen elomozditani a békét és megorizni a biztonsagot hatarain beliil és azokon
tal is. A szoveg egyértelmiien fogalmazza meg, hogy ,,az europaiaknak képesnek kell lenniiik
arra, hogy megvédjék Eurdpat [...].” Ebben az esetben azonban fontos hangsulyozni, hogy
a globalis stratégia eredeti, angol nyelv{i valtozata a védelem kifejezésére a NATO esetében
kovetkezetesen a ,,defend”, az EU esetében pedig tobbnyire a ,,protect” igét hasznalja.
A magyar nyelvi forditas sajnalatosan nem tesz kiilonbséget a két ige kozott. A ,,protect”
ige forditasa érdekében az,,0v” és ,,megov” igék megfelelobben fejezték volna ki a stratégia
megalkotoinak eredeti szandékait, azaz a két szervezet kollektiv védelemmel 6sszefliggd
erbfeszitései kozotti kiilonbségtételt.

Az eurdpai védelem tobbszor is megjelenik a stratégiaban. Mindennek jogi alapjat
a lisszaboni szerzddésben szerepld kolcsonds segitségnyjtasi (EUSZ 42.7 cikk) és szolidaritasi
(EUMSZ 222. cikk) kotelezettségvallalas jelenti. A szoveg azonban hangsulyozza, hogy mig
a NATO a kollektiv védelem elsddleges keretét biztositja a legtobb tagallam szamara, addig
az EU els6sorban az olyan belsd és kiilsé kihivasokkal szemben kivan fellépni, mint a terro-
rizmus, a hibrid fenyegetések, a kiber- és energiabiztonsag, a szervezett biinézés és a kiilsé
hatarok igazgatasa. Nem véletlen, hogy itt nem jelenik meg az EU kollektiv védelmi szerepére
torténd utalas, hiszen a globalis stratégia szovegezésére ¢ppen a Brexitrdl szolo népszavazast
megel6z6 kampany idészakaban keriilt sor. Az Egyesiilt Kiralysag kilépését timogatd kam-
panyban kiemelt téma volt az ,,eurdpai hadsereg” 1étrehozasanak terve. A szoveg megalkotdi
valoszintisithetéen mindenképpen el akartak keriilni, hogy a szovegbdl kiolvashato legyen
a NATO-t6] 6nallésodo kollektiv védelmi szervezetre vagy éppen az eurdpai hadsereg
létrehozasara vonatkozo utalds. A stratégia nem kollektiv védelmi szervezetként, hanem
biztonsagi kézosségkent definidlja az Eurdpai Uniot.

Az EU globalis stratégiaja a nem NATO-tagallamokat is figyelembe véve tiizi ki a NATO
¢és az EU kozotti — elsésorban a szinergidkra és a kiegészitd jellegre épité — kapcsolat meg-
erdsitésének sziikségességét. A kapcsolatok megerdsitése ugyanis nem érintheti e tagallamok
biztonsag- és védelempolitikajat. A dokumentum célkitlizései szerint az EU egyfajta biztonsagi
kozosségként tamogatja a NATO er6feszitéseit. Mindemellett hangsulyozza, hogy ,,a hitele-
sebb eurdpai védelem az Egyesiilt Allamokkal fenndll6 egészséges transzatlanti partnerség
szempontjabdl is elengedhetetlen”

2016 szeptemberében a Kiilligyi Tanacs tilésén Federica Mogherini, az EU akkori kiiliigyi
¢és biztonsagpolitikai féképviseldje ismertette a globalis stratégia végrehajtasaval kapcso-
latos teenddket (példaul az EB altal készitett europai védelmi cselekvési tervet — European

' Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat: i. m. 14-15.
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Defence Action Plan, EDAP), a NATO-EU-egylittmiikddést és az Eurdpai Védelmi Alap
(European Defence Fund, EDF) létrehozasat.”” A megfogalmazott tervekkel kapcsolatban
kiemelendd Juncker akkori bizottsagi elndk az Eurdopai Parlamentben 2016. szeptember
14-én megtartott hagyomanyos évértékeld beszéde, amelyben tobbek kozott hangstlyozta
a védelmi teriileten megvaldsuld szorosabb integracid sziikkségességét, példaul az unids
milveletek szamara egyetlen parancsnoksag felallitasat.?

2017-ben a globalis stratégia végrehajtasaval megkezd6dott az eurdpai védelmi egyiitt-
mikodés elmélyitését szolgald kezdeményezések megvalositasa. A program négy pillérét:
az allando6 strukturalt egyiittmiikodés (PESCO) alkalmazasa, a védelmi kiadasok koordinalt
éves feliilvizsgalata (Co-ordinated Annual Review on Defence, CARD), a Katonai Tervezési
¢és Végrehajtasi Szolgalat (Military Planning and Conduct Capability, MPCC) Iétrehozasa,
valamint az Eurdpai Bizottsag altal készitett europai védelmi cselekvési terv (EDAP) alapjan
az Burdpai Védelmi Alap (EDF) felallitasa jelenti.”!

Eurdpai Védelmi Unié terve

EU Globalis stratégia — stratégiai autonémia

Lisszaboni szerz6dés 42. cikk

1. dbra Uton az Eurdpai Védelmi Unié felé (Szerkesztette a szerzg)

A GLOBALIS STRATEGIAT KOVETOEN FELELEDO KAPCSOLAT

Kozvetleniil a globalis stratégia elfogadasat kovetden és az Egyesiilt Kiralysag EU-bol torténd
kilépésének lehetségével a két szervezet kozotti viszony erdsddni latszott. 2016. julius 8-an
a NATO-cstcson Varsoban az EU részér6l az Eurdpai Tanacs elndke és az Eurdpai Bizott-
sag elndke, illetve a NATO fétitkara egyiittes nyilatkozatot irt ald az EU és a NATO kozotti
egyiittmiikodésrdl.? A nyilatkozat alairasat kovetden a két szervezet kozotti egyiittmiikodés
1) lendiiletet kapott, és kiterjed a hibrid fenyegetések elleni kiizdelemre, a kiberbiztonsag és
-védelem teriileteire, a védelmi képességekre, a védelmi iparra és az e teriileten folytatott

1 Informal Meeting of Foreign Affairs Ministers (Gymnich) 2-3 September 2016. 12. 09. 2016. https://
www.parliament.uk/business/publications/written-questions-answers-statements/written-statement/
Commons/2016-09-12/HCWS141/ (Let6ltés idopontja: 2019. 07. 25.)

2 Jean-Claude Juncker: Az Unio helyzete 2016-ban: Epitsiink egy jobb Eurdpat — amely védelmet nyijt, esz-
kozoket ad polgarai kezébe és garantalja a biztonsagot. Strasbourg, 2016. 09. 14. http:/europa.eu/rapid/press-
release SPEECH-16-3043 _hu.pdf (Let6ltés idopontja: 2018. 02. 24.)

2l Molnar Anna: Eurdpai hadsereg: dlom vagy valosag? In: Halm Tamas et al. (szerk.): Gazdasagi, politikai és tarsadalmi
kihivasok a 21. szazadban — Unnepi kétet a 65 éves Halmai Péter tiszteletére. Dialog Campus Kiadé, Budapest, 2018.

22 Joint Declaration by the President of the European Council, the President of the European Commission, and the
Secretary General of the North Atlantic Treaty Organisation. 08. 07. 2016. https://www.consilium.europa.eu/
media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf (Letdltés idépontja: 2018. 02. 24.)
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kutatasra, a gyakorlatokra, valamint a nyugat-balkani, tovabba a keleti és déli partnerek
kapacitasépitési eréfeszitéseinek és ellenalld képességiik megerdsitésének timogatasaira.?

A NATO tagallamai 2016-ban a varséi csticson dontéttek arrdl, hogy a Szovetség az
embercsempészet elleni kiizdelemben tamogatja az EU kdzos biztonsag- és védelempolitika
terliletén megvaldésulo EUNAVFOR MED Sophia miiveletet.* Az észak-atlanti szovetség
2016 novemberében inditotta el a Sea Guardian tengerbiztonsagi miiveletét, amely a kozép-
mediterran teriileteken latja el feladatait.”® Ez a haditengerészeti egytittmiikodés a migracids
valsag megoldasaban azonban nem elézmények nélkiili, hiszen a gérog—torok tengereken
kialakult menekiiltvalsag kezelése érdekében —az EU és Torokorszag kozotti megallapodast
kovetden — 2016-t6l a NATO szorosan egyiittmiikddott az unids Frontex miivelettel.

A vars6i kozos NATO—-EU-nyilatkozat alairasat kovetden felmeriilt a kérdés, hogy a két
szervezet altal elinditott folyamatot a tagallamok valds politikai akarata is kdveti-e, tekintettel
elsésorban Donald Trumpnak az EU-val szemben tanusitott sokszor baratsagtalan megnyil-
vanulasaira. A kétségek ellenére a szervezetek vezetd képviseldi altal alairt nyilatkozatban
megfogalmazott célokat a NATO és az EU tagallamai is megerésitették. 2016 decemberében
az EU Tanacsa ¢s a NATO 42 ko6z0s javaslatot tett a kitlizott célok végrehajtasa érdeké-
ben. Az EU Tanacsa és a NATO 2017 decemberében tovabbi 1j javaslatokat fogadott el az
egylttmikodés javitasa érdekében a terrorizmus elleni kiizdelem, a katonai mobilitas, a nék,
a béke és biztonsag kérdéseinek teriiletein. A javaslatok szama igy mar 74-re emelkedett.?

2016 decemberében Donald Tusk, az Eurdpai Tanacs elnoke, Jean-Claude Juncker, az
Europai Bizottsag elndke és Stoltenberg NATO-fotitkar kozos cikket irt a két szervezet
kozotti kapcesolatok 11 szintre emelésérol. A szerzok kiemelték, hogy a szervezetek tagjait
fenyegetd kihivasok — a terrorizmus, a nemzetkdzi jogot fenyegetd Oroszorszag, a migra-
cids és menekiiltvalsag, valamint a kibertamadasok — kdvetkeztében napjainkban mar nem
elegendd, hogy egymas mellett miikddjenek, hanem ,,kéz a kézben” kell a tovabbiakban
feladataikat ellatni.?”

2016 6ta egyértelmiien javult a két szervezet kozotti egyilittmikodés, szamos talal-
kozo, informacidcsere tortént, illetve kdzds szeminariumokat és képzéseket szerveztek.
Emellett fontos megemliteni az Eszak-atlanti Tanacs (North Atlantic Council, NAC) és
az unios Politikai és Biztonsagi Bizottsag (Political and Security Committee, PSC) ko-
z6tti informalis talalkozokat, amelyek jelentdsen segitették a politikai szinten kitlizott
célok megvaldsitasat.® A 2017. juniusi elsd elérehaladasi jelentés tobbek kozott a hibrid

2 EU Tanacsa: EU-NATO egyiittm{ikddés: A Tanacs kovetkeztetéseket fogadott el az egyiittes nyilatkozat
végrehajtasa céljabol. 2016. 12. 16. https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/12/06/eu-
nato-joint-declaration/ (Letoltés idépontja: 2018. 02. 24.)

24 Marsai Viktor: A migracios diskurzus margodjara I11. — A libiai valsag az eurdpai migracio tiikrében. SVKK
Elemzések, 2017/1. szam, 11. https://svkk.uni-nke.hu/document/svkk-uni-nke-hu-1506332684763/svkk-elemzesek-
2017-1-a-migracios-diskurzus-margojara-iii-a-lib.original.pdf (Letdltés id6pontja: 2018. 02. 24.)

2 Operation Sea Guardian. 27. 06. 2018. https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_136233.htm (Letoltés id6pontja:
2018. 07.24.)

%6 Council of the European Union, Council Conclusions on the Implementation of the Joint Declaration by the
President of the European Council, the President of the European Commission and the Secretary General of
the North Atlantic Treaty Organization (ST 14802 2017 INIT). 05. 12. 2017. https:/www.consilium.europa.cu/
media/31947/st14802en17.pdf (Letoltés idopontja: 2018. 02. 24.)

7 Taking EU-NATO cooperation to a new level. 13. 12. 2016. https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_139368.
htm (Let6ltés idopontja: 2018. 02. 24.)

% Nicole Koenig: The EU and NATO: A Partnership with a Glass Ceiling Deputy Director. Jacques Delors Institute,
Berlin, 11. 2018., 3. https:/www.iai.it/sites/default/files/eugs watch_8.pdf (Letdltés idopontja: 2018. 02. 24.)
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fenyegetéssel szembeni kozos fellépést, a kiberbiztonsag terén elért eredményeket, illetve
a tengerbiztonséagi teriileten megvaldsuld miiveleti szintli egyiittmiikodést emelte ki.?*

Az egytttmiikddés egyik legfontosabb eredménye, hogy — finn kezdeményezésre, de az
EU és a NATO tamogatasaval — 2017-ben Helsinkiben létrejohetett a Hibrid Tevékenységek
Elleni Kivalosagi Kézpont (European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats),
amelynek feladata az elsGsorban az Oroszorszag feldl érkezé kiberbiztonsagi kihivasok,
a dezinformacios miiveletek és a stratégiai kommunikacio elemzése, valamint a kihivasokra
hatékony és kozosen koordinalt valaszok kidolgozasa.*® Az uj kzpont felallitisa lehetésé-
get biztositott az Eszak-atlanti Tanacs és az uniés Politikai és Biztonsagi Bizottsag kozotti
informalis talalkozok megszervezésére, és igy a hibrid fenyegetéssel szembeni koordinalt
fellépés kidolgozasara.*!

A 2017. novemberi masodik elérehaladasi jelentésben elsé helyen szerepelt az 0j kozpont
felallitasa. A jelentés emellett kiemelte a tengerbiztonsagi, valamint a kiberbiztonsagi és
a védelmi fejlesztés teriileteken elért eredményeket. Ezek koziil kiemelte a képzések és gya-
korlatok teriiletén megvaldosulo egytittmiikodések fontossagat. A NATO-alkalmazottak példaul
részt vehettek az Eurdpai Unios Halozat- és Informaciobiztonsagi Ugynokség (European
Union Agency for Network and Information Security, ENISA) kiberbiztonsagi gyakorlatan.
A fejlesztési duplikaciok elkeriilése érdekében folyamatossa valt az egytittmiikodés.*

Az 6nalldéan miikddé kozpont munkajaba 2019 januarjaig az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok, Ausztria, Ciprus, Csehorszag, Dénia, az Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag,
Franciaorszag, Hollandia, Kanada, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Németorszag, Nor-
végia, Olaszorszag, Romania, Spanyolorszag és Svédorszag kapcsolodott be. Fontos megje-
gyezni, hogy az 0j egylittmiikddési forma a semleges EU-tagallamok (Ausztria, Finnorszag
és Svédorszag), illetve a nem uniés NATO-tagok (Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada és
Norvégia) szamara is lehetvé tette a csatlakozast. A meglévo ellentétek kovetkeztében Ciprus
és Torokorszag kezdetektdl nem vesz részt a megvaldsitasban.® Magyarorszdg mindeddig
nem kapcsolodott be a helsinki székhelyl kutatokdzpont munkajaba, bar az illetékesek
vizsgaljak a belépés lehetdségét.™

ANATO ¢s az EU kozotti szorosabb egyiittmitkodés masik fontos elemét a katonai mobilitas
teriiletén elinditott kezdeményezések jelentik. Nem véletlen, hogy ennek az egyiittmiikodési
formanak a hatterében is az orosz fenyegetés all. Mar 2015-ben Frederick B. Hodges altabor-
nagy, az Amerikai Egyesiilt Allamok eurépai hadseregének akkori parancsnoka egy ,.katonai
schengeni dvezet” Iétrehozasat javasolta, amelynek kdszonhetoen a szdvetséges er6k mozgasa

2 Progress report on the implementation of the common set of proposals endorsed by NATO and EU Councils on
6 December 2016. 14. 06. 2017. https:/www.consilium.europa.eu/media/23997/170614-joint-progress-report-
eu-nato-en.pdf (Letdltés iddpontja: 2018. 02. 24.)

European Centre of Excellence for Countering Hybrid Threats. https://www.hybridcoe.fi (Letdltés idépontja:
2018. 02. 24.)

31 Hybrid CoE Supports Informal NAC-PSC Discussion. 28. 09. 2018. https:/www.hybridcoe.fi/news/hybrid-
coe-supports-informal-nac-psc-discussion/ (Letoltés idépontja: 2018. 10. 24.)

Second progress report on the implementation of the common set of proposals endorsed by NATO and EU Councils
on 6 December 2016. 29. 11. 2017. https:/www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/pdf 2017 11/171129-2nd-
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zavartalanul torténhetne Eurdpan keresztiil.*® Az otletet az EU is felkarolta, és az Eurdpai
Tanacs 2017 decemberében felkérte a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképvisel6t, az Europai
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy segitsék a katonai mobilitas megvaldsitasat mind az allando
strukturalt egyiittmiikodés (PESCO), mind pedig az EU-NATO-egyiittmiikodés keretében.>

Az EU Tanacsa altal 2018. marcius 6-an elfogadott 17 PESCO-projektjavaslat egyike,
a Hollandia 4ltal vezetett katonai mobilitas (Military Mobility) épp ezt tlizte ki céljaul.’” Még
2018 marciusaban megsziiletett a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld és az Eurdpai
Bizottsag kozos kozleménye a katonai mobilitasrol szolo cselekvési tervrol. E teriileten
a két szervezet kozotti hatékony egyiittmiikodés nélkiil elképzelhetetlen a tervek sikeres
megvaldsitasa, hiszen az EU jelentés szerepet jatszhat a jogi, infrastrukturalis és eljarasi
akadalyok hatékony lekiizdése érdekében.*® 2018 juniusaban az Eurdpai Tanacs tilésének
napirendjén Jens Stoltenberg NATO-f6titkar is részt vett. Az EU allam- és kormanyf6i ,, iid-
vozoltek a PESCO és az EU-NATO-egyiittmiikddés keretében a katonai mobilitds terén elért
eredményeket is. Az Eurépai Tandcs felszolitotta a tagallamokat, hogy 2024-ig egyszeriisitsék
és egységesitsék a vonatkozo szabdlyokat.”™®

A 2018. juliusi briisszeli NATO-csucstalalkozon kiadott zardnyilatkozat 72. pontja
kimondja, hogy a Sz6vetség nem unids tagjai tovabbra is jelentds szerepet vallalnak az EU
képességfejlesztési torekvéseiben. A NATO és az EU kézotti stratégiai partnerség érdekében
fontos, hogy a Szovetség nem EU-tagjai is részt vegyenek ennek megvaldsitasaban.*® Ezzel
kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy az uj PESCO-projektek elfogadasaval parhuzamosan
heves vita alakult ki az EU-n kiviili harmadik orszagok részvételérdl az indulo projektek-
ben. Az EU tagallamainak egy része — Franciaorszag és Németorszag vezetésével — nem
vagy csak nagyon szigoru feltételekkel tamogatta harmadik orszagok, igy pl. az Amerikai
Egyesiilt Allamok, Torokorszag, Norvégia vagy akar az Egyesiilt Kiralysag a Brexitet kvetd
részvételét a programokban. A kelet-k6zép-europai orszagok a vitaban ennél megengedébb
allaspontot képviseltek.*!

2018 marciusaban megjelent az EU és a NATO harmadik elérehaladasi jelentése
a korabban megallapodott 74 javaslat végrehajtasarol. A jelentés a hibrid fenyegetésekkel
szembeni fellépést, a tengerbiztonsagi egylittmiikodést, a kiberbiztonsag teriiletét, a védelmi
képességfejlesztést, a védelmi ipart és kutatast, a gyakorlatokat és a politikai parbeszéd terii-
letén elért eredményeket emelte ki. A jelentés hangsulyozta, hogy a hibrid fenyegetésekkel
szembeni fellépés tovabbra is kulcsszerepet tolt be az egyiittmiikddésben, hiszen a 74 javaslat
koziil 20 erre a teriiletre 6sszpontosit. A hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés teriiletein
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news/top-us-general-we-need-a-military-schengen-zone-inside-nato/416/ (Letoltés idépontja: 2018. 02. 24.)
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jelentds mértékben javult az egyiittmiikddés, a helsinki székhely(i Hibrid Tevékenységek
Elleni Kivalosagi Kézpont mind az unids, mind pedig a NATO érintett szerveit tamogatja,
az informacidcsere mindsége jelentds mértékben javult. Emellett a tengerbiztonsagi terii-
leten is eredményeket értek el. A Foldkozi-tenger térségében az unios EUNAVFOR Sophia
mivelet és a NATO Sea Guardian miivelete az informaciocsere, a logisztikai tamogatas és
az lizemanyag-utantoltés teriiletein tud egytittm{ikodni.*?

Noha a NATO 2018. juliusi briisszeli csucstalalkozoja az amerikai elndk nyilatkoza-
tai kovetkeztében fesziilt hangulatban folyt,* julius 10-én, a cstcstalalkozo6 elétt az EU
és a NATO tjabb egyiittes nyilatkozatot irt ala a két szervezet kozotti kapcesolat tovabbi
mélyitése ¢és a kozos biztonsagi fenyegetésekkel szembeni egyiittes fellépés érdekében.
Az egyiittmlikodés kdzéppontjaban tovabbra is a katonai mobilitas, a kiberbiztonsag,
a hibrid fenyegetések és a terrorizmus elleni kiizdelem, illetve a ndk és a biztonsag kér-
dései allnak.** Az EU és a NATO kozotti szervezeti egyiittmiikodés javulasara azonban
arnyékot vetettek Donald Trump amerikai elndknek az eurdpai tagallamok alacsony
védelmi kiadésaira vonatkoz6 aggasztd kijelentéseli, illetve magaval az Eurdpai Unidval
szemben gyakorolt allaspontja.

KOVETKEZTETESEK

A 2016-0s év forduldpontot jelentett az EU és a NATO kozotti kapesolatok torténetében,
ezt kovetden felgyorsultak az események. Az eddig elért részeredmények ellenére fontos
hangsiilyozni, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok és az EU kozotti fesziiltségek tovabbra
is kétségessé teszik a hangzatos célok megvalosulasat. A két szervezet kozotti kapesolat ja-
vulasara elsésorban a Brexit, az orosz fenyegetés és az Amerikai Egyesiilt Allamok valtozo
Eurépa-politikaja hatott. Emellett fontos megjegyezni, hogy az utobbi években a neoliberalis
megkozelitésen alapulo multilateralis keretekre épiild nemzetkdzi rendszer szétfesziilni lat-
szik. A nemzetkdzi rendszerben végbemend atrendezddés, a hagyomanyos hatalmi politika
megerésddése, valamint az 0j regionalis és globalis hatalmak felemelkedése a kialakult,
de torékeny egyensuly felborulasat hozhatja magaval.

A két szervezet az érték- és érdekk6zosség ellenére tovabbra is jelentds mértékben kii-
16nbozik egymastol. A kiilonbségek ellenére azonban kiegészitik egymast. Egyrészt Eurdpa
teriileti védelme tovabbra sem oldhato meg a NATO és ezen keresztiil az Amerikai Egyesiilt
Allamok hatékony részvétele nélkiil. Masfelél az EU atfogo valsagkezelési eszkozrendszere
megfelelé mértékben egésziti ki a NATO eszkozeit az EU szomszédsagaban kialakult valsagok
kezelése érdekében. Fontos azonban hangsulyozni, hogy az amerikai elnok ellentmondasos
nyilatkozatai ellenére az eurdpai elrettentési kezdeményezés (European Deterrence Initiative,
EDI) keretein beliil megerdsodott az amerikai katonai jelenlét Europaban.
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Az EU védelmi 6nallosulasi torekvései, azaz a stratégiai autonomia és hosszabb tavon az
Europai Védelmi Unid megvaldsitasanak terve ismét nyugtalansagot keltettek az Amerikai
Egyesiilt Allamok és a NATO atlantista iranyultsagu tagjai korében. Nem véletlen, hogy
2018 utan Madeleine Albright 3D-elvével kapcsolatos aggodalmak ismét a politikai vitak
kozéppontjaba kertilhetnek.*
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