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Szasz Marton alezredes:

A MAGYAR HONVEDSEG RESZVETELE
AZ EUROPAI UNIO ALTAL VEZETETT
KIKEPZOMISSZIOBAN MALIBAN

OSSZEFOGLALO: Az Eurdpai Unid a kézds biztonsdg- és védelempolitikdja keretében tébb
vdlsdgkezelé mdveletben vesz részt. A szerz6 a tanulmdny elsé felében bemutatja az EU
kozds kil- és biztonsdgpolitikdja, illetve a kbzds biztonsdg- és védelempolitikdja (katonai
egylittmUkddeés) kialakuldsdt, a mdsodik felében pedig az EU Maliban folyé kiképzémisz-
sziéjaval foglalkozik részletesebben. Személyes tapasztalatait is felhaszndlva ismerteti a
misszidt, kezdve a kialakuldsdtdl a jelenlegi miikbdéséig — célok, feladatok, vezetés-irdnyitds
rendszere, mdveleti tertilete. A Magyar Honvédség szerepvdllaldsdnak részletes bemutatdsdval
—amisszio kezdetétdl napjainkig —, valamint a tervezett bévitések és az egyes beosztdsok
feladatainak ismertetésével zdrja irdsdt.

KULCSSZAVAK: Eurdpai Unio, Magyar Honvédség, EU kiképzémisszié Maliban

BEVEZETES

Az elmult évszazad utolsoé évtizedének hajnalan a kétpolusu vilagrend felbomlasaval az em-
beriség tobbsége, de legalabbis az eurdpai és az észak-amerikai kultirkorbe tartoz6 nemzetek
egy jobb, békésebb vilag eljovetelét remélték. Nagy volt az optimizmus és megvalosulni
latszott az idealisztikus vilagbéke. Volt olyan tarsadalomtudds, aki egyenesen a torténelem
végét vizionalta.! Aztan nagyon hamar jottek a kijozanitd események,? és tobb mint negyed
évszazad tavlatabol kijelenthetd, a vilag nem lett békésebb.

Ennek ékes bizonyitéka a 2018-ban tizenkettedik alkalommal elkészitett Globalis
Békeindex (Global Peace Index 2018, GPI), mely rendkiviil 0sszetett mutatok alapjan, sok
szempont figyelembevételével sorol fel 163 fiiggetlen allamot és teriiletet. Az Intézet (Institute
for Economics and Peace, IEP) altal készitett GPI a globalis békésség vilagméretii mércéje.
A 2018-as GPI megmutatja, hogy 2018-ban 71 orszag volt békésebb, mint 2017-ben, viszont 92
orszag kevésbé volt békés 2018-ban, mint 2017-ben. Tehat a vilag 2018-ban kevésbé volt békes,
mint az azt megel6z8 évben, ami egyfajta mutatdja a vilagban zajlé negativ folyamatoknak.’

' Francis Fukuyama: A torténelem vége és az utolsé ember. Eurdpa Kiado, Budapest, 2014.

2 Tlyen volt példaul Jugoszlavia széthullésa.

3 Vision of Humanity: Global Peace Index, 2018. http://visionofhumanity.org/indexes/global-peace-index/ (Le-
toltés idopontja: 2018. 12. 17.)
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1. téblazat Egyes orszagok békeindexe, 2018*

Kiemelt orszagok® Békeindex (rangsor)
Izland 1,111 (1)
Magyarorszag 1,494 (15)
Amerikai Egyesiilt Allamok 2,232 (114)
Oroszorszag 3,047 (151)
Kina 2,242 (116)
Gruzia 2,084 (94)
Olaszorszag 1,737 (38)
Szomélia 3,387 (158)
Mali 2,596 (140)
Sziria 3,814 (163)

A vilag a 21. szazadban egy olyan korszakba 1épett, amelyben allandoan valtozik a
katonai biztonsag szerepe, a klasszikus allamok ko6zotti haboru kiegésziilt a nem allami
szereplok hatarok nélkiili fenyegetéseivel, konfliktusaival, harcmodjaival. Az allami szint
alatti és az allamhatarokon atnyulé ,,hadviselok” éppen gy tudjak hasznalni korunk 1j
technikai vivmanyait, mint a hadviselés ,,hagyomanyos” szerepl6i. A nem allami szereplok
kivédhetetlen csapasokat mérhetnek barmely orszagra, tarsadalomra.

A fent leirtakbol kovetkezik, hogy valaszokra van sziikség a békét akard allamok, illetve
az egyéb nemzetkozi aktorok részérdl. A konfliktusok megoldéasara, a békés(ebb) vilag meg-
teremtésére a nemzetkozi szervezetek (ENSZ, NATO, EU, EBESZ, AU stb.) egyik valasza
valsagkezelési és béketamogatd miiveletek végrehajtasa. Magyarorszag aktiv szerepet jatszik
ezekben, és kijelenthetd, hogy a Magyar Honvédség egyik legfontosabb tényleges, legtobb
nemzetkdzi szakmai elismerést hozo tevékenysége a valsagkezelési és a béketamogaté mii-
veletekben valo aktiv részvétel.6

Ennek a tevékenységnek a részét képezi részvételiink az Eurdpai Unid kozds biztonsag-
¢és védelempolitikaja keretében mikodd valsagkezelé miiveletekben. Kétségtelen, hogy a
Magyar Honvédség misszios szerepvallalasanak csak kis részét képezi az EU altal vezetett
valsagkezeld miiveletekben torténd szerepvallalas, de ez nem tekinthetd jelentéktelennek.
Gondoljunk csak az EUFOR ALTHEA mtiveletre, mely az EU elsé ¢s eddig egyetlen ,,Berlin
plusz” megallapodas keretében végrehajtott miivelete, ahol hazank jelentds szerepet vallal.

Az Eurdpai Uniod a valsagkezelési muiveleteinek jelentds részét Afrikaban hajtotta és
hajtja végre.” Szamos tanulmany ramutat a kozhelyként kezelendé tényre, hogy az afrikai
kontinens a biztonsdg minden dimenzidjaban (politikai, gazdasagi, tarsadalmi, biztonsagpo-

4 A szerz sajat szerkesztése a Global Peace Index, 2018 adatai alapjan.

> Magyarorszag, valamint a legbékésebb, a legkevésbé békés és a globalis nagyhatalmak mellett azokat az
orszagokat soroltam fel, ahol a Magyar Honvédség katonai EU-misszioban szolgalnak.

 Kiss Zoltan Laszl6: Valsagreagalo miiveletek alkalmazott tarsadalomtudomanyi aspektusai. Zrinyi Kiadd, Bu-
dapest, 2015, hatso borito. Ez személyes tapasztalatom is, valamint az MH szamos fels6 vezetdje altal elmondott
kijelentés honi teriileten kiillonboz6 értekezletek, értékelések alkalmaval, valamint kiilf6ldon, misszioknak
tartott értékeléskor.

7 Részletes kifejtése az 1. bran.
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litikai stb.) kiemelt jelentdségli az EU szamara.® Ennek torténeti gyokerei vannak, amelyek a
gyarmati multra vezethetdk vissza, ezért viszont a két kontinens sorsa erds szalakkal kotddik
egymashoz. Magyarorszadgnak vajmi kevés szerepe volt Afrika gyarmatositasaban, de annak
jelenkori negativ kdvetkezményeit, illetve Afrika egyéb ,,problémait™ érzékeli, s probal tenni
a dolgok helyszinen tortén6 megoldasa érdekében. A Magyar Honvédség e logika mentén
vallal aktiv szerepet az Europai Unio altal elinditott valsagkezelési miiveletekben, tobbek
kozott a Maliban miikodo kiképzémisszidjaban (European Union Training Mission in Mali,
EUTM Mali), melynek részletesebb kifejtését ez a tanulmany tartalmazza.

Az EU valsagkezelési miiveletek fejlodéstorténetének, jellemzdinek, az EU-tagalla-
mokhoz és a miiveletek k6zotti viszony megértéséhez elengedhetetlen az EU k6zos kiil- és
biztonsagpolitikdja, illetve a kdzos biztonsag- és védelempolitikéja (katonai egyiittmiiko-
dés) kialakulasanak ismerete, melyet a tanulmany elso része tartalmaz. Bar az EUTM Mali
misszid ismertetéséhez nem tartozik szorosan ez a rész, mégis fontosnak tartottam annak
a folyamatnak a bemutatasat, amely lehetové tette, és amelynek alapjan a kiképzémissziod
miikddik. A tanulmany tobbi része az EUTM Mali miivelettel foglalkozik. Személyes
tapasztalatom ¢és a rendelkezésre allo forrasok széles skalajat felhasznalva mutatom be a
missziot, kezdve a kialakuldsatol a jelenlegi miikddéséig — célok, feladatok, vezetés-iranyitas
rendszere, muveleti teriilete. A magyar szerepvallalas részletes bemutatasaval — a misszio
kezdetétdl napjainkig, valamint a tervezett bovitések — és az egyes beosztasok feladatainak
ismertetésével zarom a tanulmanyt.

VALSAGKEZELES ES AZ EUROPAI UNIO

Az Eurdpai Unio a legfiatalabb szerepld a valsagkezelési miiveletek végrehajtasa terén, ennek
megvaldsulasahoz azonban tobb évtizedes ut vezetett, €s az eurdpai integracios folyamat
egyik eredményének tekinthetd."

Az eurdpai kozos védelmi politika otlete 1948-ig nytlik vissza, amikor az Egyesiilt
Kiralysag, Franciaorszag és a Benelux allamok (Belgium, Hollandia és Luxemburg) alairtak
a briisszeli szerzodést. A megallapodas tartalmazott egy kolesonds védelmi zaradékot is.
A hideghaboru befejezése, de foképpen a balkani térségben kialakult haborus konfliktusok vi-
lagossa tették, hogy az Eurdpai Unidnak vallalnia kell kdtelezettségeket a konfliktusmegel6zés
¢és a valsagkezelés terén.

Az attorést a Nyugat-eurdpai Unid Tanacsa altal 1992-ben elfogadott feltételek hoztak,
melyek lehetové tették katonai egységek alkalmazasat. Ez a ,,petersbergi feladatok” néven
valt ismertté. Fontos megjegyezni, hogy a Nyugat-eurdpai Unid a védelempolitika terén
egyértelmiien kiilonbséget tett a kollektiv védelem és a valsagkezelés kdzott, utobbit fogadva
el sajat tevékenysége f6 céljaként, mig a kollektiv védelemi funkcié a NATO feladata maradt.
Az 1992-ben megsziiletett attdrés azonban csak egy elvi, ,,papiron” rdgzitett attorés volt, a
valésagban nem tortént semmi, vagyis tobb mint egy évtizedet kellett varni az Europai Unid

§ Tiirke Andras Istvan — Beseny® Janos — Wagner Péter: Magyarorszag és a CSDP. Zrinyi Kiado, Budapest, 2016,
182.

 Robbanasszerii népességndvekedés, klimavaltozas, édesvizkészlet rohamos fogydsa stb.

1% European External Action Service: Shaping of a Common Security and Defence Policy. 08. 07. 2016. https:/
eeas.europa.eu/topics/common-security-and-defence-policy-csdp/5388/shaping-common-security-and-defence-
policy_en (Letoltés idépontja: 2018. 12. 10.)
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altal elinditott elsd valsagkezeld miiveletre.!! Az EUFOR Concordia 2003. marcius 31-t8l
december 15-ig miikodott Macedoniaban.

A ,petersbergi feladatok™ szerves részét képezték az akkori eurdpai biztonsagi €s védelmi
politikdnak, mely meghatarozta azon katonai feladatok korét, melyeket az EU valsagkezelési
miiveleteiben vallalhat. Ezek a kovetkezdk voltak:

— humanitarius és mentési feladatok;

— békefenntarto feladatok;

— harcol6 erdk feladatai valsagkezelésben, beleértve a béketeremtést is.!

A kovetkez6 fontos esemény az amszterdami szerzédés alairasa volt, mely 1999 méaju-
saban lépett hatalyba. A szerz6dés — azon til, hogy a fent leirt ,,petersbergi feladatokat” ide
épitették be — kodifikalt szamos 1j strukturat és feladatot az EU kozos kiil- és biztonsagpo-
litikdjahoz, és bar nem hozott 1étre k6zos védelmi politikat, ndvelte az allamok feleldsségét
a békefenntartds és a humanitarius munka teriiletén."

Az Eurodpai Tanacs 1999 juniusaban Kolnben tartott iilésén az EU allam- és kormanyfoi
egyetértettek abban, hogy az EU-nak képesnek kell lennie 6nallo fellépésre, hiteles katonai
erdkkel és eszkozokkel kell rendelkeznie a nemzetkdzi valsagokra torténd reagalas érdekében,
a NATO intézkedéseinek sérelme nélkiil. Az EU-tagallamok elismerték, hogy a kdzos biz-
tonsag- és védelempolitika fejlédése eldfeltétele annak, hogy az Unio teljes szerepet jatsszon
a nemzetkozi szintéren. Ennek érdekében Kolnben megallapodtak abban, hogy kiilonb6zo
intézmények létrehozasa sziikséges az elemzések, a katonai miiveletek tervezéséhez és
végrehajtasahoz. Igy dontés sziiletett a kovetkezék 1étrehozasardl:

— rendszeresen iilésez6 Altalanos Ugyek Tanacsanak felallitasa;

— allando testiilet Briisszelben, Politikai ¢s Biztonsagi Bizottsag 1étrehozasa;

— nagykoveti rangu képviselet felallitasa;

— az EU Katonai Bizottsaga megalakitasa;

— EU Katonai Torzs ¢és egy muiveleti kozpont felallitasa;

— egyéb intézmények, példaul a Mitholdkdzpont megalakitasa.™*

Az eurdpai allam- és kormanyfok egyetértettek abban is, hogy sziikséges a katonai
erék és parancsnoksagok fejlesztése, kiillondsen azoke, amelyek alkalmasak valsagkezelési
miiveletek végrehajtasara. A telepithetd er6k a NATO-nak felajanlott erdkbdl vagy az EU-
tagallamok nemzeti vagy multinacionalis hozzajarulasaibdl biztosithatok.

A kolni talalkozon 6t olyan elvet is felvazoltak a tagallamok, melyek a k6zos biztonsag-
¢és védelempolitika sikeres 1étrehozasahoz elengedhetetlenek:

— valamennyi unids tagallamnak lehetdség biztositasa — beleértve a nem NATO-sz6-
vetségeseket is —, hogy a miiveletek teljes spektrumaban és egyenlé modon vegyen
részt az unios miiveletekben,;

— az EU-tagsaggal nem rendelkez6 tagallamok eurdpai NATO-tagjai szamara megfeleld
intézkedések megtétele, amelyek biztositjak a lehetd legteljesebb részvételiiket az EU
altal vezetett miiveletekben;

Catriona Mace: Operation Concordia: Developing a ’European’ Approach to Crisis Management? https:/ams.
hi.is/wp-content/uploads/old/Edward%200peration%20Concordia.pdf
https://doi.org/10.1080/1353331042000249055 (Letoltés idépontja: 2019. 02. 20.)

EUABC: Petersberg-feladatok. http://hu.euabc.com/word/710 (Letoltés idépontja: 2018. 12. 12.)

Ina Sokolska: A Maastrichti és az Amszterdami Szerzédés. Eurdpai Parlament, 2018. http://www.europarl.
europa.eu/factsheets/hu/sheet/3/a-maastrichti-es-az-amszterdami-szerzodes (Letoltés idépontja: 2019. 01. 02.)
European Council: Presidency Conclusions — Cologne European Council, 3 and 4 June 1999. 72. https://www.
consilium.europa.eu/media/21070/57886.pdf (Letoltés idopontja: 2018. 12. 12.)
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— olyan megallapodasok, amelyek biztositjak, hogy az EU altal vezetett miiveletben
valamennyi résztvevd egyenld jogokkal rendelkezhessen a miivelet lebonyolitasa
tekintetében;

— annak sziikségessége, hogy biztositsak a hatékony €s kolcsonds konzultaciot, az
egyiittmiikodést és az atlathatosagot a NATO és az EU kozott;

— olyan modszerek vizsgalata, amelyek lehetévé teszik a Nyugat-europai Unio tarsult
partnerei bevonasat.®

Az amszterdami szerzddés hatalybalépésével, illetve az Eurdpai Tanacs kdlni iilésen
meghozott dontéseivel az EU nagy Iépést tett elore, bar (valsagkezeld) miiveletet tovabbra
sem inditott. Még ugyanebben az évben, 1999 decemberében donté valtozast hozott az unids
kiil- és biztonsagpolitika terén a Helsinkiben tartott EU-cstcs.

A tagallamok Europa kollektiv védelmét tovabbra is NATO-feladatként hataroztak meg,
¢és a valsagkezelést fogadtak el az unios kiil- és biztonsagpolitika legfontosabb feladataként.
Dontés sziiletett egy 50-60 ezer f0s, két honapon beliil a vilag barmely pontjan bevethet6 és ott
egy évig mikoddkeépes katonai erd felallitasarol, 2003-as hataridével. Ez a felajanlott erd, illetve
az azota tobbszor valtozott készenlétben tartott er6k napjainkig nem kertiltek alkalmazasra.'®

Bar a feltételek elvileg adottak voltak, ugy tiint, hogy az EU nem tud kijéonni a NATO
arnyékabol. A két szervezet kozotti targyalassorozat!” eredményeként sziiletett meg a 2003
elején véglegesitett ,,Berlin Plusz” megallapodas, mely lehetové teszi az EU szamara a NATO
eszkozeinek és képességeinek hasznalatat az EU altal vezetett valsagkezelési miiveletekben.
A megallapodas mindenképpen mérfoldkonek tekinthetd az Eurdpai Unid kdzos biztonsag-
¢és védelempolitikaja kialakitasanak folyamataban, egyrészrol a két szervezet (EU, NATO)
stratégiai megallapodasa kapcsan, masrészrdl elosegitette az EU elsd katonai miiveletének
megkezdését 2003-ban Macedoniaban.

Az események — egymast timogatva, segitve — felgyorsulni latszodtak, hiszen még ebben
az évben, 2003. december 12—13-an az Eurodpai Tanacs elfogadta az ,,Eurdpai Biztonsagi
Stratégiat”, mely megadja a kozos kiil- és biztonsagpolitika fogalmi keretét.

Az Eurépai Biztonsagi Stratégia 6t f6 fenyegetést azonosit:
terrorizmus;

a tomegpusztitd fegyverek elterjedése;
— regionalis konfliktusok;

bukott allam (allami kudarc);
szervezett blingzés.'®

Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia foglalkozik az uj biztonsagi kdrnyezet politikai vo-
natkozasaival is. Szorgalmazza az EU aktivabb, koherensebb és hatékonyabb fellépését.
Bar a dokumentum fontos — tobbek kozott az EU kozos allaspontjat hivatott képviselni —,
katonai vonatkozasu vagy az EU valsagkezelési miiveleteire vonatkozd passzust azonban
gyakorlatilag nem tartalmaz.

15 Uo. 73-75.

European Parliament: Helsinki European Council 10 and 11 December 1999 — Presidency Conclusion. http://
www.europarl.europa.eu/summits/hell _en.htm (Letoltés iddpontja: 2019. 01. 12.)

Az EU-NATO alland6 kapcsolatokra vonatkozo targyalas 2003 marciusaban zarult le a NATO washingtoni
csucstalalkozdjanak 1999-es kovetkeztetései, a nizzai Eurdpai Tanacs 2000. decemberi, valamint az EU és a
NATO 2002. december 16-i egyiittes nyilatkozatai alapjan.

Eurodpai Uni6 Tanacsanak Fétitkarsaga: Eurdpai Biztonsagi Stratégia — Biztonsagos Eurdpa egy jobb vilagban.
EU Kiadohivatala, Luxembourg, 2009. https:/www.consilium.europa.eu/media/30811/qc7809568huc.pdf
(Letoltés idopontja: 2018. 12. 20.)
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Szamos fontos, a kozds biztonsag- és védelempolitikaval kapcsolatos 11j rendelkezést
tartalmazott a lisszaboni szerz6dés,' beleértve a kolcsonds segitségnytjtast és szolidaritasi
klauzulat, az alland6 strukturalt egyiittmiikodés kereteinek 1étrehozasat, a ,,petersbergi
feladatok™ bovitését, valamint az Europai Kiiliigyi Szolgalat Iétrehozasat a kiiliigyi és biz-
tonsagpolitikai foképviseld feliigyelete alatt. A kolcsonds segitségnytjtasi és szolidaritasi
klauzula kimondja, hogy az Unio és a tagallamok egyiittesen jarnak el a szolidaritas szelle-
mében, ha egy EU-tagallam terrortamadas vagy természeti, illetve ember okozta katasztrofa
aldozatava valik.

A lisszaboni szerz6dés kiterjeszti a ,,petersbergi feladatok™ hatokorét:

— humanitarius és mentési feladatokra;

— konfliktusmegel6zési és békefenntartd feladatokra;

— aharcol6 er6k feladataira a valsagkezelésben, beleértve a béketeremtést;

— koz0s leszerelési miiveletekre;

— katonai tanacsadasra és segitségnyujtasi feladatokra;

— akonfliktus utani stabilizacios feladatok végrehajtisara.?

Az Eurdpai Uni6 tehat — bar kisebb-nagyobb valtoztatasokkal, de — Iényegében atvette,
szerz6désében rogzitette az ENSZ és a NATO altal a békemtiveletek, béketamogatd miive-
letek soran alkalmazott feladatokat, melyeket az Uni6 valsagkezelési miiveleteknek nevez.

2. tablazat Az ENSZ-, NATO- és EU-miiveletek fajtdi®

ENSZ-békemiiveletek? NA’TO bekezgamogato EU"vaIsagkizeleﬂ A mivelet ‘fmgol
muveletek miiveletek megnevezése
békefenntartas békefenntartas békefenntartas peacekeeping
konfliktusmegel6zés konfliktusmegel6zés konfliktusmegelézés | conflict prevention
béketeremtés béketeremtés béketeremtés? peacemaking
békekikényszerités békekikényszerités - peace enforcement
békeépités békeépités - peacebuilding
- . humanitarius és humanitarian
- humanitarius miveletek - -
mentési feladatok operation
) ) harcol6 erék feladatai | tasks of combat forces
a valsagkezelésben in crisis management
) ) kozos leszerelési joint disarmament
miveletek operations
} ) katonai tanacsadas military advice and
és segitségnyujtas assistance tasks
konfliktus utani sta- | post-conflict

bilizaciés feladatok stabilization tasks

1 EUR-Lex: Lisszaboni szerz8dés — Az Eurdpai Uniordl szolo szerzédés és az BEuropai Kozosséget létre-
hozo6 szerzédés modositasarol (2007/C 306/01). 2007. 12. 17. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?7uri=CELEX%3A12007L%2FTXT (Letoltés idopontja: 2018. 12. 22.)

2 Uo.

2l Szerkesztette a szerzd a 21., 22., 23. hivatkozasok alapjan.

22 United Nations Peacekeeping Operations — Principles and Guidelines. UN Secretariat, New York, 18. 01. 2008.
https:/peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng 0.pdf (Letoltés idépontja: 2018. 12. 11.)

2 NATO Peace Support Operations Doctrine, AJP-3-4-1(A), Allied Joint Doctrine For Peace Support Operations,
2010. https://studylib.net/doc/5432111/nato-peace-support-operations-doctrine (Letdltés idépontja: 2018. 12. 11.)

2% European External Action Service: Shaping of a Common Security and Defence Policy.

2 A béketeremtést és a békekikényszeritést az EU szinonim fogalmakként hasznalja.
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A 2. tablazatban lathatjuk, hogy az EU atvette az ENSZ ¢és a NATO gyakorlatat, s6t
némileg kiegészitette azokat a valsagkezelé miveletek vonatkozasaban. A kiegészitések
elsésorban a polgari valsagkezeld missziokra vonatkoznak. Az EU harom kontinensen
(Eurdpa, Afrika és Azsia) 6nallo valsagkezelé miiveletet hajt végre napjainkban is, polgari
¢és katonai eszkozok felhasznalasaval, a kozos biztonsag- és védelempolitika részeként. Az
EU miveletei koziil 11 polgari, hat pedig katonai misszi6. Tobb mint 4000 f6, katona, renddr
és civil szakértd szolgal jelenleg az EU tizenhat miiveletében.?
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1. abra Az EU jelenleg is folyé miiveletei”

26 European External Action Service: Military and civilian missions and operations. 05. 03. 2018. https:/eeas.
europa.eu/topics/military-and-civilian-missions-and-operations/430/military-and-civilian-missions-and-
operations_en (Letoltés idopontja: 2018. 12. 21.)

27 Szerkesztette a szerzd az European External Action Service: Military and civilian missions and operations,
2018 adatai alapjan.
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3. tablazat Az EU jelenleg is folyo miiveletei

Misszi6 kédneve Misszié neve Misszio jellege | Misszio inditasa
EUFOR ALTHEA/BIH | EU Force in BiH katonai 2004
EU NAVFOR Somalia | EU Naval Force in Somalia katonai 2008
EUAM Iraq EU Advisory Mission in Iraq civil 2017
EUAM Ukraine EU Advisory Mission in Ukraine civil 2014
EUBAM Libya EU Border Assistance Mission in Libya civil 2013
EUBAM Moldova EU Border Assistance Mission civil 2005
and Ukraine to Moldova and Ukraine®
EUBAM Rafah EU Border Assistance Mission at the civil 2005
Rafah Crossing Point
EUCAP Somalia EU Capacity Building Mission in Somalia civil 2012
EUCAP Sahel Mali EU Capacity Building Mission in Mali civil 2015
EUCAP Sahel Niger | EU Capacity Building Mission in Niger civil 2012
EULEX Kosovo EU Rule of Low Mission in Kosovo civil 2008
EUMM Georgia EU Monitoring Mission in Georgia civil 2008
EUNAVFOR MED EU Naval Force in Mediterranean Sea katonai 2015
EUPOL COPPS / EU Police and Rule of Law Mission for civil 2006
Palestinian the occupied Palestinian territory (the
Territories Coordinating Office for Palestinian
Police Support)
EUTM RCA EU Training Mission in the Central Afri- katonai 2016
can Republic
EUTM Somalia EU Training Mission in Somalia katonai 2010
EUTM Mali EU Training Mission in Mali katonai 2013

Fontos alapelv, hogy minden uni6s miiveletet az atfogd megkozelités elve (3D — diplomacy,
development, defence; diplomadcia, fejlesztés, védelem) alapjan inditsanak el, illetve igy mi-
kodjon a mandatum teljes ideje alatt. Ennek 1ényege, hogy az EU altalaban szamos fejlesztési
projekttel és egyéb eszkozokkel van jelen, €s tamogatja azokat az orszagokat, ahol a katonai
miiveleteit végrehajtja. ,,Nincs biztonsag fejlodés nélkiil, és fejlodés sincs biztonsag nélkiil.”
A fejlesztést (gazdasagi segitségnyujtas) és a biztonsagot (katonai segitségnytijtas) pedig
tamogatja a diplomaciai lehetdségek széles skaldja. A misszio inditasanak, kiépitésének és
iranyitasanak dontéseit az EU orszagai a Kiiliigyek Tanacsaban hozzak meg.

2 Uo. Nem a kozos biztonsag és védelempolitika keretében folyd miivelet.
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EUTM MALI MISSZIO

A misszié megalakitasa (el6zmények)

A Mali északi részét ellendrzésiik alatt tartd tuareg és egyéb — sok esetben koziiliik kivalo és szélso-
séges nézeteket vallo —iszlamista miliciak eléretdrésének megallitasa céljabol Mali elnokének kéré-
sére ¢s az ENSZ Biztonsagi Tanacsa vonatkozo 2085. szam1 hatarozataval 6sszhangban 2013. janu-
ar 11-én Franciaorszag katonai miiveletet inditott a nyugat-afrikai orszagban. ,,A hadmtivelet célja
Mali allamisaganak, teriileti egységének és szuverenitdsanak megvédése, valamint annak megaka-
dalyozasa volt, hogy az orszag a nemzetkdzi terrorista csoportok kdzpontjava valjon a térségben.”
Az akciot az ENSZ BT a 2013. januar 14-én megtartott iilésén egyhangulag tdmogatta. A francia
beavatkozas miatt a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége (Economic Community of
West African States — ECOWAS) tagorszagai felgyorsitottak az egységeik kiképzését, illetve
csapatokat telepitettek Maliba.

Az északi régio katonai erdkkel torténd stabilizalasara iranyuld afrikai vezetésti nem-
zetk6zi tAmogatomisszid Maliban (African-led International Support Mission to Mali,
AFISMA) miivelet tervezését atértékelték és felgyorsitottak. A helyzet kezelése érdekében
az Eurépai Unid egy Maliba iranyuld kiképzo- és tanacsad6 missziot (EUTM Mali) készitett
elé 24 uniods tagallam — koztiik Magyarorszag — részvételével. A misszié az EU valsagkezeld
miiveletek tipikus megtestesitdje, miszerint a valsagdvezetben, a helyszinen segit a probléma
megoldasaban, mely problémak Eurdpara, annak biztonsagara is hatassal lehetnek, s mindezt
teszi az Un. soft power eszkozokkel.

Az EU Kiiligyminiszterek Tanacsa 2012. december 10-én jovahagyta a kdzos biztonsag-
¢és védelempolitika keretében végrehajtando, 250 fore tervezett katonai kiképzomisszié inditd
tervezési dokumentumat. A Politikai és Biztonsagi Bizottsag (Political and Security Committee
—PSC) 2013. februar 15-én tamogatta az EU Katonai Bizottsdganak javaslatat, melynek értel-
mében az Eurdpai Tanacs 2013. februar 18-an dontdtt az EUTM Mali miivelet elinditasarol.

A misszi6 legfontosabb feladatai a kiképzés, az oktatas s a tandcsadas, ezek a minden-
napok részei. A kezdetek 6ta nagyon sok minden tortént, a misszié folyamatosan valtozik,
fejlodik, a tevékenységét rugalmasan igazitja a sziikségletekhez.

Kiilon érdemes megemliteni az egyesitett mobil tanacsado és kiképzdcsoportok (Combined
Mobil Advisory Training Team — CMATT) tevékenységét. A CMATT haromtdl hat hétig
tartd kurzusokat tart a sajat terviik és a mali fegyveres erék igénye alapjan. 2016-ban kezdték
meg ezt a tipusu kiképzési format, és 2018 végéig dsszesen tizenharom tanfolyamot tartottak
hét kiilonb6zo helyszinen.

EUTM Mali misszié célja

A misszi6 2018 majusatdl a negyedik mandatum alapjan hajtja végre feladatait. A manda-
tumokban kitlizott célok egyre ambicidzusabbak, ez természetes folyamat, alkalmazkodik
az aktualis koriilményekhez. Az EUTM Mali misszi6 kifejezetten a mali fegyveres erék
kiképzésére 1étrehozott (kiképzo-) misszid (soft power), melyet az alabbi tevékenységeken
keresztiil valosit meg, beleértve mind a négy mandatumban rogzitett célokat:
— képzési tdimogatas a mali fegyveres erék szamara;
— képzés és tandcsadas a vezetés és iranyitas, a logisztikai lanc és az emberi er6forrasok
teriiletén, tovabba nemzetkdzi humanitarius jogi, civilek védelmére vonatkozo és
emberi jogi képzés;
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— Mali kérésére és a MINUSM A-val egytittmiikddve (képzések nytjtasaval) hozzajarulas
a békemegallapodas keretében folyo lefegyverzés, leszerelés és reintegracid folyama-
tahoz, az inkluziv mali fegyveres erék helyreallitisanak megkonnyitése érdekében;

— aSzahel 6v G5-orszagai nemzeti fegyveres erdivel foly6 koordinacio és interoperabilitas
novelésének elésegitése — az EUTM Mali altal a mali haderd tamogatasat célzo te-
vékenységek keretében;

— amali fegyveres erdk legitim polgari hatdosagok altali megfeleld politikai ellenérzése,
azok feltételeinek erdsitése;

— az allami ellendrzés és a jogallamisag helyreallitasanak tdmogatasa egész Maliban;

— hozzajarulas a politikai stabilitas €s a biztonsagi helyzet javitasahoz Maliban.

A mandatumban kitlizott célok elérése érdekében az EUTM Mali a tevékenységét négy
pillérre alapozza, melyek a kdvetkezok:
a mali fegyveres erdk, katonai egységek képzése;
tanacsadas biztositasa minden szinten a mali fegyveres erék részére;
— hozzajarulas a katonai oktatasi rendszer fejlesztés¢hez az alapoktol a miniszterialis
szintig;
tandcsadas és képzés biztositasa a ,,G5 Szahel” egyesitett miiveleti kdzpontja szamara.

Az EUTM Mali mandatumaban megfogalmazott célok mutatjak a nagyon erds elkotele-
z0dést az EU részérdl, hogy tamogasson egy er0s, jol kiképzett fegyveres erdkkel rendelkezd
Malit, mely a késébbiekben képes sajat biztonsaga szavatolasara. Ez egy pozitiv jelenség, hi-
szen egyrészrdl bizonyitja az EU kdzos biztonsag- és védelempolitikajanak az ¢letképességét,
masrészrol mutatja az EU-tagallamok ko6zos fellépését a kozos cél érdekében, hiszen Afrika,
Eszak-Afrika, Mali biztonsaga kozvetve és kozvetleniil is hatassal van Europa biztonsagara.

A misszio6 1étszama kozel 600 6, ami jelentds ndvekedést jelent az indulashoz képest.
A személyi allomanyt biztositd orszagok szama is gyarapodott némileg a kezdetektdl, jelenleg
27 eurdpai orszag kiild katonakat a misszioba (22 EU-tag és 6t nem EU-tag).”’ A célokban
megfogalmazott, de a tettekben mar kevésbé megvaldsulo elkotelezodés miatt megalakula-
sa Ota ez a misszio is folyamatos képességhianyokkal kiizd. A hidnyzo6 beosztasok, illetve
képességek ,,csukott szemmel” beazonosithatdéak a szakemberek szdmara, hiszen minden
misszid, legyen az ENSZ-, NATO- vagy EU-vezetésli miivelet, ugyanazon képességek, illetve
beosztasok problémajaval kiizd. Igy a legfontosabb hianyok a biztosito alegységek (FP), az
egészségiigyi személyzet (ROLE 1, ROLE 2%%), helikopteres széllitokapacitas, kiilonb6zd
felderitéspecialistak és -eszkdzok (HUMINT), melyek negativan befolydsoljak a misszio
teljes miiveleti képességét.

» Uo.

30 Army Medical Department Center & School: Emergency War Surgery. USA, 2004, Chapter 2. Levels of Medical
Care, 2.1. https://brooksidepress.org/Products/Emergency War Surgery/Chp2LevelsofCare.pdf (Letoltés
idépontja: 2019. 04. 10.) Az egészségiigyi ellatas szintje szerint négy fokozatot kiilonboztet meg a NATO, és
»ROLE” megnevezéssel illeti. A ROLE 1 a legalacsonyabb, a ROLE 4 a legmagasabb ellatasi szintet jeloli.
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2. 4bra EUTM Mali misszié miiveleti teriilete’

EUTM Mali mivelet teriiete
H
H
i

EUTM Mali missziéo mUveleti terllete, feladata

A misszi6 miiveleti teriilete magaban foglalja a Ségou, Kati, Kayes, Sévaré és Sikasso ka-
tonai korzeteket, a Niger folyotol délre es6 elso és 6todik katonai korzeteket, valamint Gao
¢és Timbuktu varosokat. A G5-erék Nigerben, Csadban és Mauritaniaban allomasozo részei
szintén az EUTM Mali miiveleti teriiletéhez tartoznak.™

Bar a misszi6 végrehajtéi mandatummal nem rendelkezik, mégis van annak jelentdsége,
hogy a miiveleti teriilet nem fedi le az orszag teljes teriiletét, hiszen példaul a mobil kikép-
zOcsoportok csak ezen — azaz a miiveleti teriileten — beliil végezhetnek barmilyen kiképzési
feladatot.™® A végrehajtoi mandatummal rendelkez6é misszioknal nagyobb jelentsége van a
miiveleti teriiletnek, mert csak azon beliil lehet végrehajtani kinetikus miiveletet, mely esetleg
sulyos veszteségeket okoz, vagy sulyos veszteségeket szenvednek a barati erdk.

A misszio6 legfontosabb feladata a polgari hatdsagok feliigyelete alatt miikodoé mali fegy-
veres erok szamara katonai és kiképzési tanacsadas biztositasa. A misszi6 igy jarul hozza a
fegyveres erdk katonai képességének helyreallitasahoz, amely lehet6vé teszi részvételiiket
az orszag teriileti integritasanak helyreallitasat és a terrorista csoportok altali fenyegetettség
csokkentését célzo harci miiveletekben. Az EUTM Mali tevékenységeit a mali fegyveres
erdk tamogatasaban részt vevo mas szereplokkel — példaul ENSZ, ECOWAS — szoros
egylttmiikodésben hajtja végre.**

31 Az 4brét a szerzd szerkesztette az EUTM Mali — Deployment honlapon talalhaté térkép felhasznalasaval.

32 EUTM Mali — Deployment. http://eutmmali.eu/en/deployment/ (Letdltés idépontja: 2019. 01. 29.)

33 Mikor a magyar katonak el8szor kaptak feladatot mobil kiképzdcsoportba, felmeriilt a kérdés, hogy részt
vehetnek-e ebben a feladatban, hiszen a kiképzdbazist, ahol eddig dolgoztak, el kellett hagyniuk. Mivel Ma-
gyarorszag nem jelentett be teriileti ,,nemzeti korlatozast”, ezért részt vehettek a feladatban.

3 EUTM Mali — Mandates.
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EUTM Mali misszi6 vezetése, szervezeti felépitése

Stratégiai szinten a Katonai Tervezési és Végrehajtasi Szolgalat (Military Planning and
Conduct Capability - MPCC) gyakorolja az irdnyitasi feladatokat® az EU nem végrehajtoi
mandatummal rendelkez6*® valsagkezeld milveletei felett, beleértve az EUTM Mali missziot
is. Az Eurépai Tanacs 2017. jinius 8-an dontdtt az MPCC Iétrehozasardl az Eurdpai Uniod
Katonai Torzsén beliil, mely parancsnoki szerepet jatszik az EU nem végrehajtasi jellegii
katonai misszioi tekintetében. Az MPCC statikus, miiveleti tertiileten kiviili, stratégiai-
katonai szintli vezetési €s iranyitasi struktira, mely a katonai valsagkezelé miiveletek
operativ tervezéséért és végrehajtasaért, ezen beliil az unids erdk felallitasaért, bevetéséért,
bevetési képességének fenntartdsaért, valamint visszahivasaért felel. Ez lehet6vé teszi,
hogy a Briisszelbdl nyujtott timogatassal a misszio tagjai a helyszinen az adott feladatra,
a konkrét tevékenységekre fordithassak figyelmiiket. A Politikai és Biztonsagi Bizottsag
politikai feliigyelete és stratégiai iranymutatasa mellett tevékenykedik, mely ,,gondoskodik”
a legfelsébb szintii kontrollrol.?’

A missziot a miiveleti parancsnoksagrol (Mission Force Headquarters — MFHQ) a misz-
szi6 parancsnoka vezeti (Mission Force Commander —- MFCDR). A miiveleti parancsnoksag
felépitése magaban foglalja a klasszikus torzselemeket, szem el6tt tartva a mandatumban
megfogalmazott feladatokat, azaz , kiképzési sulypontu” (training heavy) a torzs, ami azt
jelenti, hogy a kiképzéssel foglalkozé szakemberek aranya magas. A parancsnoksag, bele-
értve a torzs minden funkcionalis elemét, valamint az 6sszekdtd csoportokat Bamakoéban,
Mali févarosaban telepiil. A misszié mandatumaban meghatarozott célok, illetve feladatok
végrehajtasa érdekében négy szervezeti elem keriilt kialakitasra.’®

Oktatdsi és kiképzési csoport (Educational and Training Task Force® — ETTF): a csoport
a katonai oktatasi kozpontban hajt végre kiképzési és kiképzéstamogatasi feladatokat elso-
sorban a tiszti és az altiszti allomany részére. Ennek a célcsoportnak a felkészitése rendkiviil
sokrétii, melyek koziil kiemelt fontossagli a vezetdi és az operativ iranyitasi képességek fej-
lesztése. A masik nagyon hangsulyos feladat az altalanos kiképzési feladatok végrehajtasa,
l6vészkatonak kiképzése, valamint az utdbbi idében mar kiilonboz6 szakfeladatokra (pl.
tlizér) torténd felkészités is. A csoport a koulikordi kiképzod kozpontban (Koulikoro Training
Camp — KTC) hajtja végre feladatait.

Tandcsado csoport (Advisory Task Force*® — ATF): a csoport tanacsadasi és kiképzési
feladatokért felelés a Védelmi Minisztérium, a Vezérkar, a régioparancsnoksagok, valamint
a G5 Egyesitett Parancsnoksaga vezetdi, személyi allomanya vonatkozasaban. A tanacsado
csoport tagjai (altaldban) sokéves parancsnoki, vezetdi, illetve magasabbtdrzsben szerzett
tapasztalatokkal rendelkezé fotisztek. Kiemelt fontossagu a vezetdi, miiveletiranyitasi
ismeretek oktatasa, illetve a szervezetépités és -fejlesztés terén a tanacsadasi tevékenység
végrehajtasa. A tanacsadd csoport Bamakoéban hajtja végre feladatait.

3 EUDefence: The Military Planning and Conduct Capability (MPCC). 11. 2018., 1. https://eeas.europa.eu/sites/
eeas/files/mpcc_factsheet november 2018.pdf (Letdltés idopontja: 2019. 01. 05.)

3¢ Uo. Jelenleg harom ilyen kiképzOmisszié van: EUTM Mali, EUTM Somalia és EUTM RCA.

37 Eurdpai Tanacs: Unios védelmi egyiittmiikddés: a Tanacs 1étrehozza a Katonai Tervezési és Végrehajtasi
Szolgalatot (MPCC). 2017. 06. 08. https:/www.consilium.europa.cu/hu/press/press-releases/2017/06/08/
military-mpcc-planning-conduct-capability/ (Letdltés idépontja: 2018. 12. 16.)

% EUTM Mali — Organization. http:/eutmmali.eu/en/organization/ (Letdltés idépontja: 2019. 01. 29.)

¥ Uo.

4 Uo.
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Biztosité alegység (Force Protection Unit* — FP): az alegység biztositja a misszid parancs-
nokanak, torzsének, az oktatasi és kiképzdcsoportok, a tandcsado csoportok, az egészségiigyi
csoportok, valamint a misszidhoz érkezett latogatok, védett személyek és egyéb, a misszid
érdekében tevékenykedd személyek, csoportok tevékenységét, mozgasat. A biztositd alegység
védi a parancsnoksagot, valamint a misszi6 ideiglenes és alland6 Iétesitményeit. F6 bazisa
Bamakoéban van, de részeivel a koulikoréi kiképzé kézpontban telepiil, tevékenységébol
kovetkezden azonban sok id6t tolt bazisokon kiviil, illetve ideiglenes bazisokon.

Katonai Tervezési Fxx
és Végrehajtasi Szolgalat i
MPCC STRATEGIAI SZINT

Misszié parancsnoka
MFCDR MUVELETI/HARCASZATI SZINT

Misszi6 parancsnoksag

MFHQ BAMAKO
|
) ) Oktatasi és o , Egészségtigyi
Tanacsado csoport kiképzési csoport Biztosito alegység szakallomany
ATF ETTE FP MEDICAL
BAMAKO KOULIKORO BAMAKO & BAMAKO &
KOULIKORO KOULIKORO

3. abra Az EUTM Mali misszio vezetési strukturdja, szervezeti felépitése

Egészségiigyi csoport (Medical Unit,*” MEDICAL): az egészségiigyi szakallomany
biztositja a misszid részére az eurdpai standard szerinti egészségiigyi ellatast mind Bama-
kéban, mind a koulikordi kiképzd kdzpontban, ahol a ROLE?2 szintli egészségiigyi ellatas is
rendelkezésre all. A mobil egészségiigyi csoportok ,,arnyékként” kdvetik a kiképzést vég-
rehajto csoportokat taborokon beliil és a kiils6 helyszineken torténé feladatuk végrehajtasa
soran. Igy az egészségiigyi szakallomanyra is igaz, hogy sok idét toltenek bazisokon kiviil,
illetve ideiglenes bazisokon.

A magyar katondk az oktatasi és kiképzési csoportban, a tanacsadd csoportban, vala-
mint a misszi6 parancsnoksagan teljesitenek szolgalatot.*® Ez a széles paletta a kozeljovOben
boviil, hiszen két f6 egészségiigyi szakallomany kezdi meg misszios szolgalatat tavasszal
(tervek szerint 2019 aprilisaban). A magyar katondk a mtiveleti teriiletre torténd kiérkezéskor
»atadasra keriilnek” a miivelet parancsnokanak az alarendeltségébe, ami azt jelenti, hogy
minden miiveleti (napi) feladatot a misszi6 parancsnoka, illetve a parancsnoki hierarchidban
illetékes vezetd hataroz meg.

4 Uo.
# Uo.
#2019. januar 31-én.
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Magyar felajanlas, részvétel az EUTM Mali missziéban

A Magyar Honvédség EUTM Mali misszidja 2019. januar 31-én &sszesen tiz fobol allt, de
ez a létszam 2019-ben 1épcsdzetesen ndvekedni fog. Az operativ egyeztetések a magyar
hozzajarulas novelésének litemezésére — és hogy az MH milyen allomanytablas beosztasokat
vallal fel és tolt be — megtorténtek, de a valtozasok kovetése miatt folyamatos a kapcsolat
az EU illetékes dontéshozoival.

Az Eurdpai Tanacs 2013. januar 17-én fogadta el a mali fegyveres erék kiképzéséhez hoz-
Bizottsag (tobbszori) stratégiai feliilvizsgalatat kovetden, annak javaslatara 2020. majus 18-ig
meghosszabbitasra keriilt.** Magyarorszag az els6k kozott csatlakozott az EU dontéséhez, a
részvételhez sziikséges kozjogi dontést meghozta, a magyar miiveleti hozzajarulas manda-
tumat folyamatosan meghosszabbitja.*® A misszio dsszetétele kezdetben egy 6 dsszekotd
tisztbdl, harom f6 egészségiigyi, valamint hat f6 mesterlovész-kiképzo szakallomanybol allt.
A létszam, illetve a misszi6 elvarasanak megfelelden a kikiildott szakembereink 0sszetétele
folyamatosan valtozott. 2018 aprilisaig ez altalanossagban csokkenést jelentett.

A magyar katonak a miivelet mandatumaban megfogalmazott f6 célok megvalositasa
érdekében tevékenykedtek a kezdetektdl, ami azt jelenti, hogy mindig volt (és van) kiképzési
feladatokat ellato katonank a misszidoban. Az egészségligyi szakallomany 14 honapos szol-
galat utan kivonasra kertilt, de a misszi6 inditasat is figyelembe véve (kezdeti nehézségek)
rendkiviil hasznos munkat végeztek orvosaink, szakapoldoink. Kivonasuk jelentds hianyt
eredményezett a missziodnak, hiszen egészségiigyi szakallomanybdl (szinte) mindig hiany
van a miiveletekben. A mesterlovész-kiképzést a kezdetektdl 2018. aprilis 30-ig hajtottak
végre katondink, a miivelet igényének megfeleléen. Sziikségesnek tartom megemliteni,
hogy a mesterlovész-kiképzést a magyar katonak rendkiviil magas szinvonalon, szakmai
hozzaértéssel hajtottak végre. Ezenfeliil a misszid vezetése a mandatumban rogzitett fel-
adatuk mellett — elsésorban katonaink egyéb szakmai kvalitasait felhasznalva — mas, a
munkakoriikhdz szorosan nem kapcsolodé feladatokkal is megbiztak altisztjeinket. Ilyen
volt példaul egy magyar altiszt altal megtervezett s levezetett térképészeti, tajékozodasi,
navigacios tanfolyam, illetve katonaink — kihasznalva 16vész-szakmai ismereteiket — tobb
esetben keriiltek alkalmazasra a gyakorlati foglalkozasokon, zarégyakorlatokon elleneréként.

2018 elso felétdl a misszidhoz torténd hozzajarulasunkat folyamatosan noveljiik. A kor-
many dontésének megfelelden a végcél a huszonkeét fos 1étszam biztositasa, melyet 2019 ma-
sodik felére fogunk tervezetten elérni. A hosszan tart6 targyalassorozat eredményeként mind
a huszonkét beosztas pontositasa, illetve rogzitése mar megtortént az EU és az MH részérdl.

4 A Tanacs (KKBP) 2018/716 hatarozata (2018. majus 14.) az Eurdpai Unidnak a mali fegyveres erék kiképzéséhez
bitasarol. 2018. 05. 16. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0716&fro
m=GA (Letoltés idépontja: 2019. 01. 29.)

4 Az Eurdpai Unio Mali Kiképzd Miiveletében (,,EUTM Mali”) torténd tovabbi magyar katonai szerepvallalasrol.
Honvédelmi Ko6zlony, CXLV. évf. 6. szam, 2018. 06. 29. http://www.kozlonyok.hu/kozlonyok/Kozlonyok/13/
PDF/2018/6.pdf (Letoltés iddpontja: 2019. 02. 01.). A magyar kozjogi engedélyt az 1276/2018. (VI. 15.) Korm.
hatarozat 2020. majus 18-ig biztositja.
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4. abra Az MH hozzdjarulasa az EUTM Mali missziohoz*®

Ez praktikusan azt jelenti, hogy az EU, illetve a misszid szamol a magyar katonak mii-
veleti teriiletre torténd kiérkezésével. Magyar részrol pedig azt jelenti, hogy megkezdhetjiik
a személyi allomany kivalasztasat, felkészitését a miiveleti feladatra. Az EUTM Mali misz-
szi6 mandatumaban megfogalmazott célokat timogatva elsdsorban kiképzdbeosztasokkal
tamogatjuk a miivelet hatékonysagat.

A mesterlovész-kiképzési feladatok befejezését kovetden — melyeket atadtunk mas
nemzetnek?’ — kezdték meg katonaink az egyéb, elsésorban 16vészkiképzési feladatokat. Ezt
a tevékenységet a magyar katondk minden esetben mas nemzet katonaival kdzosen hajtjak
végre, korabban féleg spanyol €s portugal, napjainkban tobbségében német és ir katonakkal.
Szintén van némi valtozas a kiképzés helyszinében is. Bar a {6 (kiképzo-) bazis tovabbra is
Koulikoréban van, igy a felkészitések tobbsége itt folyik, egyre tobb azonban a CMATT-ok
altal folytatott felkészités is, melyeket kiilsd helyszineken, elsésorban a mali hader6 lakta-
nyaiban hajtanak végre a misszid katonai.

Ezekben az un. kiilsd helyszines feladatokban a magyar katonak aktiv szerepet kapnak.
Ahogy azt mar korabban emlitettem, katondink {6 feladata az iin. , klasszikus” 16vészkikép-
z¢si feladatok végrehajtasa. Ennek a tevékenységnek a domindns részét teszi ki a kiilonb6zo
taktikai (harcéaszati, mozgasi, biztositasi stb.) elemeknek az oktatdsa és gyakoroltatasa.
A masik nagyon fontos teriilet a kiilonb6z6 fegyverekkel végrehajtott 16kiképzési (technikai,
taktikai) feladatok végrehajtasa.

A két 0 teriilet részletes kibontasa nagyon hosszu és unalmas felsorolast eredményezne.
Meégis sziikségesnek érzem megjegyezni, hogy ezekben a tevékenységekben részt vesznek
katondink a kiképzés megtervezoiként (szervezdiként), végrehajtoiként, tanacsadoiként — a
mali kiképzdkatonak segitdiként —, valamint a kiilonboz6 biztositasi feladatok végrehajtoként
¢s ,,aldjatszoiként” is. Visszautalva egy korabbi megjegyzésre, ismételten nyujtunk techni-
kai tamogatast a mesterlovész-kiképzéshez. A fent leirtakon feliil a tereptan, a navigacios
ismeretek oktatasa, valamint a kiilonb6zo karbantartasi, technikai kiszolgalasi (fegyverzet-
technika, gépjarmiitechnika) feladatokban nyujtott szakmai segitség az, mellyel a magyar
katonak nagyban hozzajarulnak a mali katonak felkésziiléséhez.

0 A szerzd sajat szerkesztése az MHP Nemzetkozi Miiveleti f8nokség adatai alapjan, 2019. januar 31.

7 A belga hader6 katonai vették 4t a mesterlovész-kiképzést. Erdekes momentum, hogy ezt kovetden az EUTM Mali
misszi6 vezetése kérte a magyar nemzeti rangiddst6l, hogy a magyar mesterlovészfegyverek maradjanak miiveleti
tertileten, mert ,,elképzelhetd, hogy kérni fogjak a magyar katonakat, hogy segitsenek be a mesterlovész-kiképzésbe”.
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A magyar kiképzétiszt fontos feladatot kap a tisztek, altisztek felkészitésében. A mali
haderd tisztjei szamara tart képzést vezetéselmélet teriiletén (vezetés, pedagogia, modszertan).
Jelenleg ezek alapvetden oktatdi és tanacsadoi feladatok ellatasat jelentik, melynek sordn
kiemelt figyelmet kell forditani a dontéshozatal folyamatainak oktatasara, a vezetéselmélet
alapjaira, valamint a helyes vezetdi tevékenységre miiveletek soran, veszélyhelyzet, vész-
helyzet esetén. Tovabba tamogatja, illetve segitséget nyujt a Mali Fegyveres Erok kiilonb6zo
szintli parancsnokainak a vezetdi gyakorlatok végrehajtasa soran.

Az EUTM Mali misszidban vallalt 1étszam ndvekedésével egyre fontosabb, egyre na-
gyobb ,.lathatésagu” beosztasokat latnak el katonaink. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy
a fent felsorolt feladatokat csoportparancsnoki beosztasban is ellatjadk a magyar tisztek.
Természetesen ez joval nagyobb feleldsséget és magasabb szinvonalu felkésziiltséget is
megkdvetel a katonaktol. Némi nehézséget és kihivast jelent, hogy a kiképzdcsoportokat
mindig tobb orszag katonai alkotjak, a vallalt beosztasok fiiggvényében.

A huszonkét beosztas kdzott, melyek egyeztetése €s felvallalasa 2019 januarjaban tor-
tént meg, szamos olyan van, melyet korabban soha nem t6ltottiink be ebben a misszidban.
Van néhany beosztas, melyet mar kordbban bet6ltott magyar katona, €s van szdmos, mely
specialis szakismeretet, jartassagot kovetel meg. A misszio vezetésének nagy dromére ismét
szolgal magyar katona egészségiigyi beosztasban.

Egyre magasabb, feleldsségteljesebb kiképzdbeosztasokat latunk el, ahol mar az elsédle-
ges feladat a kiképzOcsoport vagy csoportok tevékenységének megtervezése, dsszehangolasa.
A gyalogos 16vészkiképzés mellett megjelentek a gépesitett 16vész, valamint a tiizér, a logisztikus
és a, . kozlekedd” beosztasba tervezett mali altisztek, tisztek kiképzési feladatai is. Hangsulyos
feladatot kapunk a parancsnoki allomany (leadership) vezetési ismereteinek javitasaban is.

A logisztikai altiszt, vagy ahogyan a misszidban nevezziik, a szalldsmesteri beosztasban
1év6 katona elsddleges feladata lesz a CMATT-ok komfortos elhelyezése és a munkéjukhoz
sziikséges feltételek biztositasaban torténd részvétel. Ezeken feliil olyan kiilonlegesnek szamito
beosztast is vallaltunk, mint a ,,fotos-videos”. Ez azért hasznos, mert a hazai teriileten kialakitas
alatt allo képességet biztosito katonak, a harctéri dokumentumrogziték (combat camera team)
tagjai jo lehetdséget kapnak, hogy felkésziiltségiiket valos helyzetben néveljék, gyakoroljanak
a hazaitol eltérd koriilmények kozott, megismerjék egy nemzetkozi miivelet elvarasait.

Végezetiil fontos megemliteni az 6sszekdto tiszti beosztast, melyet a misszid inditasa-
tol fogva folyamatosan biztosit a Magyar Honvédség a miiveletben. Ez a beosztas jelenti
a folytonossagot, a beosztast ellaté tisztek pedig a leghitelesebb informacioforrast jelentik a
miivelet valos helyzetérdl, a kdriilményekrdl, a biztonsagi helyzetrdl stb. Az 5sszekdto tiszt-
nek — aki ellatja a rangidGs nemzeti képviselo feladatait is — nagyfoku mozgasszabadsaggal
¢és onallosaggal kell tevékenykednie. Ez altalaban is igaz erre a tipusu beosztasra, hiszen
azon tul, hogy részt vesz a munkarendben rogzitett rendezvényeken, elkésziti a szdmara
meghatarozott jelentéseket, egyéb tigydarabokat, nagyfokt 6nallosaggal és felelosséggel bir
a Maliban tevékenykedd szervezetek kozotti informacidaramlas terén. Ezzel jelentdsen segit-
heti, zavarmentessé teheti a kommunikaciot és az egytittmiikodést a napi feladatok, illetve a
miiveletek tervezése, végrehajtasa soran. A magyar 6sszekoto tiszt napi feladatai kozé tartozik
a részvétel a MINUSMA reggeli és délutani koordinacios értekezletein, valamint kapcso-
lattartas a ,,Barkhane’™® miivelet 6sszekoto tisztjével és a MINUSMA Féparancsnoksaggal.

4 Francia vezetésii terrorellenes katonai miivelet a Szahel 6vben. https:/thedefensepost.com/tag/operation-
barkhane/ (Letoltés idépontja: 2019. 07. 13.)
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Az EUTM Mali szerda reggeli torzsértekezletén heti tajékoztato jelentést tesz a torzs
részére, délutan pedig a MINUSMA videotelekon-ferenciaval tdimogatott koordinacios érte-
kezletén a magyar 6sszekoto tiszt képviseli az EUTM Mali missziot, ahol minden alkalommal
roviden jelentést tesz a folyamatban 1év6, valamint a tervezett kiképzési feladatokrol, illetve
a parancsnok altal meghatarozott egyéb tevékenységrdl. Minden szombaton reggel az EUTM
Mali parancsnokanak tesz jelentést a MINUSMA missziot érintd koordinacios kérdésekrol.
A leirtakbdl vilagosan lathato, hogy bar az 6sszekotd tiszti beosztas nem parancsnoki be-
osztas, mégis fontos szerepet tolt be az EUTM Mali szervezeti hierarchigjaban.

A huszonkét magyar beosztasbol tizenkettd tiszti, tiz pedig altiszti beosztas, ami abszolut
értelemben nem jelenti azt, hogy ezek jo vagy rossz, illetve hasznos vagy haszontalan be-
osztasok. Nem igazan szerencsés, de ettél még 1étezd dolog, hogy a beosztasok elosztasanal,
illetve vallalasanal jelentkezik a kereslet-kinalat jelensége is. Ez azt jelenti, hogy az EU és a
misszid vezetéallomanya a mandatum és sok egyéb koriilmény figyelembevételével beazo-
nositja a szlikséges beosztasokat, ami a kinalat oldalt jelenti, vagyis ezekbdl valaszthatnak
a csapatkiildd orszagok. A keresleti oldalt pedig a csapatkiild6 orszagok akarata, lehetdsége,
képességei jelentik, vagyis milyen beosztasokat akarnak és/vagy tudnak vallalni. Ezek
Osszehangolasa a targyalok részérdl az esetek tobbségében rendkiviil bonyolult folyamat.

Az, hogy a beosztasaink tobb mint 50%-a tiszti beosztas, véleményem szerint jelzésérté-
ki, mutatja azt, hogy nem vagyunk mellékszereplék a miiveletben, a viszonylagosan alacsony
létszamunk ellenére sem. A beosztasok listajat és megnevezését szakemberek allitjak ossze,
¢és akik ezeket beazonositjak, azok szintén szakemberek. Ennek ellenére nagyon fontos a
beosztasi listakhoz tartozé munkakdri leirasok alapos tanulméanyozasa, mert ezekbdl lehet
megtudni, hogy pontosan milyen szakképzettségli, tapasztalattal, specialis tanfolyammal,
nyelvismerettel rendelkezd katonat kell az adott beosztasba kiildeni.

OSSZEGZES

Az Eurdpai Unid hosszu és rogos utat tett meg a kozds biztonsag- és védelempolitika kiala-
kitasaig. Ezt mi sem bizonyitja jobban annal, hogy tiz évnél is tobbet kellett varni az Europai
Unio altal elinditott elsé valsagkezelési muveletre a ,,petersbergi feladatok™ elfogadéasat
kovetden, ami elvileg lehetdvé tette unids zaszl1o alatt katonak kiildését valsagovezetbe. Ezt
a folyamatot tovabb kell vinni, hiszen az ut nem ért véget, mert az EU maga is allandéan
valtozik, de valtozik Eurdpa biztonsaga, biztonsagi kdrnyezete is.

Szintén nagy utat tett meg az EU az elso valsagkezelési miivelet elinditasatol napjainkig.
Vitat lehet arrél nyitni, hogy az eddig befejezett vagy a jelenleg is folyé miiveletek sikere-
sek-e, de azt gondolom, hogy 6vatosan kell eljarnia annak, aki konkrét kritériumok nélkiil
akar itéletet mondani. Hiszen egy miivelet sikerességét nem lehet igen (sikeres) vagy nem
(sikertelen) dimenzidban értékelni, véleményem szerint ez ennél sokkal bonyolultabb. Az
Euroépai Unidnak a kozds biztonsag- ¢s védelempolitika mandatuma alatt 17 misszidja van
napjainkban. Mindegyik missziénak a mandatumaban megfogalmazott célok olyan értékeket
képviselnek, melyek az adott orszag, térség biztonsagahoz, a ,,miikddé allam” kialakitdsdhoz
nyujtanak segitséget. Ha ebben a megkozelitésben vizsgaljuk a misszidkat, akkor mindegyik
EU-misszio sikeres, de a legszigorubb értékelés szerint is vannak sikerei.

Talan némileg pesszimistabb képet kapunk akkor, ha azt nézziik, hogy sikertlt-e el-
érni a misszi6 mandatumaban megfogalmazott célokat, illetve, hogy hol tart a mtivelet a
célok elérésében. Egy dolog biztos. Az Eurdpai Unid misszioi érhetnek el sikereket (ezaltal
lehetnek sikeresek), de 100%-osan csak akkor, ha maguk mogott tudjak a fogado orszag
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tamogatasat, kdzremiikodését az adott probléma megoldasaban. Maliban jé az esély arra,
hogy az EU valamikor a jovében egy sikeres missziot tudjon maga mogott. Az EUTM Mali
egy végrehajtoi mandatummal nem rendelkezd olyan misszio, mely konkrét eszkozokkel
megitélésem szerint hatékonyan tudja segiteni az orszagot a mali fegyveres erdk felkészitésén
keresztiil, hogy sikeresen urra legyen a kaoszon, elszigetelje, majd megsemmisitse a Mali
1étét is fenyegetd terrorista elemeket. A misszio sikere azért is kecsegtetd, mert Mali kor-
manya, az orszag népének tobbsége békét, miikodd allamot szeretne. A Magyar Honvédség
a kormany dontésének megfeleléen az EUTM Mali misszi6 kezdetétdl tamogatja az unids
eréfeszitéseket és ezaltal a rend megteremtését Maliban. A 1étszambdvités bizonyitja, hogy
Magyarorszag elkdtelezett az ligy irant és hisz a misszid sikerében.

Az Europai Uni6 —az ENSZ és a NATO utan — a harmadik nemzetkdzi szerepld, mely részt
vesz a valsagok megoldasaban, felszamolasaban. A kezdetektdl fogva kiizd ezzel a feladattal,
¢és megoszlanak a vélemények, hogy sikeriilt-e felnéni az ENSZ ¢s a NATO mellé. Az EU-nak
nem konnyti a helyzete, hiszen az ENSZ minden orszag altal elismert, nemzetek feletti semleges
szervezet, tobb évtizedes békemiiveleti , tapasztalatokkal”. A NATO pedig egy politikai-katonai
szervezet, mely a valsagok megoldasa érdekében képes €s akarja hasznalni katonai erejét. Nem
mellékes, hogy a NATO vezetd orszaga az els6 szamu szuperhatalom, melynek valos erdkivetitd
képessége van. Az Eurdpai Unid viszont elsdsorban gazdasagi szovetség. Ha ezeket figyelembe
vessziik, akkor az EU lépései ¢€s sikerei a valsagok megoldésa terén nem elhanyagolhatdak.

A Magyar Honvédség a rendszervaltozas utani legnagyobb atalakulas, modernizacios folyamat
kiiszobén all. Ez jelentésen fogja befolyasolni a szervezet minden szegmensét, beleértve a napi
életet, kiképzést stb. Ezzel a gigantikus feladattal pArhuzamosan a kormany, a honvédelmi vezetés
tovabbra is elkdtelezett a nemzetkozi valsagkezelésben, a béketamogato és a békemiiveletekben
valé részvételre. 2019. januari kormanyzati dontés szerint Magyarorszag 1000-r61 1200 fore no-
veli a békefenntartd missziokban vallalt ambicioszintjét. Ezt Benké Tibor honvédelmi miniszter
marcius 29-én jelentette be az ENSZ-tagorszagok védelmi miniszteri talalkozojan.* Ez azt is
jelentheti — és nagy valdszintiséggel jelenteni is fogja —, hogy a magyar katonak az eddigieknél
még hatékonyabban tudjak tamogatni tobbek kozott az EUTM Mali missziot is.
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