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Végh Ferenc ny. vezérezredes:

NEMZETKOZI SZAKIRODALMI SZEMLE

A KATONAI STR”ATEGIA TERVEZESENEK OKTATASA
A FELSOVEZETO-KEPZESBEN

G. K. Cunningham: Designing Effective Military Strategies under Uncertainty.
Parameters, Vol. 50, 2020/2, 51-60. https.//press.armywarcollege.edu/cgi/viewcontent.
cgi?article=1012&context=parameters (Letéltés idopontja: 2020. 09. 15.)

A tanulmény szerzdje dr. G. K. Cunningham, az Egyesiilt Allamok Szérazfoldi Vezérkari
Akadeémiajan az Egyesitett Szarazfoldi Erok professzora. Fo kutatasi teriilete a szarazfoldi
erck, a miiveleti tervezés és az expedicios hadviselés, emellett vezetéselméleti, hadmiivészeti
és hadtértenelmi témakban publikal.

Tanulmanyaban azt vizsgalja, hogy a katonai parancsnokoknak ¢és torzseknek miként kell
beépiteniiik tevékenységiikbe a miiveleti tervezés azon alapelveit, amelyekkel kezelni tud-
jak azokat a rosszindulatu, rosszul strukturalt problémakat, amelyekkel talalkoznak. A cikk
a hadszintéri stratégia kidolgozasan keresztiil vizsgalja a nemzetkozi biztonsagi kornyezet
bizonytalansagi tényezodit €s a tervezési modszertan felhasznalasanak lehetoségeit. Figye-
lembe veszi a katonai stratégia alkalmazasaval jar6 problémakat és kihivasokat, és azt ajanl-
ja: a professzionalis katonai képzéssel foglalkozo 6sszhaderdnemi parancsnokok és torzsek
fogjanak ssze, hogy megfeleljenck ezeknek a kihivasoknak, €s eredményeiket hasznositsak
a Védelmi Minisztérium vezérkari akadémiai és a felséfoku haderénemi tanfolyamai.

Trendek és intelmek. A 21. szdzad katonai miiveleti kdrnyezetében a tarsadalmi, po-
litikai, gazdasagi, torténelmi és foldrajzi tényezok Osszetett, folyamatosan alkalmazkodod,
nyitott rendszereket alkotnak. A hadviselés sordn a szemben all6 felek egyszerre f6szerep-
16k és ellenségek, erdszakos és pusztitod tevékenységekben vesznek részt, egylittmikddésiik
spektruma az egyiittéléstél a haldlos konfliktusokig terjed. A nemzetallamok alland6 ver-
senyhelyzetben vannak az egyiittmiikodés, habortis kiiszob alatti és fegyveres konfliktus
kortilményei kdzepette.

Ebben a helyzetben lehetetlen évtizedekre elére megtervezni a miiveleti kornyezetet.
A hirszerzés prognozisai, elismerve a munka hipotetikus jellegét, tovabbra is tervezési sziik-
ségletet képeznek, mert elére latjak a jovobeli miiveleti kornyezetet, még ha az bizonytalan
is. A Nemzeti Hirszerzési Tanacs (National Intelligence Council — NIC) szerint 2035-re a
kovetkezd vilagméretli trendek és kulcsfontossag fejlemények varhatok: a technologiai
fejlédés gyors globalizacioja; a fejlett orszagokban, Oroszorszagban ¢s Kinaban a munka-
er6-kinalat csdkkenése, a szegényebb, fejlédd orszagokban a munkaerd-kinalat novekedése;
a globalis gazdasagok beszlkiilésével parhuzamosan a termelékenység csokkenése. A nagy-
hatalmak nemzeti érdekeinek egymastol valo eltérése miatt egyre no a terrorfenyegetettség;
a torékeny allamokban tovabbra is instabilitas varhato; szélesebb korti lesz a halalos, nagy
hatétavolsagu fegyverrendszerek rendelkezésre alldsa, valamint a kdrnyezetszennyezés
fokoz6d6 traumaja rombolja a tarsadalmakat és noveli a konfliktusok kockazatat. Ennek
megfelelden a masodik vilaghabort utdni megszokott rend bonyolultabba valhat és mesz-
szebbre mutatd intézkedések varhatok, az erdszak pedig a gazdasagi potencial és a hatalom
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megszerzésének elsddleges eszkozéve valik. Az ilyen modon elért gy6zelmek rovid taviiak
lehetnek, mivel az allami és a nem allami szereplok szamara az allanddan valtozo 21. szaza-
di nemzetk6zi kdrnyezetben nehéz lesz megdrizni az iranyitast.

A nem kormanyzati elérejelzések is gyakran homalyosak. A Vilaggazdasagi Forum sze-
rint az Egyesiilt Allamok globalis folénye csdkkenni fog, helyette a hatalom korlatozott sza-
mu versenytarsak kozt fog megoszlani. A legtobb nemzetallam a kdvetkezd évtizedekben is
ki fog tartani, am ez egyre nehezebb lesz a nagyvarosok és a nemzetkozi gazdasagi hatalom
birtokosai szamanak novekedése miatt.

Ellentmondasbol lehetoség. A stratégiai tervezOknek is meg kell fontolniuk ezeket az
elérejelzéseket, €s beépiteni azokat a tervezésbe annak érdekében, hogy eredményes legyen
a katonai miiveletek és a nemzeti stratégia 6sszekapcsolasa, és a stratégia hatékonyan segitse
a nemzetpolitikai célok elérését. A katonai stratégia erdszakkal vagy fenyegetéssel valtoz-
tatja meg a stratégiai kornyezetet annak érdekében, hogy 6sszhangba keriiljon a politikai
szandékkal.

Az adatkdzpontu hirszerzés elemzésébdl azonban egyre nehezebb lesz kovetkezteté-
seket levonni, mivel a halozati csomopontok sokfélesége ¢s a kozottiik fennallod lehetséges
tovabbi kapcsolatok exponencidlisan novekedni fognak szokatlan (vagy akar ismeretlen)
fizikai kornyezetben, viselkedésmodok vagy miikddési viszonyok kdzott. A jovobeli koriil-
mények értékelése valdszintileg nem lesz kdnnyi.

Ezenkivil a katonai parancsnokok ¢és a torzsek el6tt allo kihivasok kore olyan rendki-
viili eseményekre is kiterjed, amelyekben a hagyomanyos harcokban alkalmazott katonai
erd kevésbé szamit. A modern fegyveres eréknek a hadviseléshez sziikséges megnovekedett
logisztikai képességei békeidében humanitarius segitségnyujtasra, katasztrofaelharitasra és
valsagok enyhitésére is alkalmasak. Foldrengés, szokoar, hurrikédn, arviz és tlizvész idején
gyakran bevetik a fegyveres erdket, mert logisztikai eréforrasaik miatt azonnal képesek mér-
sékelni a veszélyeket és a szenvedést. Sok esetben a katonak kedvelt szallitoeszkoze, a ne-
hézhelikopter az egyetlen elérhetd eszk6z a nagyaranyt természeti katasztrofak helyszinein
torténd segitségnynjtashoz és ellatashoz, ott, ahol mar nem létezik infrastruktira és kozmi
sem. Ezeket a varatlan eseményeket is ugyanolyan energiaval és pontossaggal kell elére
jelezni és megtervezni, mint a hadmiiveleteket.

Veszelyes vonzerd. A stratégiai gondolkodasra gyakran tekintenek tigy, mint stratégiai
szintli eredmények vagy tevékenységek elvont tiikrozodésére. Thukiididésztdl Mao Ce-tun-
gig sokan sz06sz016i ennek a gondolatnak. A nagystratégidra torténd tilzott 6sszpontositas,
barmennyire tiinik csupan elméletinek és filozofiainak, veszélyes lehet a katonai parancsno-
kok és a torzsek szamara. A nagystratégia mindig a tartdés nemzeti érdekek megvaldsitasara
Osszpontosit, és amellett, hogy nehéz definialni, nem mindig hasznos vagy megvalodsithato.
S6t, az amerikai doktrinaban nem is szerepel a nemzetbiztonsag és a katonai miiveletek
miikddéképes koncepcidi kozt. A nemzeti stratégia a tartds, hossza tavli nemzeti érdekek
és értekek legmagasabb szintli koncepcidja, ideértve a tarsadalmi és kulturalis kérdésekhez
kapcsolodokat is. A nemzeti stratégia tehat a ,,stratégiak stratégiaja”, amely tiikrozi a nem-
zet uralkodd, atfogd jovoképét. Az amerikai elndk nemzetbiztonsagi stratégidja a politikai
iranymutatasok kihirdetése altalanos nemzeti stratégiaként. A nehézségek akkor meriilnek
fel, amikor a nemzeti stratégiat meg akarjak valositani. Tul széles a skala, til nagy a va-
laszték. Viszonylag konnyii azonositani a {6 ellenfeleket, de sokkal nehezebb a gyakorlati
tervek és parancsok kidolgozasa az ellenfél befolyasanak csokkentésére, elrettentésére vagy
legy6zésére. A 2017. évi nemzetbiztonsagi stratégia példaul a kormanyzat egészében 99 ki-
emelt intézkedést sorol fel. Ezeket azonban nem hasonlitjak dssze egymassal, és egyik sem
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kotddik erdforras-megszoritasokhoz vagy miikodési megvalosithatosaghoz. A nemzetbiz-
tonsagi stratégia sokat foglalkozik az eredményekkel és a stratégiai célokkal, de keveset az
er6forrasok elosztasaval, a koltségvetési korlatozasokkal vagy a fenyegetésekkel szembeni
katonai er6feszitésekkel. Torekvés, kevés konkrét tervezési utmutatassal.

Gyakorlatiassag a tervezésben. Barmennyire is csabitd a nagystratégia tudomanyos
szempontbol, a katonai parancsnokok és a torzsek szamara nem elegendd csupan az elmé-
letek és a magasztos stratégiai koncepciok ismerete. A miiveleti tervezés hasznos ugyan a
gyakorlati célok megvalositdsahoz, 4m a sziikséges kovetelmények meghatarozasa gyakran
bonyolult feladat. A stratégiai Gtmutatast sokszor még megszerezni is nehéz, nemhogy meg-
érteni. Ezenkiviil pszichologiai, kulturalis és szerkezeti szempontbdl is nehéz kommunikal-
ni, mert a polgari és a katonai teriiletek jelentdsen eltérnek egymastdl. A miiveleti kdrnyezet
kialakitasa dsszetett és bonyolult feladat, amely szinte minden esetben multikulturalis értel-
mezést igényel; a helyzet gyakran 0sszetett és zavaros, raadasul gyorsan valtozik.

Az ifjabb Arthur F. Lykke katonai stratégiai modellje — amely a nemzetbiztonsagot
egy haromlabu székkel szemlélteti, amelyben a széklabak (a katonai célok, a stratégiai
modszerek €s a rendelkezésre allo eréforrasok) egyensulya biztositja a katonai célok el-
érését — 1dotallo, a megértést jol szolgaldo modell, és a jelenlegi tervezésben is kovetendd
minta. Persze vannak kritikusai, de a modszer 1ényegében mar beépiilt az amerikai dokt-
rindba. Amikor a szék kibillen az egyensulyabol, akkor valoszintileg a katonai stratégia is
kudarcra van itélve.

A politika azonban gyakran hidnyolja a Lykke-modellbdl a stratégia megvalositasanak
modjat, illetve eszkozeit — vagyis azokat az elemeket, amelyek a gyakorlatban is haszno-
sithatok. Ez azért van, mert a nemzeti stratégia sajnos kizarélag csak a (katonai) célokra
Osszpontosit. A katonai stratégia viszont koherens, és bele van épitve a kockazat. Nehéz ugy
megtartani a nemzeti €s a katonai stratégia kozotti dsszefliggést, ha a megfelel6 nemzeti
utmutatas vagy iranyitas nem része a tervezési modellnek — ez a helyzet pedig a kockazat-
felmérést is akadalyozza. A nemzeti stratégia kihivasait sulyosbitja a katonai erdk és képes-
ségek korlatozasa. Azok a megkozelitések, amelyek mereven ragaszkodnak az elore kijelolt
foldrajzi hadszinterekhez, vagy amelyek a globalis funkcidkat egyesitik, nem megfeleléek
az olyan ellenfelekkel szemben, akik tetszdleges idében, ligyesen egyesitik ¢s vegyitik ka-
tonai és nem katonai erdiket.

Ennek az idészerti kihivasnak a teljesitése érdekében a globdlis integracio fogalmat
bevették a 2016. évi nemzeti katonai stratégiaba, és két évvel késobb tervezési elvként be-
dolgoztak az egyesitett stratégiai tervezési rendszerrél szol6 utasitasba.

Kovetendo ut. A hadaszati tervezési modszertan alkalmas arra, hogy a nemzeti stra-
tégia politikai iranymutatasat dsszekapcsolja a katonai stratégia iranyelveivel. A tervezési
folyamat a stratégiai utasitds megértésével kezdddik. Ezt a 1épést azonban altaldban nagyon
nehéz megtenni, tekintettel a nemzeti és a katonai stratégia kozotti kiilonbségre. A kapcsold-
das azonban nélkiilozhetetlen, ha a katonai tervezésnek olyan céljai vannak, amelyek elérik
azokat a politikai célkitiizéseket, amelyeket a nemzeti érdekek fenntartdsanak sziikséges-
sége megkdvetel az ellenfelekkel szemben. E cél elérése érdekében a parancsnokoknak és
a torzseknek a hadaszati tervezés soran a katonai stratégia megfogalmazasakor a helyzet
magaslatan kell allniuk. Ennek érdekében a Vezérkari Fonokdk Egyesitett Bizottsaga el-
nokének iranyelveiben (OPMEP) szabvanyositja a nemzeti és hadszintéri szintli stratégia
oktatasat a fels6fokt tanulmanyokat végzo — elsésorban alezredesi, ezredesi rendfokozatban
1évo — katonak, a kiilfoldi tisztek €s a stratégiai szinten dolgozé amerikai civilek szamara,
kiilonos tekintettel a kozos miiveletekre. Az OPMEP a katonai szakma oktatasi eredménye-
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ként megkdveteli, hogy a vezérkari akadémiak végzds hallgatoit ,,olyan stratégiai gondol-
kodasu vezetokké vagy stratégakka képezzék, akik a hadjaratok és miiveletek soran képesek
végrehajtani és magukéva tenni a stratégiat”.

A szerz6 néhany relevans javaslatot tesz arra vonatkozoéan, hogyan illesztheté a mtive-
leti tervezés és alkalmazas a képzési program tantervébe.

El6szor is azt hangstlyozza, hogy minden katonai-szakmai oktatasi intézménynek meg
kell vizsgalnia, hogy valdban teljesiti-e az elndk altal a felséfoku tanintézetekre vonatkozo
kitlizott célokat. Ugy tiinik, hogy a skala e kovetelmények teljesitésétdl a nemzeti politika
mint nagystratégia teoretikus szemléleti megismeréséig terjed. Az OPMEP egyértelmiien
kifejezi, hogy ezek a kovetelmények a szovetségi torvények tételei, nem pedig preferenciak,
¢és nemcsak a nemzetbiztonsagi stratégiat tartalmazzak, hanem ,,a habort minden szintjén
torténd tervezést, beleértve a hadszintéri stratégiat és hadjaratokat, az 6sszhaderénemi ter-
vezési folyamatokat és rendszereket, az 6sszhaderénemi interaktiv és tobbnemzeti képessé-
geket, valamint ezek egylittes alkalmazasat™.

Masodszor, a kozos katonai oktatasnak ki kell aknaznia és meg kell erdsitenie a meg-
1évé szdvetségeken és koaliciokon alapuld kapcsolatokat. Az OPMEP ramutat arra, hogy a
kiilfoldi hallgatok az USA magas szintli professzionalis katonai oktatdsanak kedvezménye-
zettjei, s ez a politika 6sszhangban all Tami Davis Biddle ajanlasaval, aki szerint , kiilono-
sen a katonai hallgatoknak legyen meg minden lehetéségiik arra, hogy megtanuljak masok
szemiivegén keresztiil 1atni a vilagot. A kulturalis tudatossag ¢s kifejezokészség politikai és
stratégiai kulcskompetencia”. Az ilyen kiszélesed6 tobbnemzeti perspektivak is segitik az
operativ kdrnyezet kialakitasat.

Harmadszor, a k6zos tervezéshez kapcsolddd tanterveknek magukba kell foglalniuk a
globalis integraciot és be kell vonniuk az intézeteket és a multinacionalis partnereket is.
A technoldgiai ujitasok, a gazdasagi globalizacio és a vilagméretli tarsadalmi valtozasok
olyan mértékben valtoztatjadk meg a geostratégiai kornyezetet, hogy a pusztan regionalis
tervezés nem biztositja a globalis dontéshozatalt és a problémamegoldast. A kozos tervezés
soran valamennyi hadszintéren és funkcidban a holisztikus szemléletii megkozelitést kell
alkalmazni, amely az er6k minden elemét beépiti a tervekbe és a rendeletekbe, parancsokba,
amelyek eredendden tiikrozik a kozds, az interaktiv és a tobbnemzeti jelleget.

Negyedszer, a rést, amelyen keresztiil a vezérkari akadémiak 1atjak a kdzos tervezési fo-
lyamatot, jelentdsen boviteni kell. A tervezési doktrina felsorolja a kdzos tervezés alapelveit,
de csak feliiletesen emliti ugyanezt a k6zos miiveletekre vonatkozodan. Vita folyik arrél, hogy
miként lehetne a fontos miiveleti alapelveket dsszekapcsolni a kozos tervezés alapelveivel.
A doktrinat a helyes elvek és koncepciok megfogalmazasa, a kritikai gondolkodas tamogata-
sa ¢s a kreativ megoldasok keresése helyett a kotott fogalmi merevség jellemzi. Az operativ
tervezést stratégiai elgondolasként fogalmaztak meg, egy intellektualis keretrendszerként,
amelynek célja a parancsnokok és a torzsek szamara az informdacid és hirszerzési adatok
gyors szintetizalasa kaotikus, idében korlatozott koriilmények kozott. E rendszeren beliil
probaljak vizualizalni, miként bontakozik ki egy kozos miivelet, és hogyan kell konszen-
zust teremteni a parancsnokok elgondolasanak tdmogatasa érdekében. Az operativ tervezés
négy f6 alkotoelemének atfogd fogalmi lefedettsége egyetlen grafikara és egy kilenclépcsds
cselekvési ellendrzo listara csokkent. A felséfoku katonai tanintézetek tanterveinek ellenst-
lyozniuk kell ezt a hibas doktrinat és siirgetnitik kell annak helyesbitését.

Atfogé kockdizat. Az Egyesiilt Allamoknak innovativ és atfogo katonai hadszintéri és
funkcionalis stratégiakat kell elfogadnia. Ezeknek tiikrozniiik kell a széles korben kidolgo-
zott, alaposan &sszehangolt miivelettervezést, amely kihasznalja a meglévo szovetségeket
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¢s koaliciokat, kiépiti a partnerségi viszonyt és tamogatja a globalis integraciot. A hivatasos
katonaknak meg kell valtozniuk, hogy elfogadjak korunk bizonytalan légkdrének bonyolult
¢és kockazatos mivoltat, hogy tamaszkodni tudjanak az alkalmazkodoképességiikre és felka-
roljak az innovaciot.

Az oktatoknak, kiilondsen azoknak, akik a tanfolyamok megszervezéséért és a tantervek
kidolgozasaért feleldsek, erre a sziikségletre kevésbé strukturalt, inkabb holisztikus tanitasi
modszertannal kell valaszt adniuk. Amennyiben a k6zds katonai szakoktatas komolyan veszi
az adaptiv, innovativ, kaosz-tolerans vezetok fejlesztését, akik , képesek a habort gyorsasa-
gaval parhuzamosan fejlodni”, akkor a kurzusok létrehozasakor és a tantervek fejlesztésekor
le kell tudniuk modellezni azt a kreativitast és vizsgalati modszertant, amelyet elvarunk. Az
ilyen szakemberek oktatasa érdekében az akadémiai oktatoknak nem csupan a tervezetek és
a szabalyzatok megformazasaval kell foglalkozniuk, hanem megfeleld keretet kell kialakita-
niuk mind a stratégiai tervezési folyamathoz, mind az egyes tényleges valsdgok vagy esemé-
nyek nemzetkozi stratégiai koriilményeinek vizsgalatdhoz. Egy ilyen szempontrendszernek
Osztondznie kell a legmagasabb szintli vezérkari akadémidkat és iskolakat, amelyeket felha-
talmaztak arra, hogy a stratégiara és a hadjaratok oktatasara 6sszpontositsanak.

AZ EGYESULT ALLAMOK TRANSZATLANTI KAPCSOLATAIROL

John R. Deni: The United States and the Transatlantic Relationship. Parameters,
Summer 2020, Volume 50, Number 2. https://press.armywarcollege.edu/cgi/viewcontent.
cgi?article=1012&context=parameters (Letéltés idopontja: 2020. 09. 15.)

A cikk iréja dr. John R. Deni kutatéprofesszor (Egyesiilt Allamok Szérazfoldi Vezérkari Aka-
démiaja, Stratégiai Tanulmanyok Intézete), adjunktus (Amerikai Egyetem Nemzetkézi Kap-
csolatok Iskoldja), haromkotetes szerzo (amerikai és eurdpai biztonsagi tanulmanyok).

Az USA szamara létfontossagli az Eurdpahoz fiiz6do kapcsolat az aruk és szolgaltatasok
transzatlanti kereskedelmének nagysaga és kore, a kozos értékek (a demokracia és a jogal-
lamisag iranti elkotelezettség), valamint a transzatlanti térségen beliili és azon kiviili kdzos
geopolitikai érdekeltségek okan. 2020-ban azonban az eurdpai biztonsagi kdrnyezet insta-
bilabba valt, amelyhez szamos tényez0 is hozzajarult. Deni professzor jelen tanulmanyéaban
azokat a dinamikékat jarja kortil, amelyeken Amerika transzatlanti kapcsolatainak jovébeni
alakulasa mulik. A folyamatos északkelet-eurdpai orosz katonai provokaciok, Moszkva eré-
feszitései a demokrécia és a kormanykozi intézmények alaasasara, az Iszlam Allam kiilfoldi
harcosainak tevékenységei, Kina egyre agresszivabb magatartasa a tavkozlés terén, valamint
az Afrikabol és a Kozel-Keletrdl érkezo bevandorlok hullama azonban egyre jobban veszé-
lyeztetik Europa stabilitasat és biztonsagat — és igy Amerika létfontossagu érdekeit is. E ki-
hivéasokat felnagyitja a COVID-19 vilagjarvany altal generalt gazdasagi katasztrofa, amely
nagy valoszintiséggel a legstulyosabb globalis visszaesés a nagy gazdasagi vilagvalsag ota.

A cikk azt tarja fel, hogy mit hozhatnak ezek a kihivasok a transzatlanti biztonsag szem-
pontjabol az elkdvetkezendd 2—4 évben.

Javulo biztonsagi helyzet. Bizonyos tekintetben Eurdpa az elmult két évben biztonsagi
szempontbol stabilabba valt a 2014-2016 kdzotti idészakhoz képest, kiilondsen az Eurdpat
érintd legsulyosabb biztonsagi fenyegetések (nevezetesen az orosz agresszio €s a nemzetkd-
zi terrorizmus) terén. Ez a javuld biztonsagi helyzet tobbnyire két kulcsfontossagu tényezd
eredménye volt. Eldszor is, a legtobb NATO-tagallam egy sor koltségvetési, védelmi, ké-
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szenléti és modernizacios kezdeményezést hajtott végre. Masodszor, Franciaorszag, Olasz-
orszag, Németorszag, Belgium és mas allamok megerésitették biztonsagi helyzetiiket: je-
lentdsen javitottak a hirszerzési adatok gytiijtését és megosztasat, szigoritottak a terrorizmus
elleni torvényeket és a hatarellenérzéseket, megerdsitették a kozosségi alapu megfigyelési
¢s jelentéstételi haldzatokat, és tobb tdmogatast forditottak a hazai rendészeti és a terroriz-
mus elleni kiizdelem egyéb képességeinek fejlesztésére.

Tartos bizonytalansag. E javulas ellenére azonban szamos fenyegetés teszi kihivasokkal
telivé a biztonsagot Eurdpaban. A legfontosabb ezek koziil az Eurdpaban és a régioban zajlo
orosz provokacid. Az orosz katonai erék nyiltan timogatjak a kelet-ukrajnai szeparatistakat,
ami eddig legalabb tizenharomezer halalos aldozattal jart, és kétmillid menekiilttel arasztot-
ta el Lengyelorszagot és a szomszédos orszagokat.

A sorrendben ezt kovetd fenyegetést a kis 1éptékii terrortamadasok jelentik. A nagysza-
bast tamadasok megeldzésében elért relativ siker — és ennek megfeleléen az Eurdpaban a
terrorizmus altal okozott haldlesetek szamanak csokkenése — ellenére tovabbra is fennall a
maganyos akciok kockazata.

Emellett a kozelmultban kevésbé akut — de nem kevesebb veszélyt rejté — kihivasok is
felmertiltek Eurdépaban. A legfontosabb ezek koziil Kina ndvekvo befolyasa. Az eurdpaiak
egyre jobban aggddnak amiatt, hogy kinai tech vallalatok tavkozlési haldzati infrastruktu-
rat vasarolnak fel, illetve épitenek ki Eurépaban. Egy 2017-ben ¢életbe 1épett kinai térvény
alapjan a Huaweihez hasonlo tarsasagok arra kényszerithetok, hogy a kinai kormany fegy-
vereként miikddjenek az eurdpai biztonsag karara (a torvény szerint a kinai intézmények
¢és polgarok kotelezhet6k arra, hogy nemzetbiztonsagi kutatasokat tdmogassanak). NO az
europaiak aggodalma a szenzitiv technoldgiakba ¢€s kritikus infrastrukturakba torténd ki-
nai beruhdzasok miatt is. Ez utobbiak a legdrasztikusabban Dél-Eurépaban vannak jelen,
ahol tobb orszag adossagesokkentés cimén privatizalta a korabban allami tulajdonban 1évo
eszkdzoket. Az eurdpai unios beruhazasok atvilagitasanak egyre szigorubb szabalyai ro-
vid tavon korlatozhatjak az Gj kinai gyakorlatot, &m ez tovabbra is kihivas marad Eurépa
szamara.

Az eurdpai kozgazdaszok és mas szakértok aggodalmuknak adtak hangot Kina azon
torekvései miatt is, hogy kovetkezetesen ellopjak az iizleti titkokat gazdasagi elonydk és a
kinai hadsereg altali felhasznalas érdekében. A kinai allam altal iranyitott gazdasagi kémke-
dés ¢és a szellemi tulajdon eltulajdonitasa gyakran kdzvetlen katonai fejlesztéseket szolgal.

Végiil, a migracio a biztonsag ¢s a stabilitas Gjabb tartos kihivasaként jelentkezik a mai
Eurépaban. A 2010-es évek kdzepe oOta drasztikusan csokkent az Eur6paban menedékjo-
got kéré haboris menekiiltek és gazdasagi migransok szama. Ennek ellenére valoszintitlen,
hogy az Europaval szomszédos vagy annak kozelében fekvd térségekbol valod kivandorlas
megszlnik, mivel Sziria, Irak és Libia, valamint a Szaharatdl délre fekvd Afrika nagy része
instabilnak mondhat6. A migracié tarsadalmi-gazdasagi hatasanak kezelése és a bevandor-
16k tovabbi bearamlasa Eurdpa-szerte jelentds terhet 16 a szocialis joléti halora, a biztonsag-
ra, a hirszerzésre és szdmos kormanyzati intézményre.

Révid tavii mozgatorugok. A fenti fenyegetések alakulasa nagymértékben fiigg az eurd-
pai biztonsag ¢€s stabilitas kulcsfontossagi mozgatorugoitdl, elsésorban a COVID-19 vi-
lagjarvany okozta gazdasagi lassulastol. A globalis gazdasagi aktivitas visszaesése azzal
fenyeget, hogy a nagy gazdasagi vilagvalsag utan ez lesz a legstilyosabb krizis. A valsag mé-
lyiilése jelentds hatast gyakorolhat egész Eurdpaban a pénziigyi stabilitasra — igy a védelmi
koltségvetésekre is —, €s tovabb novelheti a pénziigyi szempontbdl leginkabb kiszolgaltatott
eurdpai allamok adossagat. 2021-ben ugyan még visszatérhet a lendiiletes gazdasagi nove-
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kedés, de sok mulik a kormanyok reagalasan, és azon, hogy milyen gyorsan lehet vakcinat
kifejleszteni a virus ujboli megjelenésének megakadalyozasa érdekében.

A masodik mozgatorugd Moszkva stratégidja, amely a transzatlanti kapcsolatok alaasa-
sara, Eurdpa politikai destabilizalasara, valamint Oroszorszag kdzvetlen szomszédjai feletti
dominancidjara irdnyul, ami azon alapul, hogy Oroszorszag tartdsan 6sszemossa a teriiletvé-
delmet a biztonsaggal. A bizonytalansag sziintelen érzése tovabbra is 0sztonzi a kiilkapcso-
latok ,,mindent visz” stratégiai megkdzelitését.

A harmadik mozgatérugdé Amerikanak Eurdpahoz fiiz6d6 kapcsolata a biztonsag és
a kereskedelem terén. Trump elndknek vegyes tapasztalatai vannak a NATO-val, annak
ellenére, hogy a NATO 2019. decemberi Londonban tartott vezetdi értekezletén tamoga-
tasardl biztositotta a Szovetséget, és a nevével fémjelzett nemzetbiztonsagi stratégiaban a
NATO felbecsiilhetetlen elonyként szerepel. Az értesiilések szerint az elndk kifejezte azon
6hajat, hogy az Egyesiilt Allamok Iépjen ki a NATO-bol, de egyuttal meg volt gyézédve
arrdl is, hogy ez nem fog bekdvetkezni. A kereskedelem vonatkozasaban az elndk az EU-t
az USA ,ellenségévé” nyilvanitotta, besziintetve az europai integracio évtizedek ota tartd
kétparti tamogatasat, és azzal fenyegetdzott, hogy vamokat vet ki az eurdpai termékek
széles korére.

Amennyiben Trump elndkdt megvalasztjak a masodik ciklusra, figyelembe véve kiilpo-
litikajanak tendencidit és cselekvésképtelenségét, elképzelhetd, hogy elmélyiti az Eurdpaval
folytatott kereskedelmi vitat és megsziinteti az Egyesiilt Allamok NATO-tagsagat. A Kong-
resszus annyira aggodik ez utobbi miatt, hogy 2019-ben megszavazta a kivonasra szant
pénzeszkozok felhasznalasanak tiltasat. Az Egyesiilt Allamok alkotmanyéban nincs olyan
rendelkezés, ami a szerzOdések visszavondasrdl szol, €s nem vilagos, hogy a Kongresszus
intézkedései elegenddek-e ehhez.

Az Europaval folytatott totalis kereskedelmi habora alddsna Amerika legfontosabb gaz-
dasagi kapcsolatait, gyengitené Eurdpa bizonytalan koltségvetési helyzetét, és sulyosbitana
a transzatlanti tehermegosztasi egyensulyhianyt. A NATO elhagydsa rontana a Szovetség
fennmarado¢ tagjai kozotti kolesonos védelmi elkdtelezettség hitelességét. A romld gazda-
sagi és biztonsagi kdrnyezet miatt egyes europai allamok valdsziniileg fedezeti stratégiakba
kezdenének Oroszorszaggal és Kindval, ami Moszkva és Peking szamara megnyitna az aj-
tot, hogy sokkal komolyabb befolyast gyakorolhassanak Europara.

A negyedik legfontosabb rovid tavii mozgatoérugo a Brexit. Az Egyesiilt Kirdlysagnak az
EU-bol val6 kilépésrol szo616 2016-o0s dontése hatasara maris csokkent a brit gazdasagi telje-
sitmény ¢és a haztartasok vasarloereje. Ezek a valtozasok végso soron az allami adobevételek
megcsappanasat eredményezik, ami valoszintileg a katonai kiadasokra is hatassal lesz, mivel
London majd megpréobalja megvédeni a szocialis joléti programokat, ugyanugy, mint ahogy
azt a nagy gazdasagi vilagvalsag idején is tette. A Brexit okozta kar nagysaga csak lassan fog
kibontakozni, amikor az Egyesiilt Kiralysag ¢és az EU leiilnek targyalni a Brexit utani kap-
csolatokrol. Ettdl fliggetlentil a torténelem valoszintisithetd, hogy a csokkentett katonai erd
¢és képesség hatasara Nagy-Britannia atfogalmazza stratégiai kilatasait és a haderd kiilfoldon
valé alkalmazasara valo hajlanddsagat.

Ekozben a kontinensen a német vezetés kérdése az 6todik legfontosabb rovid tava, biz-
tonsagot fenyegetd tényezd. Angela Merkel 15 éves kormanyzasa soran nem sok hajlando-
sdgot mutatott arra, hogy vezesse Eurdpa kiil- és biztonsagpolitikajat. Merkel csak akkor
avatkozott érdemi médon az eseményekbe, amikor a valsagok teljesen elhatalmasodtak — a
szir polgarhaboru és az ebbdl fakadd migracids valsag idején, Oroszorszag megfélemlitd po-
litikaja és szomszédai iranyaban megnyilvanul6 agresszioja lattan, vagy Libia egyre sulyos-
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bodo6 polgarhaboruja kapcsan. Amennyiben Merkel kitolti hivatali idejét 2021 végéig, akkor
Németorszag valoszintileg a palya szélén marad, vonakodvan attol, hogy Eurdpa gazdasagi
nagyhatalmaként az azzal jaro tekintélyt és befolyast gyakorolja.

Az europai biztonsag hatodik és egyben utolso6 rdvid tavii mozgatdrugdja Franciaorszag
folyamatos gazdasagi reformtérekvése. Emmanuel Macront — a politika viszonylagos tjon-
cat— 2017 kozepén valasztottak meg elndknek a francia gazdasag nagymértékii felrazasanak
igéretével. Az elndk azodta is kiizd a megvalositassal, amit kiilsés szakértdk és kozgazdaszok
mar régota a francia gazdasagi modell alapvetd, strukturalis hibdjaként tartanak szamon.
A gazdasag drasztikusabb bévitéséhez elengedhetetleniil sziikségesek a reformok, amelyek
novelik az allami adobevételeket, és lehetévé teszik Franciaorszag szamara, hogy teljesitse
lem céljabol belfoldon tizezer katonat vet be.

Alternativik Eurdpa jovéképét illetéen. Az Egyesiilt Allamok Eurdpaval kapcsolatos
hatalom uralja a kontinenst. Washington ezzel egylitt olyan eurdpai partnerségre vagyik,
ami képes ¢és hajlandé megvédeni a kozos érdekeket és értékeket. E célok elérése a kovet-
kezd 2—4 évben kudarcba fulladhat, fliggden az iras korabbi részében bemutatott kiillonféle
hajtéerdktol.

A cikk ezt kovetden két forgatokonyvet allit fel az elkdvetkezendd 2—4 évre. A legjobb for-

gatokonyv szerint:

1. Oroszorszag belatja, hogy a szomszédai szuverenitasanak rendszeres megsértésére, az
ukrajnai szeparatista habortl tovabbi tamogatasara, az eurdpai és észak-amerikai tar-
sadalom szocialpolitikai instabilitdsdnak média- és szamitogépes manipulacid révén
torténd megvalositasara forditott pénziigyi €s politikai koltségek meghaladjak a remélt
elényoket. Ezért fokozatosan csokkenteni fogja a Nyugattal vald szembenallast — mar
csak koltségvetési okokbdl is.

2. Az Egyesiilt Allamok tovabbra is hiiséges NATO-szévetséges marad, lemond a fel-
tételekhez kotésrol, €s eleget tesz a szerzodés 5. cikkében foglaltaknak. Oroszorszag
agressziv viselkedésének visszaszorulasaval parhuzamosan az USA bejelenti, hogy el
fogja halasztani a hadosztalyszintli gyakorlatokat Eurépaban. Washington jelzi azon
szandékat is, hogy targyalasokba kezd az EU-val a fennmarado kereskedelmi korlatok
felszamolasarol.

3. Az Egyesiilt Kiralysag az EU-tagsag hianyaban 0j kereskedelmi megallapodast kot az
EU-val, amelyet sokan ,,puha Brexitnek” neveznek, mert fenntartja a lehet6 legszoro-
sabb gazdasagi kapcsolatokat a kontinenssel. Ennélfogva Skociaban nem lesz fiigget-
lenségi népszavazas, a gazdasagi ndvekedés helyreallasaval parhuzamosan pedig foko-
zatosan stabilizalodnak a brit adobevételek.

4. Merkel 2020 végén lemond, és elorehozott valasztasokat tartanak. Utddja egyértelmil
tobbséggel szilard mandatumot ér el, megszerzi a védelmi koltségvetés folyamatos no-
veléséhez sziikséges politikai tokét, €s dontést hoz az allamilag tAmogatott kinai tavkoz-
hogy hatarozottabban vezesse Eurdpat.

5. Macronnak sikeriil véghez vinnie a szerkezeti atalakitasi reformokat, megerdsitve a
gazdasagi ndvekedést Franciaorszagban. Ugyanakkor drasztikusan korlatozza a fran-
cia hadsereg belbiztonsagi bevetéseit, amellyel tobb katonai képességet és kapacitast
szabadit fel.
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6.

Amerikai és német tudosok egytittmiikodve idében kidolgozzak a COVID-19 vakcinat
a 2020-21-es influenzaszezonra. Az ¢észak-amerikai és az eurdpai gazdasadg 2021-ben
erdteljesen fellendiil, ami lehetévé teszi a transzatlanti kozosség legtobb tagjanak, hogy
elkeriiljék a hosszadalmas gazdasagi hanyatlast, illetve a tarsadalmi jolét és a nemzet-
biztonsag kozotti fajdalmas kompromisszumokat.

A legrosszabb forgatokonyv szerint:

1.

Romlo koltségvetési helyzete ellenére Oroszorszag kiterjeszti katonai jelenlétét Kalinyin-
gradban, és 1j, allandd tamaszpontokat €pit ki Fehéroroszorszagban. Ekdzben tovabbra
is rejtett médon manipuldlja a médiat és a szamitdgépes haldzatokat, hogy aladssa és
gyengitse az uralkod6 német €s francia politikai partok hatalmat. Komolyabban feliigyeli
sziriai ¢s libiai partfogoltjainak rezsimjét, ami viszont arra kényszeriti az ellenzéki csopor-
tokat, a hatranyos helyzetii kisebbségeket stb., hogy Eurépaba vandoroljanak.

Az Egyesiilt Allamok kiterjeszti az EU-val szembeni kereskedelmi haborutjat, és beje-
lenti a NATO-bol val6 kilépését, ami a szdvetségi szerzddés feltételei szerint ra egy évre
1ép hatdlyba. Washington megkezdi katonai erdinek jelentds csdkkentését, csapatai és
felszerelései kivonasat Eurdpabol. Bejelenti, hogy csak a ramsteini 1égitamaszponton
tartja fenn, valtasban, katonai jelenlétét.

Merkel kitolti hivatali idejét 2021 oktdberéig, ezt kovetden egy kisebbségi kormany ke-
riil hatalomra. Erés mandatum hidnyaban ez a kormany folytatja Merkel évatos nemzet-
kozi politikajat. Tekintettel az amerikai kilépésre a NATO-bol, Berlin tovabbi biztonsagi
garancidkat var az Egyesiilt Kiralysagtol és Franciaorszagtol, de koltségvetési (Egyesiilt
Kiralysag) és politikai (Franciaorszag) okokbol azok semmit sem kinadlnak fel. Ennek
eredményeként a német vezetok Moszkvaval kezdenek egyeztetni. A politikai-katonai
helyzet mélyrehato valtozasainak kozepette a német vezetdk szinte minden korlatozast
eltorélnek a kinai cégek eldl a német tavkozlési halozatokhoz vald hozzaférés kapcsan,
cserébe azért, hogy Peking ne zarja ki a német autd- és mas gyartokat a jovedelmezd
kinai piacrol.

A Egyesiilt Kirdlysag kemény Brexitje a brit gazdasag folyamatos lassulasahoz vezet,
amelyet tovabb fokoz az tigynevezett ,,pandémias depresszid”. Ennek kdvetkeztében
jelentésen n6é a munkanélkiiliség. A kiesés kezelése érdekében a brit kormany a védelmi
¢és nemzetbiztonsagi kiadasoktol a Nemzeti Egészségiigyi Szolgalat és a szocialis joléti
programok felé forditja a finanszirozast. Mindekozben a skot nacionalistak nagyszabast
— néha erdszakos — tiintetéseket rendeznek a fliggetlenségi népszavazas timogatasara.
A franciaorszagi tiintetések Macron gazdasagi reformcsomagjanak politikai vereségét
eredményezik, tovabb gatolva Franciaorszag valaszat a pandémids depressziora. A szii-
kiild gazdasag miatt, valamint az észak-afrikai és levantei migransok ujabb, egyre no-
vekvo aradataval a lathataron a szélsdjobboldal politikai vezetdje, Marine Le Pen nyeri
meg a 2022-es valasztasokat. Politikaja aladssa az EU-t és Franciaorszag kiilonleges
viszonyat Németorszaggal, az USA utan pedig 6 is bejelenti a NATO-bol valo kilépést.
Ezzel egyidejlileg Le Pen megbocsatja Moszkvanak az Ukrajnaban elkdvetett biincse-
lekményeket — cserébe Moszkva vallalja, hogy fejlett francia védelmi felszereléseket
vasarol.

Nyilvanvalé, hogy az itt felvazolt forgatokdnyvek spekulativak, és a két véglet kozott,

illetve mellett barmilyen valtozat lehetséges. Mindazonaltal egyértelmi, hogy az eurdpai
események jelentds hatassal lesznek az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi és védelmi
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politikajara. A washingtoni politikai dontéshozok nem tudjak teljes mértékben ellendrizni a
transzatlanti biztonsagi folyamatokat, de ha tudatdban vannak a fenti mozgatoérugoknak és
azok lehetséges kovetkezményeinek, az segitheti az Egyesiilt Allamokat abban, hogy eny-
hitse a legrosszabb verziok megvaldsulasat.

HIANYPOTLO MU A MY LAI-I MESZARLASROL

Howard Jones: My Lai: Vietnam, 1968, and the Descent into Darkness. Oxford University
Press, New York, 2017, 504 oldal.

Szamos angol nyelvii kdnyv irédott mar a vietnami haboru egyik legtragikusabb eseményé-
r6l, a My Lai-i mészarlasrol. A legismertebb talan Michael Bilton és Kevin Sim 1992-es
miive, a Four hours in My Lai (Négy 6ra My Lai-ban), a legtjabb és legteljesebb, és minden
bizonnyal a legrészletesebben dokumentalt kdtet e témaban pedig Howard Jones munkéja, a
My Lai: Vietnam, 1968, and the Descent into Darkness (MY Lai: Vietnam, 1968 és a sotét-
ségbe stillyedés). Jones konyve az 1968. marcius 16-an a vietnami Quang Ngai tartomany-
ban 1év6 Son MY faluban tortént tragédiaval kapcsolatos, jonnan felmeriilt kérdéseket jarja
koriil. A szornyt torténet elmesélése nehéz lehetett a szerz6 szamara, de Jones professzor jol
oldotta meg a feladatot.

Az aznap lezajlott katonai hadmiivelet 6sszefoglalasaként a 23. 16vészhadosztaly — Ame-
rikai Hadosztaly néven is ismert — 11. dandarja 20. gyalogezredének 1. zaszldaljahoz tartozo
Charlie szazad katonainak megparancsoltak, hogy tobb falucskaba torjenek be, szamoljak
fel és semmisitsék meg azokat; tobb katona ezalatt azt értette, hogy pusztitsanak el, 6ljenek
meg mindent és mindenkit, aki a faluban él. A muveletet tiizérségi tlizcsapas eldzte meg.
Mivel aznap allitélag vasar volt, a katonaknak azt mondtak, hogy a kérnyéken nincsenek
civilek, és barki is lesz ott, az a Vietkong (a Dél-vietnami Nemzeti Felszabaditasi Front nevii
ellenallasi mozgalom) tagja vagy szimpatizans. Koztudott volt, hogy a 48. Nemzeti Felsza-
baditasi Front zaszldalja a kdrnyéken allomasozik, és bar a katonak a késébbi interjukban
ellentmondtak egymasnak abban, hogy mit parancsoltak meg nekik, egyontetli vélemény
alakult ki arrol, hogy minden személyt és allatot meg kell semmisiteni, és hogy a teriileten a
vietkongok részérdl valoszintileg ellendllasba fognak iitkdzni. Ellenallasba azonban nem {it-
koztek. Négy ora elteltével viszont tobb mint 6tszaz idds férfi, nd és gyermek hevert holtan.

Jones nemcsak az 1968. marcius 16-i tragédia eseményeit dokumentalja, hanem az eldz-
ményeket is: azt, hogy a Charlie szdzad hogyan vette fel a harcot az ellenséggel az el6z6
hetekben anélkiil, hogy valaha is latta volna &ket; azt, hogy az 1. szakasz tagjai tudtak: a
vietkongok élve nyuztak meg az egyik tarsukat, és a szakasz tobb tagja egész éjjel hallotta
a katona gydtrelmes orditasat. William Calley hadnagy, az 1. szakasz parancsnoka allitélag
megjegyezte, hogy a katonai reagalasa az volt: ,,01ni kell”. A bosszu mint motivald tényezo
része volt tehat a M Lai-i mészarlashoz kapcsolddo rejtélynek.

Jones szamos, a hadmiiveletben részt vevo katona tanuvallomasat vizsgalta meg, és
tombolo szexualis erdszakrol, valamint nék és gyermekek rettenetes meggyilkolasarol sza-
molt be. Szavai nehéz olvasmannya allnak dssze, kiillondsen a haborus harci veteranok sza-
mara. A kdnyvben bemutatott tdbb mint negyvenkét kép koziil talan a legvérlazitobb az,
amelynek a felirata a kovetkezo: ,,Ebédsziinet néhany méterre egy halom holttesttol”. A ké-
pen nem latszik biztonsagi kordon, csupan 6t katona pihen, miutan megoltek tobb szaz civilt.

Jones My Lai héseit is bemutatja, legfoképp Hugh Thompson f6torzszaszlos helikop-
terpilotat és Lawrence Colburn fedélzeti 16vészt, akik szembeszalltak Calley-val, €s kato-
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natarsaik lelovésével fenyegetoztek, ha a gyilkolas nem all le. Ezek a katonak kozolték a
hivatalos vizsgalat el6tt a legtobb részletet a mészarlasrol.

A konyv {6 témaja a hadsereg leleplezése és hosszadalmas megprobaltatasainak leirasa.
A szerz6 rendkiviil kiegyensulyozott képet nytjt arrdl, hogy a bizonyitékok miként kap-
csolhatok Ossze a vezetés kudarcaval, az érintettekkel, koztiik Calley-val és az eldljaroival,
tobbek kozott Ernest Medina szdzadossal, a Charlie szazad parancsnokaval.

A My Lai a legteljesebb és leginkabb dokumentalt beszamol6 a mészarlasrol, és azon
katonai vezetdk szamara ajanlott olvasmany, akik katondkat kiildenek harci helyzetekbe,
vagy haborts blincselekmények bekdvetkezése utani informaciokat kezelnek.

A My Lai-t azoknak az aktiv szolgalatot teljesit6 katonaknak is el kell elolvasniuk, akik
esetleg ellenséges katonadkkal keriilnek harcérintkezésbe, és dontéseket kell hozniuk arrdl,
hogy kik a fegyvertelenek. Jones értékes konyve nagy szolgalatot tett a hadtorténelem ¢és a
vietndmi habortt tanulmanyozok szamara is.



