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BEVEZETES

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Alapokmanyaban szerepel egy meglehetdsen irredlis
kifejezés, amely szerint a vildgszervezet egyik fontos célja az dltalanos és teljes leszerelés.
(A masik nehezen megvalosithato célkitiizés a haboruk kikiiszobolése az emberiség torténe-
tébdl.) Ahhoz, hogy megitéljiik az ENSZ leszereléssel kapcsolatos tevékenységét, mindenek-
eltt célszerli egyértelmiien megfogalmazni, mit értiink leszerelésen.> A mai szakirodalmi
forrasok tobbsége — bar a komplex fogalmak definicidjaval mindig akadnak bizonytalansagok —,

! A kutatdcsoportot 2024 nyaran alapitottak meg Kecskés D. Gusztav tudomanyos tanacsado, az MTA doktora
kezdeményezésére az akkori HUN-REN Bolcsészettudomanyi Kutatokézpont Torténettudomanyi Intézetének
bazisan.

2 Angolul disarmament, oroszul demobilizacija.
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egyetért abban, hogy a kiindul6 fogalom a fegyverzet-ellendrzés legyen.’ Ebbe a bonyolult
fogalomkdrbe egyértelmiien beletartoznak a kovetkez6 ,,alfogalmak™: a fegyverzetkorlato-
zas, a fegyverzetcsokkentés, a (tényleges) leszerelés, az ellendrzés (beleértve a mas allamok
altal végrehajtott intézkedéseket, amelyeket a szakirodalom verifikacionak titulal, és a sajat
allam szakemberei altal végrehajtott exportellendrzést), tovabba a bizalom- €s biztonsag-
erdsitd intézkedések.* (A leszerelés tehat az ENSZ szétaraban egy leegyszertisité fogalom.)
A fegyverzetkorlatozasra jo példa az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunio altal 1972-ben
alairt SALT-1 megallapodas,’ a fegyverzetcsokkentésre pedig ugyanilyen eklatans példa a
két szuperhatalom altal 1991-ben megkotott START-1 szerzédés.® A leszerelésre elég sok
példat tudunk mondani, de itt célszerii megkiilonboztetni a részleges, illetve a teljes lesze-
relést (nem is beszélve az altalanos leszerelésrdl). Példaul ebbe a fogalomkorbe tartozik az
eurdpai hagyomanyos fegyveres erdkre vonatkozd, a két katonai tomb altal 1990-ben meg-
kotott megallapodas.” Az ENSZ keretében folyo ,,leszerelési” targyalasok, mint latni fogjuk,
ezektdl eltérd jellegiiek.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetérdl koztudott, hogy a kollektiv biztonsag intézménye.
Ezen csekély szamu intézmény (az ENSZ elddje, a Nemzetk6zosség vagy Nemzetek Ligéja
tartozott még ebbe a kategdriaba) altaldban harom jellemzd sajatossaggal rendelkezik: egye-
temlegességre torekszik (habar sok allamot jelentds késéssel vettek fel a tagok soraba), nincs
kifejezett ellenségképe, és reagalo jellegli. Utdbbi sajatossagra kivald példa az ENSZ-nek a
hideghaboru id6szakaban megszervezett, 6sszesen 11 békemisszidja: ha valahol beavatkozast
igényl6 valsag alakult ki, akkor a vilagszervezet illetékes forumai megyvitattak a helyzetet,
¢és ha minden feltétel adva volt, az ENSZ , beavatkozott”, azaz békefenntartokat kiildott az
adott régioba.

Van azonban egy kivétel, amikor nem érvényesiil a reagalo jelleg, ellenkezdleg, hataro-
zottan megel6z06, preventiv vonasokat mutat az ENSZ tevékenysége, ez pedig a leszerelést
eldsegitd, timogatd, lehetvé tevd intézkedések egész sora.®

Magyarazatképpen ide tartozik, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete nem kivanta és
nem is lehetett képes atvenni a két szuperhatalom szerepét példaul a nuklearis fegyverek-
6l sz6l6 megallapodasok kimunkalasadban, csakiigy, mint ahogyan nem vehette at a két
katonai tomb szerepét sem a hagyomanyos fegyveres erdk radikalis csdkkentésének tetd
ala hozasaban. Volt azonban egy sor olyan teriilet, tevékenység, lehetdség, amelyek ,,fegy-
vermentesitésében” az ENSZ kivételesen fontos szerepet tudott jatszani. Egyrészt azokrol
a fegyverkezési lehetdségekrol van szo, amelyeket a tagallamok még ki sem probaltak, meg
sem kiséreltek, és amelyeket a vilagszervezet idejekoran ,,megtiltott”, elzart, lehetetlenné
tett. Masrészt azokrol a fegyvertipusokrol, amelyeket mar kiprobaltak (biologiai fegyverek),
illetve folyamatosan kisérleteket folytattak veliik (nuklearis fegyverek). Vizsgaljuk meg
ezeknek a szerzddéseknek egy részét.

w

Angolul arms control, oroszul kontrol nad vooruzsenyijem.

4 Angolul Confidence and Security Building Measures, CSBM, a hetvenes évektdl meggyokeresedett és széles-
kortien hasznalt kifejezés.

Strategic Arms Limitation Treaty (Hadaszati Fegyverzetkorlatozasi Megallapodas).

Strategic Arms Reduction Treaty (Hadaszati Fegyverzetcsokkentési Megallapodas, a megallapodas és a szerzédés
jelen cikkben szinonimaként szerepel).

Conventional Forces in Europe, CFE (azaz Europai Hagyomanyos Fegyveres Erdk).

Az ENSZ sz6hasznalataban a leszerelés egyfajta gytjtofogalomként szerepel (lasd pl. leszerelési diplomacia).
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AZ ENSZ KEZDEMENYEZO SZEREPE

Az Egyestilt Nemzetek Szervezete egyértelmiien kezdeményezdként 1épett fel az Antarktisz-
szerzodes megkotésében. A szerzddést — els6ként a hasonlé jellegli megallapodasok koziil —
1959. december elsején nyitottak meg alairasra Washingtonban, eredetileg 12 allam fogadta
el. Hatalyba lépett 1961. junius 23-an.” Megtiltotta katonai tdmaszpontok 1étesitését a dé-
li-sarki kontinensen, tiltotta barmilyen katonai tevékenység folytatasat (hadgyakorlatokat,
fegyverkisérleteket, fegyverek raktarozasat stb.) az Antarktiszon, ugyanakkor lehet6vé tette
katonai személyek foglalkoztatasat és katonai felszerelés hasznalatat tudomanyos kutatasok
érdekében.

A sorban masodik ilyen jellegli megallapodas a részleges atomcsend szerzddés volt,'°
amelyet 1963. augusztus 6-an nyitottak meg alairasra, és — rendkiviil rovid id6 elteltével —
ugyanezen év oktober 10-én mar hatalyba is 1épett. A szerzddés tiltotta a kisérleti nukleéris
robbantasokat a légkorben (beleértve a Fold felszinét is), a vilaglirben és a viz alatt, érte-
lemszertien tovabbra is engedélyezve a fold alatti robbantasokat.

Felmeriilhet a kérdés, hogy mivel magyarazhato a szerz6dés villamgyors ratifikalasa,
illetve egyaltalan a napirendre tlizése. A magyardzat viszonylag egyszerii: a kozvélemény
rendkiviil er6s nyomast gyakorolt (szinte minden orszagban) a politika irdnyitéira, hogy
sziintess¢k be az egyértelmiien, bizonyitottan és kivételes mértékben kdrnyezetkarosito, kor-
nyezetpusztitd kisérleteket. Ugyanakkor a tobb szaz elvégzett kisérlet mar elegend6 adatot
szolgaltatott, illetve a szamitogépes hattér fejlodése lehetove tette a modellezést, ami elfo-
gadhatova tette, hogy a kovetkezékben mar elegenddnek mutatkozzon a fold alatti kisérletek
elvégzése. (Megjegyzendd, hogy a fold alatti kisérleti robbantasok folytatdsa szinte azonos
mértéki, csak iddben késobb jelentkezd kdrnyezeti artalmat zuditott az emberiségre. A fold
alatti szovjet robbantasok egyik alapvetd helyszine, Szemipalatyinszk térségében példaul a
koros gyermeksziilések ardnya a szovjet atlag hdromszorosara rugott.)

Az idérendben kovetkezé megallapodas a vilagir ,,békés” felhasznalasarol kottetett (mi-
velhogy a mesterséges holdak katonai célu felhaszndlasa mar az els6 mitholdak felbocsata-
sa — vagyis 1957 — 6ta teljességgel nyilvanvalo volt, hogy csak a kézenfekvé megoldasokat
emlitsiik: felderités, hiradas, navigacio).!! A szerz8dést 1967. januar 27-én nyitottak meg
alairasra, és még ugyanezen év oktoberében (tehat viszonylag rovid id6 elteltével) hatalyba
is 1épett. Bar a legels6 mitholdak palyara allitdsa soran Nyikita Hruscsov szovjet vezetd még
azon ujjongott, hogy ezek utdn a Fold barmely pontjara nuklearis bombat lehet iranyitani,
nagyon hamar rajott, hogy ez a sz6 szoros értelmében kétélti fegyver. Mindkét vezetd atom-
hatalom (és tirnagyhatalom) érdekelt volt a megallapodas megkdtésében.

A békeés vilagiir szerzodés megtiltotta tdmegpusztitoé fegyverek elhelyezését a mester-
séges holdak fedélzetén (illetve barmilyen orbitalis palyan), ugyancsak megtiltotta katonai
tamaszpontok létesitését vagy barmilyen katonai tevékenység folytatasat az égitesteken.
Utobbiakon kizarolag békés célu munkalatok folytathatdak.

? Vagyis a hideghaboru leghidegebb korszakaban, néhany héttel a berlini fal felhtizasa, a ,,berlini valsag” el6tt,
egy bo évvel a, karibi valsagot” megelézden. Ebben az iddszakban még semmiféle katonai témaju megbeszélés
nem folyt sem a két szuperhatalom, sem a két katonai tomb kozott.

19 Partial Test Ban Treaty, PTBT, amely egy, mar ,kikisérletezett” fegyvertipus tovabbi kisérleti robbantasai elé
gorditett — bar csak részleges — akadalyt.

I Magyarul egyszertien békés vilagiir szerz6désnek nevezziik.



2o Nemzetkozi tevékenység HSz 2025/6.

Az atomsorompé-szerzédést'? 1968. jllius elsején nyitottak meg alairasra, és 1970. mar-
cius 5-én Iépett hatalyba.

Az atomhatalmak' a szerzédésben vallaltak, hogy sem kdzvetleniil, sem kdzvetve nem adnak
at mas allamoknak nuklearis fegyvert, nem adjak at az ezek folotti ellendrzést, nem segitenek
mas allamokat, nem 6sztdnoznek senkit arra, hogy atomfegyverhez jussanak. Az atomfegy-
verrel nem rendelkez6 részes allamok vallaltak, hogy nem szereznek be, nem vesznek at, nem
allitanak el6 atomfegyvert, cserében szamithatnak az atomenergia barmilyen békés célu al-
kalmazasabol szarmazé elényokre.

Megjegyzendd, hogy India — tiltakozasul amiatt, hogy az allamokat a szerz6dés atomha-
talmakra és ,,masodrend(i” allamokra osztotta fel —, 1974-ben békés célu kisérleti robbantast
hajtott végre. A késdbbiekben, 1998-ban mind India, mind Pakisztan nuklearis fegyvereket
rendszeresitett a fegyveres erdinél. Eszak-Korea az utobbi években hajtott végre tobbé-
kevésbé eredményes kisérleteket mind ballisztikus rakétakkal, mind nuklearis szerkezetek-
kel; a vilag kénytelen volt tudomasul venni, hogy rendelkezik atomfegyverrel. Irant viszont
— bar vannak nuklearis ambicioi — Izrael és az Egyesiilt Allamok egyel6re megakadalyozta
abban a torekvésében, hogy létrehozza sajat atomfegyverét (amellyel egyébként Izrael mar
évtizedek ota rendelkezik, bar nem deklaralja).

Megjegyzés: Az atomsorompd-szerzdést hathatdsan kiegészitik a kiilonbozo (€s kiilon-
b6z6 idépontokban megkotdtt) megallapodasok az atomfegyvermentes ovezetekril, kezdve
az Antarktisz-szerz6déstodl (1959). Ezek a megallapodéasok napjainkra atfogjak a féldgolyo
legnagyobb részét, Latin-Amerikat, Afrikat, Délkelet-Azsiat stb., utoljara, 2009-ben Koz¢ép-
Azsiat nyilvanitottak atomfegyvermentes dvezetté.

Az idérendben kovetkezd ,,leszerelési” eredmény az ugynevezett tengerfenék-szerzodés
volt, amelyet 1971 februdrjaban nyitottak meg aldirasra, és 1972 majusaban lépett hatalyba.
A szerzddés tiltja tdomegpusztitd fegyverek és azokhoz kapcsolodo felszerelés (példaul kils-
voszerkezetek) elhelyezését a tengerek és dceanok fenekén, a 12 tengeri mérfold széles parti
vizeken til. Ez a megallapodas — amely hazankat értelemszertien nem érinti — egyértelmiien
egy korabban soha ki nem probalt lehetdség kizarasat célozta a fegyverkezésre elméletileg
igénybe vehetd teriiletek, iranyok koziil.

A kovetkezd leszerelési 1épés mar kdzvetleniil érintette Magyarorszagot, ennek megérté-
s¢éhez viszont egy kis kitérot kell tenniink.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete mellett kiilonos jelentoséggel bir egy ,,kiviilallo” in-
tézmény is, amely Genfben miikodik. A genfi Leszerelési Ertekezlet' — nevéhez hiven —
leszerelési kérdésekkel foglalkozd, sokoldalt egyezmények kidolgozasara hivatott testiilet.
Szovjet—amerikai megallapodas alapjan jott 1étre 1962-ben, Tizennyolc-hatalmi Leszerelési
Bizottsag néven.'® A két fél megallapodasat — amelyben rogzitették a targyalasok alapjaul
szolgalo elveket —, az ENSZ Kozgytilése egyhangtlag hagyta jova. A testiilet dsszetétele

S

Non-proliferation Treaty — a proliferacio fogalmat (a leszerelés szempontjabol) kizarolag a nuklearis fegyverekre
vonatkoztatva értelmezték.

1970 el6tt 6t nuklearis hatalom létezett: az Egyesiilt Allamok (1945 6ta), a Szovjetunio (1949), az Egyesiilt
Kiralysag (1952), Franciaorszag (1960), valamint a Kinai Népkoztarsasag (1964), oket szokas ,,klasszikus”
atomhatalomnak titulalni.

25 évvel a szerz6dés hatalyba 1épése utan konferenciat kellett 6sszehivni annak eldontésére, hogy a szerzédés
hataridé nélkiil érvényben maradjon, vagy meghatarozott idészakra meghosszabbitsak-e. A konferencian (1995,
New York) egyhangu dontés sziiletett a szerz6dés hatalyanak hatarozatlan idére torténé meghosszabbitasarol.
Conference on Disarmament, az id6kozben bekovetkezett névvaltozasoktol fiiggetleniil jelen tanulmanyban
kovetkezetesen ezt a megnevezést hasznaljuk (a szerzok).

Eighteen Nations Disarmament Committie, ENDC. Leszerelési targyalasok... 1990.
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és megnevezése tobbszor valtozott: 1969-ben 26 tagura boviilt (azéta vesz részt munkajaban
Magyarorszag is), 1975-ben 31 tagura valtozott (akkor keriilt be a két német allam), majd
1979-ben 40 tagtira béviilt, jelenleg pedig 65 orszag a tagja. Osszetétele a hideghabort utolsd
évtizedében: a szocialista csoportnak 8 tagja volt (7 VSZ-tagallam és Mongolia), a ,,nyugati”
csoportba 8 NATO-tagallam, valamint Ausztralia és Japan tartozott, 21 tagja volt a semle-
ges vagy el nem kdtelezett orszagok csoportjanak, a 40. tag pedig a Kinai Népkoztarsasag.
A Genfi Leszerelési Ertekezlet évente két szakaszban, plenaris tiléseken, bizottsagokban,
munkacsoportokban végezte/végzi tevékenységét. Dontéseit a tagok kdzmegegyezésével
(konszenzussal) hozzak. Az ENSZ-t6l fiiggetlen testiilet, de munkajarol évente jelentést tesz
a Kozgytilésnek."”

A hideghébort évtizedeiben a Leszerelési Ertekezlet ugyantigy a kétpolusu vilagrend
visszatiikr6zddése volt, mint a politikai vagy diplomaciai élet majd minden teriilete. A szo-
cialista orszagok — csaktigy, mint a NATO koriil tomoriilt nyugati orszagcsoport — altalaban
egységes allaspontot képviseltek, amelyet a ,,keleti blokk™ esetében gyakorlatilag kivétel
nélkiil Moszkvaban alakitottak ki, az egyeztetés csupan formalitas volt. Ez az alapallas ér-
vényesiilt a biologiai és vegyi fegyverek kérdésében is, azzal a kiilonbséggel, hogy ezekre
a fegyvertipusokra egy joval korabbi tiltds mar vonatkozott, mégpedig az 1925-6s genfi
egyezmény (genfi jegyzékonyv).”® Eppen a genfi egyezmény tovabbfejlesztése, a 70-es
évek viszonyaira vald adaptaldsa és a tiltott tevékenységek kiterjesztése szerepelt ismételten
a Leszerelési Ertekezlet napirendjén.

A nyugati orszagok — brit kezdeményezésre — amellett érveltek, hogy a két fegyverkate-
goriat kiilon kell(ene) targyalni, koziiliik is elsdként a bioldgiai (a korabeli megnevezéssel
bakteriologiai) fegyverek témakorét. A magyarazat viszonylag egyszert volt: a vietnami
hébor soran az Egyesiilt Allamok éppen ebben az idészakban alkalmazott széleskoriien
egy Orange elnevezésli lombhullato vegyszert, amely a legtobb paraméterét tekintve ve-
gyi fegyvernek mindsiilt. A szocialista orszdgok viszont ragaszkodtak (volna) az egyidejli
targyalashoz, ami egyrészt rugalmatlan, masrészt kontraproduktiv allaspontnak bizonyult.
Idé6vel ez tudatosult is a keleti orszagok szakembereinek korében, €s a megszokott munka-
megosztas soran ezuttal Magyarorszag kapta meg azt a szerepet, hogy a nyugati allaspontot
akceptalo javaslattal éljen.

Ily médon tehat a magyar szerepvallalasnak is betudhato, hogy 1972. aprilis 10-én ala-
irasra bocsatottak a bioldgiai és toxinfegyverek tilalmdrdl szolo egyezményt,'” amely 1975.
marcius 26-an hatalyba is Iépett. Az egyezmény — a genfi jegyzOokonyv tényleges kibovi-
tésének eredményeképpen — tiltotta az adott fegyvertipus alkalmazasat, de eldallitasat,
gyartasat, felhalmozasat is (kivéve, ha az kormegel6zési, védekezési, jarvanyvédelmi célbol
tortént). Ugyanakkor eldirta a rendelkezésre allé hatéanyagok, készletek megsemmisitését
9 hénapon beliil. >

Az 1970-es évek masodik felében és az 1980-as évek elején nem sok minden tortént az
ENSZ szervezésében a leszerelés terén. Mindossze két megallapodést emlithetiink: 1978-ban

17 Bal6-Lipovecz 1988, 472.

Ez az egyezmény tiltotta ugyan a biologiai és vegyi fegyverek (fojtd és mérgesgazok) alkalmazasat, de lehets-
vé tette azok birtoklasat, gyartasat, raktarozasat, tarolasat.

Biological and Toxin Weapons Convention, BTWC. A toxinfegyverek olyan, a természetben eléforduléo mérgezé
anyagok (pl. kigyoméreg, mérgesgombak) felhasznalasan alapulnak, amelyek énmagukban nem fertézdek.
Kivételt képeznek bizonyos baktériumtdrzsek, amelyeket meghatarozott laboratoriumokban driznek szigortian
szabalyozott koriilmények kozott arra az esetre, ha gyorsan el kell allitani ellenanyagokat mar lekiizdottnek
hitt jarvanyok varatlan kitorésekor.
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fogadtak el a kérnyezetmodosito eljarasok tilalmardl szol6 egyezményt, illetve 1983-ban a
meértéktelen sériiléseket okozo vagy megkiilonboztetés nélkiil hatd hagyomanyos fegyverek
betiltasardl, illetve korlatozasarol szo6l6 megallapodast. A vegyi fegyverek betiltasara, mint
latni fogjuk, mar egy masik korszakban, a hideghaboru befejezését kovetden, 1997-ben keriilt
sor. (Megjegyzés: a vegyifegyer-tilalmi egyezmény alairdsara 1993 januarjaban keriilt sor.)

A ,,mésik korszak” kezdetét tulajdonképpen Mihail Gorbacsovnak az SZKP els¢ titkarava
tortént megvalasztasatdl (1985) szamithatjuk, habar a hideghaborus idészak csak 1989—90—
91-ben ért véget. A szovjet kiilpolitikaban és a kelet—nyugati viszonyban bekdvetkezett mély-
rehat6 valtozasokkal a multilateralis fegyverzet-ellendrzés aranykora vette kezdetét, ame-
lyet olyan megallapodasok fémjeleznek, mint a vegyifegyver-tilalmi egyezmény,* a Nyitott
Egbol?® megallapodas, az eurdpai hagyomdnyos fegyveres erdk radikalis csokkentésérol
Bécsben kotott megallapodas.” Az ,,aranykor” lendiilete a kilencvenes évek kozepéig ki-
tartott, eklatans példaként szolgalhat, hogy 1995-ben hatarid6 nélkiil meghosszabbitottak
az atomsorompd-szerzodést.

Miutan jelen iras els0sorban az Egyesiilt Nemzetek égisze alatt megkdtott megallapoda-
sokra koncentral, kronologiai sorrendben a vegyifegyver-tilalmi egyezmény kovetkezik.
1993. januar 13-an nyitottak meg alairasra, hatalyba lépett 1997. aprilis 29-én. El6zményei
kozott ismételten meg kell emliteniink a genfi jegyzokdnyvet (1925), amely — a leszerelési
megallapodasok eléfutaraként — betiltotta a fojto- és mérgesgazok alkalmazasat, ¢s amely
lehetdséget kinalt a magyar szerepvallalasra, miként azt a biologiai fegyverek kapcsan em-
litettiik. Kozvetlen el6zménye azonban egy 1990-es Bush—Gorbacsov-megallapodas volt,
amelyet a washingtoni csucstalalkoz6 alkalmabol irtak ala, és amelyben megegyeztek, hogy
10 éven beliil (1992-t61 szamitva) 5000—-5000 tonnaban limitaljak a rendelkezéstikre all6 ve-
gyifegyver-készleteket. Az 1997-ben hatalyba 1épett egyezmény eldirta a raktarozott vegyi
harcanyagok (Iényegében vegyi fegyverek) teljes felszamolasat, beleértve a gyartokapaci-
tasokat is, 10, de legfeljebb 15 év alatt.

Id6rendi sorrendben az dtfogd atomesend szerz8dés kovetkezik,>* az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének keretében megkotott megallapodasok koziil az utolsé jelentds eredmény,
amelyet 1996. szeptember 24-én nyitottak meg aldirasra. Tiltotta — a részleges atomesend
szerz0désben mar megfogalmazott tilalmakon til — a f6ld alatti nuklearis kisérleti rob-
bantasokat is, és semmilyen kiiszobérték alatt nem tett lehetové igynevezett békés célu
robbantasokat sem. Elfogaddsa ugyanazon okokra vezethetd vissza, mint azt a részleges
atomcsend szerz6dés kapcsan irtuk: egyrészt a kozvélemény egyre hangsulyosabb aggo-
dalmara a kdrnyezetet végzetesen karosito kisérletek miatt, masrészt a szamitéogépes mo-
dellezési lehetdségek boviilésére.?

A szerz6dés hatalyba 1épésének feltételélil 44 meghatarozott orszag — az atomenergiat
valamilyen formaban felhasznalo allam — csatlakozasat szabtak maguk a részes orszagok.
Ez a feltétel a mai napig nem teljesiilt, igy a szerz6dés nem Iépett hatalyba, bar a klasszi-

S

1

Chemical Weapons Convention, CWC, hatalyba 1épett 1997. aprilis 29-én.

Open Sky, egy 1992-ben alairt nemzetkozi megallapodas, amely lehetvé tette a részes allamok szamara, hogy
megfigyeld repiiléseket hajtsanak végre egymas teriilete folott.

Conventional Forces in Europe, alairtak a két katonai témb tagorszagai 1990. november 19-én.

24 Comprehensive Test Ban Treaty, CTBT, esetenként taldlkozunk a teljes atomcsend szerzdés elnevezéssel is.
2 Franciaorszag néhany robbantast még végrehajtott a szerz6dés alairasra bocsatasa utan, de a kozvélemény
nyomaséra a teljes tervezett robbantassorozat végrehajtasatol eltekintett. Eszak-Koreanak a legutobbi években
végrehajtott kisérletei szoges ellentétben vannak a CTBT eldirasaival, ami ramutat a nemzetkozi szerzodések
egyik alapvet hianyossagara: csak azokra nézve kotelezd, akik alairtak (illetve ratifikaltak).

22

23
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kus atomhatalmak (az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, a Kinai
Népkoztarsasag és Oroszorszag) mostanaig betartottak.?

Megjegyzés: A CTBT szerint a hatalybalépést kovetden a végrehajtasért egy kiilon
nemzetkozi szervezet, a CTBTO? lesz majd felelés, amely a Nemzetkozi Atomenergia
Ugyndkséggel — tobb mas nemzetkdzi szervezet mellett — egyiittmiikodési szerzédést fog
kétni, de utébbinak kiemelt szerepe nem lesz. (Jelenleg ezt a feladatot korlatozott hataskor-
rel a CTBTO Elokészitd Bizottsaga latja el.)

Altalanossagban elmondhat6, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének napirendjén a
fegyverzet-ellendrzéssel, ezen beliil a leszereléssel kapcsolatos témak bdséges tarhaza sze-
repelt. Célszerli ezen témakordk puszta felsorolasaval érzékeltetni a probléma rendkiviil
Osszetett jellegét:

— anuklearis fegyverkezési verseny megakadalyozasa;

— a biologiai és vegyi fegyverek gyartasanak és hasznalatanak betiltasa;

— avilaglirben zajlé fegyverkezési verseny megelézése;

— a gyalogsagi aknak jelentette veszély kimutatasa;

— a haditengerészeti erdk korlatozasa;

— az uj tipusu tomegpusztitd fegyverek és fegyverrendszerek kifejlesztésének megaka-

dalyozasa;

— akatonai koltségvetések atlathatova tétele;

— akis kalibert és kézifegyverek, valamint a fegyverkereskedelem visszaszoritasa;

— amesterséges intelligencia katonai vonatkozasainak feltérképezése.

A magyar diplomatak a kiilonb6z6 kérdések targyalasa soran nem egyforma intenzitassal
vettek részt az ENSZ munkajaban. Vizsgaljuk meg 6sszefoglaléan, hogyan alakult a magyar
»leszerelési” diplomacia az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében.

A MAGYAR LESZERELESI DIPLOMACIA TORTENETENEK SZAKASZAI

1970—1984. Teljes lojalitas a keleti tomb irdnyvonala irdnt. A cél a propagandahatés, a kdz-
gylilési szavazasokon a Nyugat, foleg az Egyesiilt Allamok elszigetelése. A leszerelés a szo-
cialista orszdgok szdmara az ENSZ teljes napirendjén szerepld kérdések koziil (emberi jogok,
szocialis-gazdasagi problémak stb.) az elsé helyen szerepelt. A Kozgytilés plenaris iilésein
az ezekben az években elhangzott magyar kiiliigyminiszteri felszélalasokban példaul elsé
helyen és nagy terjedelemben emelték ki a komplexen értelmezett leszerelést.

1985-1987: A peresztrojka szellemét a szocialista tdboron beliil Magyarorszag szinte el-
sOként tette magaéva. A levéltari anyagokbol kitiinik, hogy a szovjet vezetés altal meghir-
detett ,,0ij gondolkodas™ a 80-as évek végéig csak kevéssé hatotta at a szocialista delegaciok
tobbségének tevékenységét. A magyar delegaciok aktivitasa ugyanakkor nétt, Magyarorszag
egyfajta hidszerepet vallalt.

Az ebben az idészakban keletkezett New York-i és genfi nagykdveti jelentések kiemelik,
hogy a kiilonb6z6 munkacsoportokban és hattéregyeztetéseken a magyar képviselok konst-
ruktiv magatartasra ¢és ,,a sziikségtelen konfrontacio keriilésére” torekedtek. A kiiliigy-
miniszteri felszélalasokban ugyanakkor megmaradt a leszerelés kiemelt stilya €s a Varsoi

% Koziilik példaul az Egyesiilt Allamok vagy a Kinai Népkoztarsasag nem ratifikalta az egyezményt. Az amerikai
elndk 2025 oktoberében tett bejelentése a nuklearis fegyverkisérletek feltjitasarol a cikk megirasanak idején
még nem kommentalhato.

27 Comprehensive Test Ban Treaty Organization.
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Szerzédés tagallamai egyeztetett allaspontjanak fegyelmezett képviselete. Egyszerre volt
jelen a folyamatossag és az er6s6d6 kompromisszumkészség a magyar részrol prioritasként
kezelt kérdéskorokben: a fegyverkezési verseny megakadalyozasa a vilaglirben, a kisérleti
nukledris robbantasok atfogo tilalma, a vegyi fegyverek eltiltasarol szol6 egyezmény, szer-
z0dés a radiologiai fegyverek és a nuklearis 1étesitmények elleni tdmadas tilalmaral.

1988—1989: Ebben az idészakban jelentkeznek 6nallo, bar a szovjet féllel elézetesen egyeztetett
magyar kezdeményezések. A Kozgytilésben megkezdddik a leszerelési témaju hatarozatterve-
zetek felett a magyar szavazasi magatartas fokozatos modositasa. A Kozgyilés plenaris iilése
keretében felszolalé magyar kiiliigyminiszterek egyre kisebb teret szentelnek a leszerelésnek,
a kérdéskor lathatoan veszit jelentdségébol. Megkezdddik a magyar ENSZ-politika atrendezo-
dése, igy az emberi jogok, ezen beliil a kisebbségi jogok felértékelodése. A genfi Leszerelési
Ertekezlet iilésszakanak értékelésérdl irt 1989. szeptemberi jelentés hangsiilyozza: ,,A szocia-
lista orszagokon beliil egyre erésebben érezhetdek a politikai megkozelitések kiilonbozdségei.
A szovjet kiildottség kovetkezetes hatarozottsaggal Iép fel a targyilagos, konfrontaciomentes
légkor fenntartasa érdekében, keresi a megallapodas lehetdségeit a nyugati orszagok csoport-
javal, kiilonosen az Egyesiilt Allamokkal. Egyértelmii timogatast ehhez csak a magyar kiil-
dottségtol kap.” Az ENSZ-en beliil tehat minden forumon meggyengiil a szocialista egyeztetés
mechanizmusa, bar egy 1989. decemberi New York-i jelentés ugy értékeli: erre minden mas
teriileten hamarabb keriilt sor, mint a fegyverzet-ellendrzés tekintetében.

A magyar diplomacia a Kozgytilésben és a genfi Leszerelési Ertekezleten a 80-as években
a VSZ-tagallamokon beliili munkamegosztasnak megfelelen a kisérleti nuklearis robban-
tasok és a radiologiai fegyverek témajaban jatszott koordinatori szerepet. Igazan hatasos
és a Leszerelési Ertekezletet elérevive szerepkort mégis inkabb a vegyi fegyverek betiltasa
terén tudott betdlteni 1988 és 1992 kozott.

1988 februarjaban Varkonyi Péter kiiliigyminiszter a Leszerelési Ertekezleten deklarélta
hazank vegyifegyver-mentes statuszat. Megerdsitette azt is, hogy Magyarorszag teriiletén
mas allam sem tarol vegyifegyver-készleteket, és nem folytat ilyen iranyt tevékenységet.
Ezzel egy idében a Leszerelési Ertekezlet tagallamai koziil elséként kozoltiink pontos ada-
tokat a késziild egyezménnyel 0sszefiiggésbe hozhato, polgari rendeltetésti vegyi anyagok
termelésérdl és kereskedelméral.

1989-ben Magyarorszag — az elsék kdzott — kinyilvanitotta, hogy mar az egyezmény meg-
kotése eldtt eleget tesz a majdani megallapodas kdvetelményeinek, és annak eléirasaival
Osszhangban tevékenykedik.

1989 augusztusaban hazank a szovjet félnek javasolta, hogy a Magyarorszag teriiletén
talalhato szovjet katonai raktarakban is hajtsanak végre nemzetkozi probaellendrzéseket.
Pozitiv szovjet valasz érkezett 1989 szeptemberében: a szovjet fél — a kolesondsség alapjan —
kész a raktarait hozzaférhetévé tenni.

Az 1990 és 1995 kozotti éveket szinte valamennyi forumon az aktivitas fokozodasa ha-
totta at. Kiemelést érdemel a vegyifegyver-targyalasok sikerre vitelében jatszott szerepiink:
a végrehajto szervezet (OPCW) Végrehajtoé Tanacsaval foglalkozé szerzddésrész kidolgozasat
célzo, politikailag kényes €s jogilag dsszetett egyeztetések elndklése 1991-92-ben. 1993-t61
magyar elndkség mellett kezd6dott meg a bioldgiai és toxinfegyverekrol szold egyezmény
verifikacios rendszerének kidolgozasat szolgalod, 2001-ig tartd megbeszéléssorozat.

A magyar leszerelési diplomacia 0] palyara helyezése kedvezo fogadtatasra talalt euroatlanti
partnereink korében, emelte hazank tekintélyét. Ezt jelzi, hogy a volt szocialista orszagok
koziil az elsok kozott csatlakozhattunk a fegyverzet-ellenérzés rendszerében fontos szere-
pet jatszo, a tomegpusztitd fegyverek elterjedésének védvonalat jelentd, un. kettos felhasz-
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nalasu felszerelések és technologiak kereskedelmét szabalyozé exportellenérzési rendsze-
rekhez (Ausztralia Csoport: 1992; Rakétatechnoldgiai Ellendrzési Rendszer, MTCR: 1993;
Wassenaari Megallapodas: 1995).

1992 szeptemberében az Informacioés Hivatal non-proliferacios szeminariumot szervezett
magyar kormanytisztvisel6k részére. A nyugati orszagok képviseldi ugy tekintettek ben-
niinket, mint a volt VSZ-térség non-proliferacios uttorsit. Erzékeltették: a non-proliferacios
politika mindsége a térség orszagai esetében a ,,szalonképesség” kritériuma lesz.

Bar hazank 1993 januarjaban az elsék kozott irta ala a vegyifegyver-tilalmi szerzodést,
a hazai ratifikacié adminisztrativ és pénziigyi okok miatt némileg elhuzodott, amit egyes
nyugati partnerek, pl. Németorszag szova is tettek. Az Orszaggytilés végiil 1996 oktobe-
rében erdsitette meg a jogszabalyt, a szerzddés hatalyba Iépésé¢hez eldirt 65. allamként valt
annak részeséve.

Kiemelten sikeresnek tekinthetd a Biologiai Fegyvertilalmi Egyezmény verifikacios
rendszerének kidolgozasat célzo testiilet, az ad hoc csoport magyar elndksége 1994 és 2001
kozott. E munka eredményeként kézzelfoghato kozelségbe keriilt egy szerzédéstervezet jo-
vahagyasa (amelyet a testiilet utolso iilésén az Egyesiilt Allamok kiildottsége akadalyozott
meg az ottani ipari korok nyomasara).

OSSZEGZES

A hideghaboru idészakaban a szocialista orszagok ENSZ-politikajaban a leszerelés az el-
s0szamu célt jelentette. A VSZ-tagallamok és szovetségeseik (Kuba, Vietnam, Mongdlia)
tevékenységét Moszkva iranyitotta, magatartasukat az aktudlis szovjet irdnyvonal iranti
lojalitas jellemezte. Tisztaban voltak azzal, hogy a két szuperhatalom elézetes megallapoda-
sanak hianyaban a multilateralis diplomaciai mechanizmus helyben jarasra van karhoztatva,
de annak forumait propagandacélokra alkalmasnak tartottak.

A szovjet kiilpolitika gorbacsovi fordulata és a kelet—nyugati kapcsolatokban lezajlo mély-
rehat6 valtozasok nyoman a magyar leszerelési diplomacia 1985, de még inkabb 1988 utan
kihasznalta a boviild jatékteret. Novekvo aktivitasaval és kezdeményezéseivel — épitve az
orszag kedvezd megitélésére — foként a biologiai és vegyi leszerelés teriiletén jarult hozza
a folyamatban 1év6 targyalasok sikeréhez.

Az elso szabad valasztasok utani magyar kiilpolitikai orientaciovaltas épithetett az el6z6
id6szak leszerelési (fegyverzet-ellendrzési) tevékenységére, az atmenetet tobb szempontbol
a folyamatossag jellemezte. Ennek kdszonhetéen hazank az ENSZ leszerelési forumain is
gyorsan, a volt szocialista orszagok koziil az elsék kozott tagozodott be a nyugati egyiitt-
miikodési struktarakba.
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