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OSSZEFOGLALO: Az Eurdpai Bizottsdg és az EU killigyi és biztonsdgpolitikai f6képviseldje dital
2025. mdrcius 19-én kiadott ,European Defence Readiness 2030 fehér kbnyv — mint vitain-
dité és konszenzusépits szakpolitikai dokumentum — jelentés mérfoldké az EU védelempo-
litikdjdnak fejlédésében. Jelen tanulmdny célja, hogy szakpolitikai dsszefoglaldt és kritikai
elemzést nydjtson a dokumentumrdl, amely elsé alkalommal vdzol fel dtfogé tervet Eurdpa
Ujrafelfegyverzésére és védelmi kapacitdsainak megerdsitésére. A ReArm Europe terv 800
millidrd eurds védelmi beruhdzdst irdnyoz el6, hét képességfejlesztési prioritdst hatdroz meg,
és Ukrajna tdmogatdsdt kiemelt tertiletként kezeli. Az elemzés bemutatja a Fehér kdnyv fé
pilléreit, vizsgdlja annak végrehajtdsi kihivdsait, beleértve a SAFE rendelet protekcionista
szabdlyozdsi korldtait, a francia és az amerikai érdekek kozotti feszliltségeket, az alternativ
kormdnykdzi Eurdpai Védelmi Mechanizmus kialakuldsdt, valamint az Amerikai Egyesdilt
Allamok vdmpolitikdjdban bekévetkezett fordulatot. A tanulmdny kritikusan értékeli a kez-
deményezés potencidlis hatdsdt az EU stratégiai autondmidjdra, a NATO-val valé egytittmd-
kddeésre, valamint Eurépa geopolitikai pozicidjdra.
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2030, stratégiai autonémia, védelmi képességfejlesztés

A SZERZOROL:
Lérdnt Szabolcs tartalékos hadnagy

BEVEZETES

Az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje 2025.
marcius 19-én (jj szakpolitikai dokumentumot bocsatott ki Fehér Konyv' az eurdpai védelmi
készenlétrdl 2030-ig cimmel.? Az angolul ,,European Defence Readiness 2030” elnevezésii®

A, fehér konyv” az Eurépai Bizottsag altal hasznalt szakpolitikai dokumentumtipus, amellyel vitat kezdeményez
olyan 0j unios politikakrol, amelyeket késdbb szandékozik eldterjeszteni a dontéshozoknak, vagyis a miniszteri
tanacsnak és az Eurdpai Parlamentnek. Egy fehér konyv gyakran szolgal egy vagy tobb jogalkotasi javaslat
alapjaul, de els6dleges célja a vita elinditasa az érdekelt felek, mas intézmények és a nyilvanossag bevonasaval,
hogy politikai konszenzust alakitsanak ki a kovetkez6 1épésekrol.

2 Joint White Paper... 2025.

Megjegyzés: némi terminologiai kovetkezetlenség, hogy a fehér konyv hivatalos cime ,,Joint White Paper
for European Defence Readiness 2030” (K6zo6s fehér kdnyv az eurdpai védelmi készenlétrdl 2030-ig), amely
a ,readiness” (készenlét) kifejezést hasznalja a f6cimben, ugyanakkor tartalma kovetkezetesen a ,,ReArm
Europe” tervet emliti mint a kezdeményezés f6 elnevezését.
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dokumentum torténelmi lépést jelent az EU védelempolitikajanak fejlddésében, mivel elsé
alkalommal vazol fel atfogo tervet Eurdpa ujrafelfegyverzésére és védelmi kapacitasainak
jelentds megerdsitésére.

A Fehér konyv egyértelmiien tiikrozi az eurdpai biztonsagi kdrnyezet jelentds romlasat
¢és az EU vezetdinek azt a felismerését, hogy fundamentalis valtozasokra van sziikség a ko-
z0s védelempolitikdban.

A dokumentum kiaddsa nem légiires térben tortént, hanem szerves folytatasa a 2022
marciusaban a versailles-i csticstalalkozon megkezdett folyamatnak, amikor a tagallamok
egyetértettek abban, hogy nagyobb feleldsséget kell vallalniuk sajat védelmiikért.*

A kezdeményezés valasz egyrészrol az Ukrajna elleni orosz agresszidra, masrészrol pedig
arra a folyamatra, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok fokozatosan — mar Obama elndk 6ta
— atiranyitja figyelmét és eréforrasait mas régiok felé, elsésorban az indiai—csendes-6ceani
térségbe, ami sziikségessé teszi az eurdpai védelmi képességek megerdsitését.

Bar az allam- és kormanyféi Europai Tandcs tamogatta a dokumentum dltalanos kereteit,
a tagallamok eltérd geopolitikai prioritasai és gazdasagi helyzete, valamint a parhuzamos
védelmi kezdeményezések megjelenése jelentos kihivasokat jelentenek a terv megvalositasara.

A FEHER KONYV FO INDOKLASA ES CELKITUZESEI

A dokumentum alapvet6 indokolasa az a tézis, miszerint ,,Eurdpa akut és névekvo fenyege-
téssel néz szembe. A béke biztositasanak egyetlen modja, ha rendelkeziink az elrettentéshez
sziikséges készenléttel azokkal szemben, akik artananak nekiink”. A Fehér konyv nyiltan ki-
mondja, hogy Eur6pa védelmi készenléte évtizedek alulfinanszirozasa miatt meggyengiilt, és a
kontinens jelenleg habor, agresszio és egyéb ellenséges cselekmények hatasaitol szenved.’
A Fehér konyv o6t £6 célkitiizést fogalmaz meg:
— az eurodpai védelmi kiadasok jelentds névelése €s jobb koordinalasa;
az europai védelmi ipari bazis megerdsitése;
— akritikus képességhianyok megsziintetése;
Ukrajna katonai tdimogatasanak fokozasa;
nemzetkdzi partnerségek erdsitése a biztonsag teriiletén.

A dokumentum szerint 2030-ra Eurdpanak erds és elegend6 védelmi pozicioval kell ren-
delkeznie, ami egyuttal noveli hozzajarulasat a transzatlanti biztonsaghoz is. Ehhez a Fehér
konyv egyértelmiien megfogalmazza: ,, Eljott a pillanat, hogy Eurdpa ujra felfegyverkezzen.”®

AZ EUROPAI BIZTONSAGI KORNYEZET ERTEKELESE

A Fehér konyv részletes elemzést nyjt Eurépa romlo biztonsagi kornyezetérdl. A dokumen-
tum Oroszorszagot azonositja a legnagyobb kozvetlen fenyegetésként, megallapitva, hogy:
— Oroszorszag 2024-ben védelmi kiadasait a szovetségi koltségvetés 40%-ara, GDP-jének
koriilbeliil kilenc szdzalékara novelte (2023-ban ez még 6% volt);
— 2025-re Oroszorszag védelmi kiadédsai varhatéoan megeldzik a tagallamokéit (vasarlo-
er6-paritason);

4 Informal meeting... 2022.
5 Joint White Paper... 2025: i. m. 1.
¢ Uo.2.
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— Oroszorszag egyértelmiivé tette, hogy értelmezése szerint tovabbra is habortuban all
a Nyugattal.

A dokumentum figyelmeztet arra, hogy ha ,,Oroszorszag eleri céljait Ukrajndban, teriileti
ambicioi azon tulra is kiterjedhetnek”, és ,,Oroszorszag a belathato jovoben tovabbra is
alapvetd fenyegetést jelent Europa biztonsagara”. Kina kapcsan a Fehér konyv megjegyzi,
hogy bar kulcsfontossagu kereskedelmi partner az EU szdmara, védelmi kiadasai noveked-
nek, de kozben katonai fejlesztései nem atlathatok. A dokumentum szerint Kina rendelke-
zik a vilag masodik legnagyobb katonai koltségvetésével, amely meghaladja az 6sszes tobbi
kelet-azsiai orszag egyiittes kiadasait. Kina katonai és védelmi ipari modernizacidja mind
mennyiségi, mind mindségi tekintetben potencialis veszElyt jelent a tavol-keleti stabilitasra,
kiillondsen Tajvan helyzetére, ami ,, mélyrehato stratégiai és gazdasagi kovetkezményekkel
jarhat Eurdopa szamara”. A Fehér konyv emellett azonositja a hibrid fenyegetések névekvo
jelentdségét, beleértve a kibertamadasokat, a szabotazsakciokat, a globalis navigacios és mi-
holdas rendszerek elektronikus zavarasat, dezinformacios kampanyokat, politikai és ipari
kémkedést, valamint a migraci6 fegyverként valod felhasznalasat. A dokumentum kiilon
kiemeli a Balti- és a Fekete-tengeren egyre ndvekvo szabotazsakciokat, valamint a tengeri
és a tenger alatti kritikus infrastruktara fenyegetettségét.’

A REARM EUROPE TERV PENZUGYI FORRASAI

A Fehér kdnyvben vazolt ReArm Europe terv 6t f6 pillérre épiil a védelmi kiadasok jelen-
tds novelése érdekében.

— Uj, dedikalt pénziigyi eszkoz a tagallamok védelmi beruhdzdsainak tamogatdsdra.
Az Eurdpai Bizottsag egy 1j unids rendeletet javasol az EU-koltségvetés altal tdmo-
gatott kolesondk biztositasara a tagallamok szamara. Az eurdpai biztonsagi cselekvési
(Security and Action for Europe — SAFE) eszkoze 150 milliard eurdval tamogathatja
az europai védelmi képességekbe torténd beruhazasok jelentds novelését.

— Az unios Stabilitasi és Novekedési Paktum kéltségvetési szabalyai aloli mentesség biz-
tositasa. Az Eurdpai Bizottsag azt javasolja, hogy minden tagallam egységesen kapjon
felmentést a szigort kdltségvetési szabalyok alol a védelmi kiadasok névelése érdekében.
Ez a nemzeti mentesitési zaradék (national escape clause) lehetévé teszi, hogy a tag-
allamok eltérjenek az eredetileg tervezett kdltségvetési céloktdl, méghozza pontosan
annyival, amennyivel a védelmi kiadasaikat ndvelték 2021 6ta. A mentesség idotartama
négy év lenne, amely meghosszabbithat6. Ez a rugalmassag akar a GDP 1,5%-at kitevo
tovabbi védelmi kiaddst is lehetdvé tenne a tagallamok szamara.’

— Az unios regiondlis fejlesztési forrasok atcsoportositasa védelmi célokra. Az EU kohé-
zi0s és regionalis fejlesztési alapjai mar jelenleg is timogatnak védelmi beruhazasokat.
A Fehér konyv javasolja, hogy a tagallamok, valamint a regionalis és a helyi 6nkor-
manyzatok hasznaljak ki az EU 2021-2027 kozotti programjainak jelenleg zajlo félidos
feliilvizsgalatat. Ennek keretében lehetdségiik van (6nkéntesen) arra, hogy a mar jova-
hagyott fejlesztési forrasaik egy részét atiranyitsak az uj kiemelt teriiletekre — koztiik
a védelmi ipari fejlesztésekre — anélkiil, hogy ehhez 0j unids forrasokra lenne sziikség.

7 Uo. 4.
8 Council Regulation... 2025.
® Communication from... 2025.
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Az Eurdpai Bizottsag rovid hataridon beliil javaslatcsomagot terjeszt eld, amely rugal-
massagot €s 6sztonzoket biztosit ehhez az atcsoportositashoz.

— Az Eurdpai Beruhazasi Bank hozzdjarulasai. Az EBB dont0 szerepet jatszhat az eu-
ropai védelem finanszirozasaban. Az EBB Csoport biztonsagi és védelmi cselekvési
terve fontos els6 1€pés volt, és annak végrehajtasat fel kell gyorsitani. Az EBB tervezi,
hogy éves befektetéseit kétmilliard eurdra duplazza olyan projektek finanszirozasara,
mint a drénok, az 1ir, a kiberbiztonsag, a kvantumtechnolégiak, a katonai létesitmények
és a polgari védelem.

— Magantoke mozgositasa. A dokumentum hangstlyozza, hogy a védelmi beruhazasok
ndvelése — allami forrasbol — elengedhetetlen, de az nem lesz elegendd. Az eurdpai val-
lalatoknak, beleértve a kis- és kozépvallalkozasokat, jobb hozzaférést kell biztositani
a magantokéhez, beleértve a beruhazasok kockazatcsokkentésére szolgald garanciakat,
hogy megoldéasaikat ipari 1éptékben alkalmazhassak.'

A Fehér konyv becslései szerint e pillérek végrehajtasaval a védelmi beruhazasok a kdvet-
kez6 négy évben legalabb 800 milliard eurot érhetnek el, beleértve a SAFE éltal finanszi-
rozott 150 milliard eurdt is (utdbbi automatikusan mentesiil a szigort uniés koltségvetési
szabalyok alol).!

KEPESSEGFEJLESZTESI PRIORITASOK

A Fehér konyv — a tagallamok altal mar beazonositottak alapulvételével — felsorolja azokat
a kritikus képességhianyokat, amelyeket az EU-nak siirgdsen kezelnie kell. A dokumentum
hét prioritasi teriiletet hataroz meg, amelyek kulcsfontossaguak egy robusztus eurdpai vé-
delem kiépitéséhez:

— Légvédelem és rakétavédelem. Integralt, tobbrétegli 1égvédelmi és rakétavédelmi rend-
szer, amely védelmet nyujt a 1égi fenyegetések teljes spektruma ellen (ballisztikus és hi-
perszonikus rakétak, repiilégépek és pilota nélkiili rendszerek).

— Tiizérségi rendszerek. Fejlett tizrendszerek, beleértve a modern tiizérséget €s a nagy
hatétavolsagu rakétarendszereket, amelyeket szarazfoldi célpontok elleni pontos, nagy
hatétavolsagt tdmadasokra terveztek (mélységi precizios csapasok).

— Ldszerek és rakétak. Az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat ,,Ammunition Plan 2.0” kezdemé-
nyezésére épitve stratégiai készletet kell létrehozni 16szerekbdl, rakétakbol és alkatré-
szekbdl, valamint megfeleld védelmi ipari termelési kapacitast kell biztositani az iddben
torténd utanpotlas érdekében.

— Dronok és dronelharito rendszerek. Pilota nélkiili rendszerek, beleértve 1égi, foldi, fel-
szini és viz alatti jarmiiveket, amelyeket tavolrdl lehet irdnyitani vagy fejlett szoftverek
¢és szenzorok segitségével 6nalldéan mitkodnek.

1% Joint White Paper... 2025: i. m. 17-18.

I Megjegyzés: Az EU Bizottsag nem kozolte az EU koltségvetési szabélyainak lazitasa miatti pénziigyi hatas
becslésével kapcsolatos részletes modszertant, viszont a kérdések és valaszok (Q&A) alatt szerepel, hogy a,,650
millidrd euros koltségvetési mozgastér egy becslés. Ezt annak feltételezése alapjan szamitottak ki, hogy minden
EU-tagallam fokozatosan és egyenletesen noveli védelmi kiadasait, és a négyéves NEC aktivalasi id6szaka végére
eléri a GDP maximum 1,5%-at. Ha a tagallamok gyorsabban novelik védelmi kiadasaikat, akkor a teljes 0sszeg
meghaladhatja a 650 milliard eurét. Ez kiilondsen igaz lehet olyan tagallamok esetében, amelyek igénybe veszik
a SAFE-kolcsonoket azok kedvez6 finanszirozasi feltételei miatt”. Questions and answers on ReArm Europe...
2025.
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— Katonai mobilitas. EU-szintli szarazfoldi folyosok, repiil6terek, tengeri kik6tok és tamo-
gato elemek és szolgaltatasok haldzata, amely megkonnyiti a csapatok és a katonai felsze-
relések zokkenOmentes és gyors mozgatasat az EU-n €s a partnerorszagokon keresztiil.

— Mesterseges intelligencia, kvantum-, kiber- és elektronikai hadviselés. Katonai mes-
terséges intelligencian és kvantum-szamitastechnikan alapulé védelmi alkalmazasok;
fejlett elektronikai rendszerek az elektromagneses spektrum védelme ¢€s biztositasa,
valamint a kibertérben valé miikodési szabadsag biztositasa érdekében.

— Stratégiai eszkozok és kritikus infrastruktura védelme. Beleértve, de nem kizarolago-
san a stratégiai 1égi szallitast és a 1égi utantolto repiilégépeket, a hirszerzést és a meg-
figyelést, az lir hasznalatat és védelmét, valamint egyéb biztonsagos kommunikacios
eszkozoket és katonai iizemanyag-infrastrukturat.

A dokumentum hangstlyozza, hogy ezeket a képességbeli hianyossagokat a tagallamok
egyiittmiikodésével célszerti potolni, a NATO-val szoros koordindciéban. Az EU mar sza-
mos eszkozzel rendelkezik a kozos képességfejlesztés tdmogatasara a kozos beszerzési
igények Osszegylijtésétol az Allandé Strukturalt Egyiittmiikodésig (Permanent Structured
Cooperation — PESCO).!2

UKRAJNA TAMOGATASA

A Fehér konyv kiemelt figyelmet fordit Ukrajna tamogatasara, ami azt jelzi, hogy az EU
Ukrajna védelmét az eurdpai biztonsag frontvonalaként értelmezi. A dokumentum meg-
jegyzi, hogy 2022 februarja 6ta az EU és a tagallamok mintegy 50 millidrd euré értéki
katonai tdmogatast nyujtottak Ukrajnanak, tobbek kozott az Eurdpai Békekereten keresz-
tiil. A dokumentum hangsulyozza, hogy ,, Ukrajna védelmi sziikségletei barmilyen rovid
tavu tizsziineti vagy békemegallapodason tul is magasak maradnak. Ukrajna tovabbra
is az europai védelem és biztonsag frontvonalan fog dllni, és kulcsfontossagu szintér
lesz az uj nemzetkézi rend meghatarozasaban, sajat biztonsaga pedig osszekapcsolodik
az Eurdpai Unidéval .

Az EU az Ukrajnanak szant katonai timogatasat két, egymast kdlcsondsen erdsito prio-
ritasra 6sszpontositja.

1. Az EU katonai és egy¢b jellegii segitségnytjtasanak novelése Ukrajna szamara, €s en-

nek részeként az EU-nak és tagallamainak a kovetkezoket kell teljesiteniiik:

— évente legalabb kétmillié darab nagy kalibert tiizérségi 10szer biztositasa;
légvédelmi rendszerek, rakétak (beleértve a mélységi precizids csapasokat) és dronok
biztositasa;

— ukran dandarok kiképzése és felszerelése;

kozvetlen timogatas Ukrajna védelmi iparanak, tobbek kdzott a tagallamok kozvet-

len beszerzési megrendelésein keresztiil;

— a katonai mobilitas javitasa az Ukrajnanak torténd katonai segitségnyujtas
zokkendémentesebb szallitasa érdekében;

— hozzaférés biztositasa az EU tireszkdzeihez és szolgaltatasaihoz.

12 Joint White Paper... 2025: i. m. 6-7.
13 Uo. 10.
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2. Ukrajna bevonasa az EU védelmi képességfejlesztési kezdeményezéseibe, illetve az EU
¢és Ukrajna védelmi iparanak integralasa. A Fehér konyv elismeri Ukrajna potencialis
hozzajarulasat az eurdpai védelmi innovacidhoz, megjegyezve, hogy ,, Ukrajna ma
a vilag vezeto vedelmi és technologiai innovdcios laboratoriuma”. A dokumentum
a kovetkezdket javasolja:

— az Eurdpai Védelmi Ipari Program (European Defence Industry Program — EDIP)
eszk6zok piacan egy dedikalt Ukrajna Tamogatéasi Eszk6zon (Ukraine Support
Instrument — USI) keresztiil;

— akijevi EU Védelmi Innovacios Iroda bovitése a védelmi ipari egylittmiikddés ki-
terjesztése érdekében,;

— ukréan részvétel a PESCO projektekben és az Eves Koordinalt Védelmi Feliilvizsgalatbol
(Coordinated Annual Review on Defence — CARD) szarmazo6 egyiittmiikddési le-
hetéségekben.

A Fehér konyv egy atfogd munkacsoportot javasol az EU és Ukrajna kozott a katonai tamoga-

crer

AZ EUROPAI VEDELMI IPAR EROSITESE

A Fehér konyv hangsulyozza, hogy az eurdpai védelmi ipari szektor a védelmi készenlét és a
hiteles elrettentés elengedhetetlen eléfeltétele. Bar tobb unids védelmi vallalat globalisan
versenyképes, az EU védelmi ipari bazisa strukturalis gyengeségekkel kiizd. A dokumen-
tum megjegyzi, hogy ,,jelenleg az europai védelmi ipar nem képes a védelmi rendszereket
és eszkozoket a tagdllamok dltal igényelt mennyiségben és sebességgel eldallitani”."?

A dokumentum hat stratégiai irdnyt hataroz meg az eurdpai védelmi ipar tdmogatasara:

— Ipari kapacitasok tamogatasa, megerdsitése és elomozditasa az EU-ban. A hosszu tava
megrendelések a legjobb modja az eurdpai védelmi ipar kiszamithatosaganak ndvelésé-
re, ezért az EU eldsegitheti a tagallamok keresletének szisztematikusabb &sszevonasat
az Bur6pai Védelmi Ugynokség (European Defence Agency — EDA) keretében, hogy
elékészitse és strukturalja a nagyobb mértékii kozos beszerzést tobbéves szerzodések
alapjan.

— Ellatasi lancok biztonsdaga és a fiiggoségek csokkentése. Az Eurdpai Bizottsag stratégiai
parbeszédet indit az eurdpai védelmi iparral a kritikus nyersanyagok és kulcsfontos-
sagu alkatrészek (példaul chipek) azonositasa érdekében, valamint a kinalati forrasok
diverzifikalasarol.

— Valodi EU-szintii védelmi eszkozok és felszerelések piacanak kiépitése. A Letta-jelentés
szerint az EU-szintli védelmi felszerelések piaca melletti érv sokkal erdsebbé és sokkal
siirgetobbé valt, egy valdban miikodé EU-szintli piac a vilag egyik legnagyobb hazai
védelmi piaca lenne.

— A védelem atalakitasa diszruptiv innovacio révén. Az EU egy eurdpai fegyverkezési
technoldgiai utitervet fog eldterjeszteni, amely az uni6s, nemzeti és maganszinti ket-
tds felhasznalast fejlett technologiai képességekbe torténd beruhdzasokat hasznositja,

4 Uo. 10-12.
5 Uo. 12.



28

Haderd@szervezés, -fejlesztés HSz 2025/5.

a kezdeti szakaszban az EU a mesterséges intelligencidra és a kvantumtechnologiara
fog dsszpontositani.

— Szakképzett munkaerd és tehetségek megtartasa, fejlesztése. A védelmi agazat sike-

rének kulcsa a technolégiai készségek és az innovativ tehetségek, ezért az eurdpai
védelmi agazatnak tobb tehetséget kell vonzania, képeznie, alkalmaznia, atképeznie
és tovabbképeznie, a technikusoktdl a mérnokokon ét a szakértokig.'e

A Fehér konyv hangsulyozza az innovativ védelmi technolégiak finanszirozasahoz val6 hoz-
zaférés javitdsanak fontossagat, megjegyezve, hogy a finanszirozas a védelmi KKV-k 44%-a
szamara jelent nagy problémat, ami sokkal magasabb arany, mint a civil KKV-k esetében."”

NEMZETKOZI PARTNERSEGEK

A Fehér konyv hangstilyozza, hogy a biztonsagi kihivasok gyakran globalis vonatkozastak,
nemzetkdzi egyiittmiikodést igényelnek, és az EU széles korti partneri kapcsolatai a béke,
a biztonsag ¢s a védelem terén az erd és az ellenalld képesség kulcsfontossagu forrasai.
A dokumentum a kovetkez6 kulcsfontossagu partnerségeket emeli ki:

— NATO. Tovabbra is a kollektiv védelem sarokkdve a tagjai szamara Eurdpaban, az EU

és a NATO egylittmiikddése az EU biztonsagi ¢s védelmi dimenzidja fejlesztésének
elengedhetetlen pillére, az EU szabalyozasi ereje €s pénziigyi eszkdzei segitik a NATO-
ban 1évo 23 EU-tagallamot védelmi képességi céljaik elérésében.

— Amerikai Egyesiilt Allamok. Az erés transzatlanti kételék tovabbra is kulcsfontossagi

Eurépa védelme szempontjabol, ugyanakkor a dokumentum elismeri, hogy az amerikai
kormany egyre erdteljesebben szorgalmazza, hogy Eurdpa vallaljon nagyobb felelossé-
get sajat biztonsaga megteremtésében.

Egyesiilt Kiralysag. Alapvetd europai szovetséges, amellyel a biztonsagi és védelmi
egyiittmiikodést erdsiteni kell a kolcsonos érdekek mentén, kezdve egy lehetséges biz-
tonsagi €s védelmi partnerséggel.

— Norvégia. Teljes jogt partner az EU védelmi programjaiban az EU koltségvetéséhez

valé hozzajarulasan keresztiil, a nemrég elinditott biztonsagi €¢s védelmi partnerség
pedig atfogo és strukturalt politikai keretet biztosit a parbeszéd és az egyiittmiikddés
tovabbi erdsitéséhez.

— Kanada. A vele valo egyiittmiikddés erdsodik, ugyanakkor még tovabb fokozando,

tobbek kozott a transzatlanti biztonsag megerdsitése érdekében, a kétoldali biztonsagi
és védelmi parbeszéd, valamint a kdzelgo biztonsagi és védelmi partnerség alapot nyujt
a fokozott egyiittmiikodéshez.

— Indiai—csendes-oceani partnerek. Az EU-nak ki kell aknaznia a védelmi ipari egyiitt-

miikddési lehetdségeket az indiai—csendes-6cedni partnerekkel, kiilondsen Japannal
¢és a Koreai Koztarsasaggal, amelyekkel 2024 novemberében biztonsagi és védelmi
partnerségeket kotottek, valamint Ausztraliaval és Uj-Zélanddal.

— India. A biztonsagi és védelmi egyiittmiikddés az elmult években fejlodott, tobbek ko-

z0tt rendszeres biztonsagi és védelmi konzultaciokon keresztiil, az EU és India tovabb
fogja vizsgalni a biztonsagi és védelmi partnerség fejlesztésének lehetdségeit.!®

16 Uo. 13-16.
17 Uo. 18.
18 Uo. 19-20.
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A Fehér konyv kiilon kiemeli a keleti hatar védelmét. A dokumentum megemliti az ezzel
kapcsolatos Eastern Border Shield projektet mint egy figyelemre méltd kezdeményezést
szamos tagallam részérdl a ndvekvd kihivasok kezelésére a régidban."”

STRATEGIAI AUTONOMIA VS. TRANSZATLANTI EGYUTTMUKODES:
A SAFE RENDELET SZABALYOZASI DILEMMAI

Az eurdpai védelmi kdzbeszerzések szabalyozasaban a SAFE rendelet egyértelmiien protek-
cionista iranyvonalat kovet, amely az EU védelmi ipari bazisanak erdsitésére és stratégiai
autonémidjanak novelésére dsszpontosit, mikdozben hagyomanyos szdvetségeseket kizar
a finanszirozasbol.

A rendelettervezet 16. cikkének 3. bekezdése vilagosan meghatarozza, hogy a kdzos be-
szerzésekben részt vevo vallalkozoknak az EU-ban, az Europai Gazdasagi Térség (EGT)
¢és az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas (European Free Trade Association — EFTA)
allamaiban (Norvégia, Izland, Liechtenstein) vagy Ukrajnaban kell letelepedniiik, vezetdi
struktaraval rendelkezniiik, és nem allhatnak nem EGT, illetve nem ukran harmadik or-
szagok ellendrzése alatt. Tovabba a 16. cikk 8. bekezdése rogziti, hogy a végtermék becsiilt
koltségeinek legalabb 65%-at az Uniobol, EGT-EFTA-allamokbdl vagy Ukrajnabol szar-
maz6 komponenseknek kell kitenniiik. Ezek a rendelkezések nemcsak gazdasagi védelmet
nyujtanak az eurdpai iparnak, hanem biztositjak az ellatasbiztonsagot, és csokkentik a har-
madik orszagoktol valo technoldgiai fiiggdséget is.

A hagyomanyos szovetségesek — kiilondsen az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt
Kiralysag — bevonasara kizardlag a 17. cikk 1. bekezdésben részletezett modon kertilhet sor.
E javaslat szerint az EU csak akkor nyithatja meg a jogosultsagi feltételeket, ha a harmadik
orszaggal Biztonsagi és Védelmi Partnerséget kotott. E partnerségnek azonban a 17. cikk 3.
bekezdés szerint ,,méltanyos egyensulyt” kell, hogy biztositsanak a hozzéjarulasok és eld-
nyok tekintetében, beleértve a harmadik orszag pénziigyi hozzajarulasat az EU szamara.?

Ez a francia érdekek mentén kialakitott keretrendszer jelentds fesziiltséget general az EU-n
beliil, ahol tobb tagallam a transzatlanti kapcsolatok megtartasat preferalna, kiilondsen annak
fényében, hogy Trump amerikai elndk tobbszor is jelezte orszaga Europabdl valo részleges
visszavonuldsara vonatkozo céljait.

KOVETKEZTETESEK ES ERTEKELES

A Fehér konyv vilagosan kimondja, hogy ,,az EU tovabbra is békeprojekt”, de ,, képesnek kell
lennie arra, hogy megvédje polgadrait, megvédje érdekeit és azokat az értekeket, amelyeket
képvisel”. A dokumentum siirgds cselekvésre szolit, és figyelmeztet arra, hogy ,, Europanak
bator dontéseket kell hoznia, és olyan védelmi uniot kell épitenie, amely kontinensiinkon
egységen és erdn keresztiil biztositia a békét” !

Erdemes megjegyezni, hogy a legmagasabb tagallami szintli politikai vezetéket, vagyis
az allam- és kormanyfoket tomorité Eurdpai Tanacs 2025. marcius 20-i ilésén megvitat-
ta és széleskorlien tdmogatta a Fehér konyv altalanos kereteit és az abban megfogalmazott
célokat. Az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseiben ,,a munka felgyorsitasara szolit fel minden

1% Uo. 9.
20 Council Regulation... 2025: i. m.
2 Joint White Paper... 2025: i. m. 21-22.
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fronton, hogy hatarozottan noveljiik Europa védelmi készenlétét a kévetkezo ot éven beliil ”,
valamint , felkéri a Tandcsot és a tarsjogalkotokat, hogy gyorsan vigyék elore a munkat
a Bizottsag kozelmiiltbeli javaslatain” * Ez a magas szint(i politikai timogatas fontos, ugyan-
akkor a konkrét jogalkotasi javaslatoknal mar mas dontéshozatali folyamatok érvényesiilnek:
mig az Eurdpai Védelmi Ipari Program esetében az Eurdpai Parlament tarsjogalkotoként
dont a (miniszteri) Tanaccsal, addig a SAFE rendelet kizarolag a Tanacs hataskorébe tarto-
zik, eurdpai parlamenti részvétel nélkiil.

A ReArm Europe terv és a Fehér konyv tobb szempontbol is jelentds elmozdulast jelent

az EU védelempolitikajaban.

— Stratégiai autonomia felé hatdarozott mozdulas. A dokumentum egyértelmiien jelzi
az EU szandékat, hogy ndvelje stratégiai autondmiajat, mikdzben tovabbra is értékeli
a NATO és az Amerikai Egyesiilt Allamok partnerségét.

— Torténelmi meéretii beruhdzasok tervezése. A Fehér konyv altal tervezett beruhazasok
mértéke (800 millidrd eurd négy év alatt) precedens nélkiili az EU védelmi kiadasai-
nak torténetében.

— Integralt megkozelités. A terv egy atfogod keretben dsszekapcsolja a védelmi iparpolitikat,
a képességfejlesztést, a kutatast és az innovaciot, valamint a nemzetkozi egytittmiikddést.

— Ukrajna-megkozelités. A terv Ukrajnat az eurdpai védelem frontvonalaként kezeli,
és prioritasnak tartja Kijev tdimogatasat.

— EU-hadsereg kérdésének tisztizdsa. Erdemes kiemelni, hogy az Eurdpai Bizottsag
egyértelmiien leszogezi: ,, Sem a Fehér konyvben, sem a ReArm Europe tervben nincs
sz0 EU-hadsereg létrehozasarol. Ez nem célja az Europai Bizottsagnak vagy dltala-
nossagban az Unionak”, valamint ,,a védelmi csomagban szerepld valamennyi kez-
deményezés célja a nemzeti fegyveres erok megerdositése, interoperabilitasuk javitisa
a NATO-szabvanyokkal ésszhangban”. Ez fontos tisztazas, amely eloszlat egy gyakori
félreértést az EU védelmi torekvéseivel kapcsolatban.?

A Fehér konyv azonban tobb kihivéassal is szembesiil.

— Tagallami implementacio. A terv sikere nagymértékben fiigg a tagallamok hajlanddsa-
gatdl és képességétol a javasolt intézkedések elfogadasara és végrehajtasara. Bar az al-
lam- és kormanyfok a legmagasabb (stratégiai) szinten tdmogattak a Fehér konyvet,
az uniods jogalkotasi dontéshozatalban és a kés6bbi gyakorlati végrehajtas soran jelen-
tds kiilonbségek mutatkozhatnak a tagallamok ko6zott, kiillondsen a déli tagallamok —
Olaszorszag vagy Spanyolorszag — esetében, amelyek gazdasagi helyzete és geopoliti-
kai prioritasai eltérhetnek a keleti EU-tagallamokéitdl, és szamukra jelentds pénziigyi
aldozatot jelenthet a védelmi kiadasok ilyen mértékii novelése.?*

— Finanszirozasi kihivasok. A tervezett beruhazasok mértéke jelentds, és kérdések me-
riilhetnek fel a fenntarthatosaggal €s a finanszirozasi forrasok tényleges rendelkezésre
allasaval kapcsolatban.

— Parhuzamos strukturak kialakulasa. A ReArm Europe terv mellett egy alternativ vé-
delmi egyiittmiikddési struktura is formalodik, az Eurdpai Védelmi Mechanizmus
(European Defence Mechanism — EDM) nevii kormanykoézi alap, amelyrdl egyes EU-
tagallamok, valamint az Egyesiilt Kiralysag, Norvégia és Svajc pénziigyminiszterei tar-

2 Informal meeting... 2022: i. m. 10.
2 Questions and answers on the Defence... 2025.
24 Sorgi—Faggionato 2025a.
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gyalnak. Ennek elsddleges célja, hogy a katonai eszk6zok nem terhelnék a tagallamok
mérlegét (ez kdltségvetési szempontbol elényds lenne szdmukra), mivel azokat az alap
tulajdonolna és finanszirozna. Kulcsfontossdgl, hogy ez a mechanizmus lehetévé ten-
né az Egyesiilt Kiralysag részvételét anélkiil, hogy védelmi partnerséget kellene kdtnie
az EU-val, és ugyanakkor szandékosan megkeriiln¢ az Eurdpai Bizottsagot, mert tobb
részt vevo orszag nem szeretne az EU ,végrehajtd szervének” jelentds szerepet adni
a folyamatban.?

— Politikai tamogatas fenntartdsa. A hosszu tavi védelmi beruhazasok folyamatos politikai
tamogatast igényelnek, ami valtozhat a tagallamokban bekdvetkezd politikai fejlemények
hatasara. Olaszorszagban példaul a miniszterelnok jobboldali koaliciés kormanya jelenleg
belso fesziiltségekkel kiizd, mivel egyik koalicids partnere szkeptikus a fokozott ukraj-
nai szerepvallalassal és a megnovekedett katonai kiadasokkal szemben, mikdzben masik
— a politikai spektrum ellentétes térfelén 1évo — koalicids partnere joval Eurdpa-partibb
allaspontot képvisel. Olaszorszag esete jol példazza, hogy a védelmi kiadasok novelése
¢és az EU nagyobb stratégiai autonomidja iranti elkotelezettség akar kormanyvalsagokat
is okozhat egyes tagallamokban, ahol a kézvélemény megosztott e kérdésekben.?®

— Az Amerikai Egyesiilt Allamokkal valé kapcsolat kezelése. Mikdzben Eurdpa na-
gyobb védelmi autondmiara torekszik, egyensulyt kell talalnia az Amerikai Egyestilt
Allamokkal valo stratégiai partnerség fenntartasa és sajat képességeinek fejlesztése
kozott.?” A helyzetet tovabb bonyolitja a Trump-adminisztracid 2025. aprilis 2-an be-
jelentett 0j vampolitikaja, amely tizszazelékos altalanos vamot, valamint a legnagyobb
kereskedelmi tobblettel rendelkezé orszdgokra vonatkozé magasabb egyedi vamokat
vezet be. A fehér hazi kézlemény szerint az 0j vamrendszer a vilagkereskedelemben
jelen 1évo6 igazsagtalansagokat, az Gjraiparositast, az amerikai nemzet gazdasagi noveke-
dését kivanja kezelni, és ezaltal ,, helyredllitia a nemzeti és a gazdasagi biztonsdagot”.*®
Ez a vampolitikai fordulat az Eur6pai Uniot és mas gazdasagi nagyhatalmakat (Kina,
Japan) kereskedelempolitikajuk és gazdasagi stratégiajuk atértékelésére kényszeriti,
ami a védelmi kezdeményezések mellé¢ egy gazdasagi-kereskedelmi dimenziot is ad
a transzatlanti kapcsolatok jovojének kérdéséhez. Az EU szamara kiilondsen nehéz
feladat lesz a védelmi autondmia novelésének €s a transzatlanti gazdasagi-kereskedelmi
kapcsolatok kezelésének egyidejii menedzselése ebben az 1j, fesziiltebb kérnyezetben.

Osszességében a European Defence Readiness 2030 Fehér konyv jelentds mérfoldké az EU
védelempolitikdjanak fejlodésében, alapvetden alakithatja at Eurdpa védelmi képességeit

crer

valdsitasa azonban szamos politikai, pénziigyi és ipari kihivast rejt magaban, amelyeket
a tagallamoknak €s az unids intézményeknek kozosen kell kezelnitik.

% Sorgi-Faggionato 2025b.

26 Munster et al. 2025.

7" A Financial Times beszamoloja szerint Eurdpa legnagyobb katonai hatalmai mar terveken dolgoznak az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok védelmi felel3sségeinek 6t-tiz éven beliili fokozatos atvételére, egy ,iranyitott 4tmenet”
keretében. A cikk szerint a cél egy olyan javaslat kidolgozasa, amely tartalmazna az eurdpai védelmi kiadasok
novelésére vonatkozo kotelezettségvallalasokat, amely meggy6zné Washingtont egy fokozatos atadas elényeir6l.
Foy—Hall 2025.

2 Fact Sheet: President... 2025.
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