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OSSZEFOGLALO: A trianoni békeszerz8désben eldirt és a honvédségre vonatkozo térvények
életbelépésével kialakult az a jogszabdlyi kbrnyezet, amely mdr a Magyar Kirdlyi Honvédség
tovdbbi szervezését szolgdilta. Megérkeztek Magyarorszdgra a SZKEB' tagjai, akik felligyelték
a hadseregszervezé munkdt, illetve a békeszerzédés rendelkezéseinek betartdsdt. A terdileti
katonai igazgatdsi szervezetek — a korletparancsnoksdgok kivételével — megsziintek, illetve
— kiker(ilve a Honvédelmi Minisztérium aldrendeltségébdl — névieg egy mdsik minisztérium
fennhatdsdga ald kertiltek. A honvédségrél szolé 1921. évi, majd az 1922-ben mddositott és
életbe léptetett térvénycikk adott felhatalmazdst a honvédelmi miniszternek a toborzdst
szabdlyzo rendeletek kiaddsdra. Mivel ezek a rendeletek az Uj kiegészitési rendszert is sza-
bdlyoztdk — emellett feladatokat hatdroztak meg a teriileti katonai igazgatdsi szervezetek-
nek —, érdemes megismerni az ezekben foglaltakat.?

KULCSSZAVAK: SZKEB, hadkiegészités, toborzds, terlileti katonai igazgatds, rejtés
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SZKEB - Szovetségkozi Katonai Ellenérzo Bizottsag. Miikodésérdl bovebben lasd Juhasz Balazs: Olasz—magyar
katonadiplomaciai és katonapolitikai kapcsolatok a Bethlen-kormanytol a Gombds-kormanyig. PhD-értekezés.
ELTE BTK, Budapest, 2014, 43-57.

Jelen iras a Honvédségi Szemle 147. évf. 2019/1. szamaban (99-118.) ugyanezen cimmel megjelent tanulmany
folytatasa. Mivel a szerz6 mar a késobbi id6szakok feldolgozasan dolgozik (a tervek szerint egészen a 2000-es
évekig bezardan), igy a tanulmanyciklus folytatasa ez évi szamaink egyikében varhato. Kivalo attekintést nyuj-
tanak a téma kutatasahoz a kovetkez6 kiadvanyok: Benke Jozsef, tardoskeddi: A magyar hadiigyi kozigazgatas
alapelemei. Athenaeum Kiadd, Budapest, 1925.; Dombrady Loérand: Katonapolitika és hadsereg 1920-1944. Ister
Kiadé, Budapest, 2000.; Kosa Attila: A Kiegészit§ Parancsnoksagok megsziiletése. Uj Honvédségi Szemle, 1996/3.,
15-21.; Nyilvantartasi utasitas a m. kir. honvédség, csenddrség és méneskar szamara (ideiglenes tervezet). Buda-
pest, 1934(?).; Seregdy Sandor: Korszerti hadseregszervezés. Segédkonyv a M. Kir. Ludovika Akadémia szamara.
Budapest, 1935.; Serf6z6 Zoltan: A Szovetségkozi Ellenérzé Bizottsag és az 1921-22-es magyar honvédelmi
torvények. Acta Hungarica, 1995, CIL. évf. 59-77.; Szervi hatarozvanyok a népgondozo tisztviselok szamara.
Budapest, Pallas Irodalmi és Nyomdai Rt., 1923. M. Kir. BiiM. 9092/Eln.-1923.; Szigeti Lajos: Magyarorszag
hadseregének, szervezeteinek hadkiegészitése a két vilaghaboru kozott. Egyetemi doktori értekezés, Budapest,
1993.; Utasitas az allitaskotelesek Osszeirasara. Budapest, 1939. HM R. 41.528/Eln. 16.-1939.
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TOBORZASI RENDELETEK

A honvédelmi miniszter még a békeszerzédésben eldirt, €s a honvédelmet szabalyozo tor-
vénycikk hatalybalépése el6tt adta ki a Nemzeti Hadseregbe valoé 6nkéntes belépésrdl szolo
felhivasat.> Bar felhivasa az 6nkéntes jelentkezésre vonatkozott — amit a békeszerzédés
rendelkezései kizardlagos hadkiegészitési formanak irtak eld —, kihangsulyozta, hogy a
hadkiegészités formaja nem valtozott, tovabbra is a kotelezd katonai szolgalati forma van
érvényben.

Az onkénteseknek a torvényhatdsagoknal kellett jelentkezni, akik lefolytattak a felvé-
teli eljarast és a vizsgalatokat. Feltétel volt a magyar allampolgarsag, erkdlesi és politikai
megbizhatosag, 17 és 36 év kozotti életkor, ndtlenség és esetleg a gyam vagy a sziilé hozza-
jarulasa. A kibocsatott toborzasi felhivas célja egyebek kdzott az is volt, hogy a SZKEB-nek
tapasztalati tényekkel bebizonyitsa a toborzasi rendszer életképtelenségét. A ,,bizonyitas”
tokéletesen sikeriilt, hiszen minddsszesen 200, valéban 6nként jelentkezdt eredményezett.
Ezzel egy id6ben az Antant és a magyar kormany kozott lefolytatott egyezkedések nem ve-
zettek eredményre, a torvénycikkben megfogalmazott hatariddig at kellett térni az dnkéntes
jelentkezésen alapuld kiegészitési rendszerre. Kozvetleniil ezutan — a honvédségi torvény
elfogadasat kovetden — a honvédelmi miniszter december 27-én az dnkéntes jelentkezésen
alapulo kiegészitési rendszer bevezetésének targyaban kiadott rendeletében ismét felszolitotta
a hadképes korban 1év6 (17-35 éves) férfilakossagot a fegyveres erd kotelékébe vald 6nkéntes
belépésre.* A rendelet mellékleteként kiadott ,,Hirdetmény” részletesen szolt a jelentkezés
feltételeirdl, a felvételi eljarasrol, a juttatasokrol és a szolgalati kotelezettségekral.

A toborzas feladatainak végrehajtasaban a torvényhatosdgoknak volt a legnagyobb
szerepiik, hiszen részt vettek az egész felvételi eljarasban, a jelentkezéstdl a felavatasig.
A honvédség kiegészitése elsdsorban a torvényhatosagok (varmegyei, illetve rendezett
tanacsu varosok onkormanyzata) itjan tortént, de a legénységi allomanyba belépni kivano
egyének kdzvetleniil a csapattesteknél is jelentkezhettek felvételre. A Honvédelmi Minisz-
térium rendszeresen megallapitotta a felveendd onkéntesek szamat, amelyet aztan kozolt
a torvényhatosagokkal. A meghatarozott 1étszamot a torvényhatoésagoknak kotelességiik
volt biztositani. A varmegyei térvényhatosag esetében az alispan, (rendezett tanacsu) varosi
torvényhatosag esetében a polgarmester volt a kiegészités ligyének elsé szamu feleldse,
azonban a toborzassal kapcsolatos gyakorlati feladatok az alarendelt jarasi foszolgabirdkra,
a (rendezett tanacst) varosok esetében a katonatigyi eléaddkra harultak.

Kozvetleniil a toborzasi rendelet kiadasa utan a honvédelmi vezetés — egyetértésben a
tobbi érintett minisztériummal (kiiligy-, beliigy-, igazsagligy-) — egy ,,szigoruan bizalmas”
rendelet kidolgozasat kezdte meg. Rendelettervezetében a Honvédelmi Minisztérium abbol
indult ki, hogy a toborzas terén az ,,/...J uj kiegészitési rendszer idegensége kovetkeztében
megfeleld eredmény — dacdra a legmesszebb mend propaganddanak —nem fog eléretni [...] ">
Ezért hivatkozva az 1921. évi XLIX. torvénycikk, 12. §-ara, valamint a Fiiggelékre,® a meg-
gy06zés mellett felhivta a torvényhatosagok figyelmét a sorsolas lehetdségére is. Iranyelvként

3 HL HM 30940/Eln.15-1921.

+ Uo.

HL VKF 1921. 1. c. oszt. 227/7- fogalmazvany. In: Hetés Tibor — Morva Tamasné: Csak szolgalati hasznalatra!
Iratok a Horthy hadsereg torténetéhez 1918—1938. Zrinyi Kiado, Budapest, 1968, 469.

A torvényben a torvényhatosagok feladatava teszi a rajuk kiszabott sziikséglet fedezését, valamint elégtelen
szamu Onkéntes esetén atmenetileg fenntartja a sorsolas lehetségét is.
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azt hataroztak meg, hogy a sorsoldsnal kell6 tapintattal kell eljarni, és a meggydzésre kell
koncentralni, de sziikség esetén az erészak alkalmazasatdl sem szabad visszariadni.”

A katonai toborzas jelentdségét jelzi az dllamigazgatas feladatai kozott Veszprém varme-
gye alispanjanak, a Veszprémvarmegyei Hivatalos Lapban a toborzésban érintett szervekhez
¢és személyekhez intézett intése: a ,,/...] kozremiikodest allandoan figyelemmel fogom kisérni,
s ahol netan hanyagsagot, vagy barmi tekintetben mulasztast észlelek, a felelos személlyel
szemben a legszigorubb megtorlast fogom alkalmazni”?

Azok a torvényhatdsagok, amelyek teriiletén allando avatobizottsagok miikddtek,
kotelesek voltak minden honap végén jelentést kiildeni a Honvédelmi Minisztériumnak a
targyhoban felavatottak szamarol, életkorcsoportok, csaladi allapot, gyermekek szama szerinti
bontasban. Mindezek mellett a kozigazgatasi apparatusra harult a lakossag tajékoztatasa a
honvédség altal kinalt lehetdségekrdl, ami altalaban a szolgalatvallalas feltételeirdl, a felvé-
teli eljarasrol, a szolgalati kotelezettségekrol, az elonyokrdl és kedvezményekrol, valamint
a juttatasokrol szo6l6 informaciok kozlését jelentette.

A felvétel feltételeinek megfelelden tortént meg — a felvételi eljaras soran — a jelentkezok
koziil az alkalmas mindsitéstiek kivalasztasa. Ezeket a feltételeket elsdédlegesen a honvéd-
ségrél szol6 torvénycikk® allapitotta meg az alabbiak szerint:

— magyar allampolgarsag;

— testi és szellemi alkalmassag;
erkoélcsi érdemesség €s nemzeti szempontbol valé megbizhatosag;
betoltott 20. és meg nem haladott 25. életév;

— nétlenség (gyermektelen 6zvegység, elvalt allapot).

A jelentkezOknek a megallapitott szempontok szerinti megfelelését — az orvosi vizs-
galat kivételével — a jarasi f6szolgabirdk, varosokban a katonaiigyi el6adok végezték.
Az eljaras a személyi adatok megallapitasaval, ellenérzésével vette kezdetét. A személyi ada-
tok megallapitasa utan kertilhetett sor az erkolcsi érdemesség és a nemzeti szempontbol vald
megbizhatosag bizonyitasahoz sziikséges vizsgalatokra, amelynek végeztével a jelentkezot
megfelelése esetén ,,Belépési bizonyitvannyal” lattak el. Az alkalmasnak talalt jelentkezoket
a jarasi foszolgabirok (varosi katonaiigyi eléadok) a szellemi és testi alkalmassaguk meg-
vizsgalasa céljabol a teriiletileg illetékes avatobizottsagokhoz iranyitottak. Ezzel egyidejlileg
kiadtak résziikre az addig keletkezett felvételi iratokat, valamint igazolvannyal lattak el dket.

Az avatobizottsdgok egy katona allomanyt elnokbdl, egy katonai iigyekben jartas
torvényhatosagi (varmegyei, varosi) tisztvisel6bol, egy katonai orvosbol, valamint segéd-
személyzetbol alltak.

A toborzasi feladatok végrehajtasaban a katonai korletparancsnoksagok is részt vettek,
mint az egyetlen még megmaradt és a honvédség kiegészitéséért felelds teriileti katonai
igazgatasi szerv. A korletparancsnok jeldlte ki az avatobizottsag elndkét, valamint osztotta el
az alkalmas ¢és a felavatott onkénteseket a katonai szervezetek kozott, tovabba meghatarozta
a bevonulasok id6pontjat.

A kiadott toborzasi rendelet gondot forditott a jelentkez6k nyilvantartasara is. Igaz,
ezt mar nem a katonai szervezetek végezték, hanem a jelentkezo allandé lakohelye szerint
illetékes kozségi eloljarosag (varosi hatdosag). Azonban a felavatds utani adatvaltozasok

7 Hetés—Morva: i. m. 469. (HL VKF 1921. 1. c. oszt. 227/7 — fogalmazvany.)

8 Veszprémvarmegyei Hivatalos Lap, 1927. november 9., 47. szam, 403.

? 1921. évi XLIX. torvénycikk a m. kir. honvédségrél, 10. §. https:/net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=92100049.
TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D39 (Letoltés iddpontja: 2019. 09. 26.)


https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=92100049.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D39
https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=92100049.TV&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D39
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feldolgozasa, a nyilvantartas vezetése gyakorlatilag megegyezett a hadkdteles nyilvantartas
elveivel és gyakorlataval.

Ez a kiadott toborzasi rendelet — kisebb modositasokkal'® — a sorozas ujboli bevezetéséig
hatalyos volt. Mindez természetesen nem jelentette azt, hogy a honvédelmi vezetés nem tett
meg mindent annak érdekében, hogy — tobbek kozott — az atadott teriileti katonai igazga-
tasi szervezeteket ne aktivizalta volna. Ennek Iényegét egy 1922. aprilis 29-én megtartott
osztalykozi értekezleten fektették le. A jegyzokonyvben — amelyet a honvédelmi miniszter,
Belitska Sandor is jovahagyott — egységes iranyelvként azt hataroztak meg, hogy a kijeldlt
szervezetek atadasara — mas minisztériumok fennhatdsaga ald — haladéktalanul intézkedni
kell, az atadasrdl egy bizalmas jegyzokonyvet kell felfektetni, amelyben pontosan meg
kell hatarozni az egyiittmikodés formajat, az alarendeltségi és intézkedési jogkoroket.
A honvédelmi miniszter f6 elvként hatdrozta meg, hogy: ,, Az iigyek lényegi elintézése a HM-
ban torténik, a cégér az uj minisztériumé, az aldirdast az osztalyvezetd adja, illetoleg fontos
esetekben a HM-beli csoportfonok, vagy az én kézjegyem bejegyzése utan az uj eloljaro
minisztérium egy csoportfonike (esetleg az illetd miniszter) eszkozIli.”™!

Az atadott szervezetek a hataskoriikbe tartozé tigyeket mar az uj minisztérium nevében
intézték, személyzetiik az 0j minisztériumban Uj osztalyként (vagy alosztalyként, eldadoként)
szerepelt. Katonai aldrendeltségiiket — ha kiils6leg el is tlint — tovabbra is biztositani kellett.
Emellett a katonai korletparancsnoksagok megkeresését parancsnak kellett tekinteni, illetve
az1j szervezetek atiratai jelentésnek mindsiiltek. Fontos elvként fogalmaztak meg a jegyzo-
konyv készitdi, hogy az atadott szervezetek katonai jellegét és alarendelését a kiilvilaggal
szemben feltétleniil rejteni, titkolni kell!'

Ezeknek az elveknek a szellemében alakitottak ki — tobbek kdzott — a Beliigyminiszté-
riumnak atadott és a hadkoételes nyilvantartas, valamint a toborzas végrehajtasaban kozre-
mikddo, végso soron teriileti katonai igazgatasi szervezeteket is.

A NEPGONDOZO KIRENDELTSEGEK

A trianoni békeszerzddés tiltotta minden olyan szervezet 1étrehozasat és miikddését, ame-
lyek a mozgositassal, a hadkdteles nyilvantartassal €s igy, értelemszeriien a teriileti katonai
igazgatas miikodésével voltak kapcsolatosak. Ezt figyelembe véve a Minisztertanacs 1921.
julius 18-an hozott hatarozataval a varmegyei katonai parancsnoksagok ¢€s a statisztikai hi-
vatalok altal végzett feladatokat az elsd- és masodfokt kdzigazgatasi hatésagok — alispanok
¢és foszolgabirok, illetve polgarmesterek — hataskorébe utalta. A dontésnek megfelelden a
honvédelmi vezetés a varmegyei katonai parancsnoksagokat, illetve a statisztikai hivatalokat
1921 végén megsziintette, illetve atadta a Beliigyminisztériumnak. A szervezet — most mar
a Beliigyminisztérium kebelén beliil — 1j szervezetként, Néepgondozo Kirendeltség néven
sziiletett 0jja.

A beliigyminiszter — a népjoléti és a honvédelmi miniszterrel egyetértésben — 1921. julius
5-én kelt rendeletében'® intézkedett a népgondozo kirendeltségek felallitasara. Rendeletében
a torvényhatosagok elsd tisztviseldi (alispan) mellett Varmegyei Népgondozo Kirendeltséget,

12 A helyesbités a honvédségrdl szol6 torvénycikk modositasaval volt dsszefiiggésben: igy megsziintette a hat
hoénapos probaidét, valamint Gj kotelezot vezetett be. HM 308/Eln.15-1922 és HM 11673/EIn.15-1922.

" HL HM 1017/Titkos 1.-1922.

2 Yo.

3 M. kir. Beliigyminiszter 57489/1921. szerelve HL HM 22866/Eln.1.-1921.
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a fészolgabird mellett Jarasi Népgondozo Kirendeltseget, a polgarmester mellett Varosi
Népgondozo Kirendeltséget, illetve Budapesten a keriileti eloljarosagok mellett Keriileti
Népgondozo Kirendeltséget szervezett.

Az Gjonnan szervezett népgondozo kirendeltségek irdnyitasara, ellenérzésére és ligyei-
nek intézésére a beliigyminiszter a I1I. varmegyei féosztalyon hozott 1étre egy uj alosztalyt
(Beliigyminisztérium III. c). Els6 vezetdje petroczy Petroczy Ferenc volt. A Beliigyminisz-
térium Uj alosztalya 1922. februar 12-én kezdte meg miikodését. Jellemzd, hogy az alosztaly
vezetdjének csapatparancsnoki, illetve a katonai korletparancsnokokat megilletd jogkore volt.
Els6 intézkedésében az alosztalyvezetd kihangsulyozta, hogy: ,,/...] a népgondozo kirendelt-
ségek nem onallo szervek, hanem a torvényhatosag elso tisztviseldje, varosi polgarmesterek,
illetve jardsi fszolgabird mellett miitkodd szervek [...] " Ennek megfelel6en rendelkezett az
alairasi jogosultsagokrol is."> Mint intézkedésében kiemelte, altalaban szigortian keriilni kell
minden olyan megjel6lést, ami azt a latszatot keltheti, hogy a népgondozé kirendeltségek
onallo szervek lennének.'

A népgondoz6 szervezetek felépitése gyakorlatilag megegyezett a volt varmegyei katonai
parancsnoksagok és a statisztikai hivatalok felépitésével. Vagyis a 23 varmegyei népgondozd
kirendeltség alarendeltségében tevékenykedtek a varosi és a jarasi népgondozo kirendeltségek.
Ezt alatamasztotta még a népgondozd kirendeltségek feliigyeldjének 1922 decemberében
kiadott ligyviteli utasitasa is, amelyben vilagossa tette, hogy a megsziintetett szervek kozé
tartoztak a varmegyei katonai parancsnoksagok és az azoknak alarendelt szervek is. Ezek-
bol — kizardlag polgari tigyekkel felruhazva — alakultak a varmegyei és ezeknek alarendelt
Jjardasi (varosi, keriileti) népgondozo kirendeltségek.!”

A népgondozo kirendeltségek feladatai kozé tartozott az allomanyvezetés, a nyilvantar-
tas és az ezzel kapcsolatos ligyek, a vitézi telkek, hadiarvak, hadirokkantak nyilvantartasa,
valamint a vilaghaborura vonatkozo iratok és muzealis targyak gy{ijtése és egyéb, kiilon
rendeletekkel szabalyozott iigyek. Bevezették a kettds iktatast, ami egy ,, k6zonséges (ngk)”
ésegy ,,bizalmas (biz. ngk)” iktatobol allt. A bizalmas iktatot csak a népgondozo kirendeltség
vezetdje bonthatta fel.

De az elézdekben felsorolt ,,fedd feladatok™ mellett a legfontosabbak — az 11j hadkiegészi-
tési forma — a toborzas érdekében végzett tevékenységek voltak, igy a hadkdteles nyilvantar-
tas'® és a toborzas, ami a torvényhatdsagok egyik f6 feladata volt. Az ligyviteli utasitasaban
Petroczy Ferenc — utalva a toborzasi feladatra — hivatkozik az 6nkéntes jelentkezésen alapulod
kiegészitési rendszer bevezetésére kiadott honvédelmi miniszteri rendeletre, amely a toborzast
a torvényhatosagok feladatava tette. Ennek megfelelen ezt a feladatot a kdvetkezoképpen
szabalyozta: ,,[...] a toborzas amugy is a torvényhatosag iigykorébe tartozik, célszeriisegi
szempontbol a torvényhatosag elso tisztviseldje a neki aldarendelt és katonai iigyekben jartas
varmegyei népgondozo kirendeltséget bizza meg a toborzas végrehajtasaval oly értelemben,
hogy a népgondozd kirendeltség f6noke a kozigazgatasi tisztviseld szerepét tolti be.”"® Vagyis

=

HL BUM 14/biz/1922. 111. c. Rejtett tigyosztaly, BiM 1 doboz/1922.

Példaul: Az alispan megbizasabol a ... népgondozo kirendeltség fondke.

HL BiM 14/biz/1922. I11. c. Rejtett tigyosztaly, BiiM 1 doboz/1922.

HL BiM 1250/biz. I11.-1922. Rejtett igyosztaly.

HL BuM 1250/biz. I11.-1922. Rejtett tigyosztaly Ad. 3. ,,A varmegye teriiletén allandé tartozkodasu dsszes
nem tényleges, népfelkeld és szolgalaton kiviili viszonybeli havidijasok a varmegyei (székestovarosi kézponti)
népgondozo kirendeltségeknél eldjegyzésben allnak.”

1 HL BiiM 1250/biz. 111.-1922. Ad. 10.

= 3 = o
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a népgondozo kirendeltség kozremiikddott a hadsereg kiegészitésében — vagy pontosabban
fogalmazva — ellatta a toborzasi feladatokat, atvéve ezzel a volt kiegészitd, illetve a varmegyei
katonai parancsnoksagok szerepét. Természetesen emellett a békeszerzédés miatt az ,,Fr”
(felriasztas, azaz mozgositasi) elokésziiletekkel kapcsolatos és fokozott titkossagot igényld
el8készitd munkalatokat is végezte.?

Mindez nem keriilte el a SZKEB figyelmét sem. Folyamatosan észrevételezte, hogy
a népgondozo kirendeltségek tulajdonképpen hadkiegészitést végeznek, ami tilos. Ugyan
a népgondozok ligykdrében nem esik szd ezekrol a feladatokrol, de tevékenységiik jellege
felfedi valodi szerepiiket.

Az 1923-ban kiadott Szervi hatdrozvdanyban® feladatukat a beliigyminiszter a kovet-
kezdképpen hatarozta meg:

— nem hivatasos allomanybol valé hadirokkantak, hadiarvak és hadiozvegyek nyilvan-
tartasa ¢s ellatasi igyeik végzése;

a hivatasos allomanybol val6 hadirokkantak, hadiarvak és hadiézvegyek nyilvantar-
tasa ¢és ellatasi iigyeik;

— a hivatasos allomanyt nyugallomanyuak, valamint azok 6zvegyeinek, arvainak
nyilvantartasa;

hadisirok nyilvantartasa és gondozasa;

— egy¢éb kiilon elrendelt népgondozasi igyek, megallapitasok, puhatolasok stb.

A népgondozé kirendeltségek kétéves miikodésiik utdn mar megélték az elso atszerve-
zéstiket is, ami a SZKEB folyamatos tamadasainak az egyik eredménye volt. De ugyanilyen
sullyal esett latba a nemzetgazdasag helyzete is. A népgondozé szervezet csokkentésének
egyik kdzvetlen el6zménye a nemzetgazdasag konszolidalasara vonatkozoé pénziigyminisz-
teri elterjesztés volt, amelynek soran — tobbek kozott — a népgondozo szervezetek jelentds
csokkentését (az elsd tervezetben a megsziintetését) irdnyoztak eld. Ezt csak a Honvédelmi
Minisztérium vezetésének erdteljes tiltakozasa miatt valtoztattak meg.

A kormanyz6 1924. aprilis 26-an jovahagyta az atszervezésiiket, ami 1924. julius
1-jén 1épett hatalyba. A beliigyminiszter az atszervezés soran megsziintette a jarasi és a
varosi népgondozé kirendeltségeket, 1étrehozott 24 varmegyei, Budapest székesfovarosi
¢és 7 torvényhatdsagi joggal felruhdzott varosban 6nalléo népgondozo kirendeltséget. Ezek
Osszlétszama 386 f6 volt.?? A szigortan titkos beliigyminiszteri rendelet kiilon intézkedett
a nyilvantartas vezetésére, hiszen a felfektetett €s a tobbé-kevésbé még miikodé hadkoteles
nyilvantartas alapul szolgalt a hadsereg személyi sziikségleteinek a kielégitésében, illetve
a kiképzett és igénybe vehetd hadkoteleslétszam ismeretéhez.?

1925. szeptember 1-jével a helyzet Gjbol rosszabbodott, mert a jarasoknal és a varosoknal
a nyilvantarté altiszti helyeket a megiiresedés utan nem toltotték fel. A varmegyei
népgondozo szervezetek 1étszama is csokkent, tovabba a tiszti beosztasokat tisztviseldkkel
toltotték fel. Emellett erdteljesen csokkent a 7 torvényhatdsagi joggal felruhazott varosban

20 Az egyes szervezetek atadasakor a honvédelmi miniszter kérte meg a beliigyminisztert arra, hogy az ij szer-
vezet megalakitasakor ,,katonai tigyekben jartas” tisztviseloket alkalmazzon.

2l HL BiM 9092/EIn.-1923.

2 Az 1924, évi létszamesokkentés utan példaul Fejér varmegyében ezt a munkat —amit 1919-t61 15 £0 tiszt és 24
0 altiszt végzett — az atszervezés utan 6 tiszt és 6 altiszt végezte.

% HL BiM 353/Titk.-1924/111. (HM Rejtett igyosztaly 3. doboz.)
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miikddé népgondozo kirendeltség 1étszama is.?* Végiil 1925-ben a népgondozod szervezetek
tevékenységiiket felfiiggesztették, és csak 1926 végén ujitottak fel.

A HONVEDSEG ATSZERVEZESE

Az egyes szervezetek atadasa mellett, amelyek elsésorban az dtmentést, a rejtést szol-
galtak, sor keriilt a honvédség atszervezésére is. Javaslatat a honvédelmi miniszter 1922
marciusaban nyujtotta be Horthy Miklés kormanyzonak. Eldterjesztésében a honvéd-
ség atszervezeését, szervezeti kialakitasat egy egységes rendeletben tervezte végrehajtani.
A legnagyobb moddositas a katonai korletparancsnoksagok szervezetét, feladatait érintette.
A korletparancsnoksagok miikodését a SZKEB nem nézte jo szemmel, igy sziikség volt
egy ,.atszervezésre”, ami megsziinteti a kdrletparancsnoksagok addigi tigykorét. Mindaddig
a korletparancsnoksag volt a teriileti katonai igazgatas legmagasabb foku hatosaga, illetve
az illetékességi teriiletén diszlokalé minden katonai szervezet az alarendeltségébe tartozott.
Igy tovabbra is végezte a hadkiegészitéssel és toborzassal, valamint a teriileti katonai igaz-
gatassal kapcsolatos feladatokat. Ezt modositotta a kiadott szervezési rendelet — ami 1922.
majus 1-jével lépett hatalyba —, amelynek értelmében: ,, 4 honved korletparancsnoksagok
minden tekintetben a megfelel6 honvéd vegyesdandar parancsnoksagoknak rendeltetnek ala.
A honved vegyesdandar parancsnoksag tehat a teriiletén elhelyezett legmagasabb katonai
parancsnoksag.”* A korletparancsnoksag szervezete két részre oszlott, az egyik végezte
a katonai igazgatassal, a masik a volt k6zos hadseregbeli, illetve a honvédség atszervezé-
sével kapcsolatos felszamolasi ligyeket. Az igazgatasi rész létszamahoz 75 0 tiszt €s 29 6
kozigazgatasi alkalmazott tartozott.

Azonban tovabbra is szalka volt a SZKEB szemében a katonai korletparancsnoksagok
léte,? dacara annak, hogy az (ij szervezési intézkedés a vegyesdandar-parancsnoksagok ala
rendelte. Ugykore tovabbra is a katonai igazgatas volt, igy — hivatkozva a békeszerzédés 106-
os pontjara, amely tiltotta az ilyen szervezetek 1étét — szorgalmazta annak megsziintetését.
A honvédelmi miniszter nem térhetett ki a kdvetelés teljesitése eldl, azonban elétte javasla-
tokat kért a korletparancsnokoktdl a megsziintetés, a feloszlatas lebonyolitasara.

A korlet- és a vegyesdandar-parancsnokok tudomasul vették a tervezett intézkedést,
¢s a korletparancsnoksagok szinleges feloszlatasa mellett foglaltak allast. Tobb alternativat
felvazoltak javaslataikban, végiil ,, Mindezekbdl kifolyolag nem marad mas hatra, mint a
jelenlegi korletparancsnoksag egy részeével a vegyesdandar parancsnoksag allomanyat
nyiltan kiegésziteni, a fennmarado részt pedig jelenlegi munkakérének megtartasa mellett
leplezni.”™

Miutéan tovabbi id6htizds mar nem volt lehetséges, a honvédelmi vezetés kénytelen
volt a SZKEB siirgetésének eleget tenni. A békeszerzddés rendelkezéseinek megfeleléen

24 Példaul Fejér varmegyében a népgondozé kirendeltség alloméanyat ekkor mar csak 3 f6 tiszt (roska) és 6 £6
tisztviselo és altiszt (ronka) képezte, szemben az 1924. julius 1-1 6 {6 tiszttel (roska), illetve 10 f6 tisztviselGvel
és altiszttel (ronka).

* HL HM 5000/Eln.1.-1922.

26 A katonai felsd vezetés a katonai korletparancsnoksagok megsziintetését igyekezett a lehetd legtavolabbi
idépontig kitolni. Egy 1923. majus 8-i SZKEB-siirgetésre azt a valaszt kiildte a honvédelmi miniszter, hogy
,[...] két izbeni gyengélkedésem mindezideig meggatolt abban, hogy a korletparancsnoksagok megsziintetése
targyaban végleges dontést hozhattam volna”. HM 9224/EIn.D-1923. (szerelve HM 7620/Eln.D-1923.)

» HL M. kir. 2. honvéd vdd. psag. 70413/t1.-1923, 1425/1923 doboz.
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1923. jinius 22-én?* a korletparancsnoksagok tigykorét teljes egészében atvette a korlet
teriiletén kordbban szervezett, és ettél az idoponttol felsdfoku teriileti katonai hatosagként
(és magasabb katonai parancsnoksagként is) miikodd vegyesdandar-parancsnoksag.?’
A vegyesdandar-parancsnoksagok székhelye a korletparancsnoksag eredeti székelye maradt,
szamozasuk 1-tdl 7-ig terjedd arab szamozas lett.

Dacara a torvényhatdsagok ,,erételjes K” toborzasanak, a SZKEB tavozasaig nem tudtak
biztositani a békeszerzodésben engedélyezett teljes 1étszamot. A legénységi 1étszamban
eldallott nagymérvii allomanylemorzsolodas révén az alakulatok a legsziikségesebb 6r- és
karhatalmi szolgalatot is alig tudtak ellatni. A nagy hidnyok poétlasa csak egy nagyobb
aranyu kényszertoborzas révén valt volna lehetségessé. Azonban az dllomany ,,K” toborzas
utjan torténd feltoltésének hatart szabtak a gazdasagi és kiilpolitikai okok.*® Az ellendrzés
fokozodasa miatt 1924-ben a honvédség allomanyat még 30%-ig sem tudtak feltdlteni.
Ez a helyzet némileg javult az 1925-6s nehéz gazdasagi évben, mivel a ,,valdsagos tobor-
zasok” eredményei altal az év folyaman a ténylegesen szolgald legénység 1étszama 22 000
fére novekedett. Ebben az évben a magyar kormany egy javaslatot dolgozott ki a hianyok
3 éven beliili potlasara, mely szerint 1926-ban 3000 f6, 1927-ben 4000 f6 és 1928-ban
ujabb 4000 {6 toborzasanak engedélyezését javasolta.

A SZKEB 1926 februarjaban a javaslat elfogadasat ajanlotta a versailles-i Szovetségkozi
Nagykovetek Tanacsanak, késébb azonban varatlanul megvaltoztatta allaspontjat. A SZKEB
ugyanis az 1923-ban toborzott emberek kotelezojét atvizsgalva megallapitotta, hogy azok
szdma a megengedett potlékot feliilmulta, tovabba a honvédség 1924 és 1926-ban 6500,
majd tovabbi 7000 embert vett fel szabalyellenesen. Mindezeket figyelembe véve a SZKEB
azt javasolta, hogy egy ujabb jelentéséig a Nagykovetek Tandcsa a magyar kormany altal
beterjesztett javaslatarol dontést ne hozzon.?! A Nagykovetek Tandcsa a jelentés ismereté-
ben jelezte a magyar kormanynak: nem ad helyt annak a javaslatnak, hogy a koézel 11 000
fonyi hianyt a honvédség 3 év alatt potolhassa. Egyben a tovabbi toborzast az 1926. évre
betiltotta, s felszdlitotta a magyar kormanyt: adjon meg az ellenérz6 bizottsdignak minden
felvilagositast, amely a honvédség allomanyanak helyzetét tisztazza.

28 HL HM 17612/EIn.D.-1923. 1. szamu francia nyelvii melléklet. ,,1.) Par suite de la dissolution des commandements
de district les commandements de brigade mixte se chargeront de la partie administrative du ressort des
commandements de district. Dans ce but six employés classes appartenant a I’effectif de commandement de
district ont été affectés au commandement de la brigade mixte.” [A korletparancsnoksagok feloszlatasa kovet-
keztében azok kozigazgatasi hataskorét a vegyesdandar parancsnoksagok veszik at. E célbol a korletparancs-
noksagok allomanyabol 6 szakképzett kozigazgatasi alkalmazott a vegyesdandar parancsnoksag ténylegesen
igénybe vehet.] Az eredeti rendelet szama: HM 12000/Eln.1-1923.

A honvédelmi vezetés a korletparancsnoksagok személyzetét kiilonbozo tarcakhoz iranyitotta. A vegyes-
dandar-parancsnoksagok allomanyaba 6 f6 ronkat hagyott, a Pénzligyminisztériumhoz 435 {6t iranyitott, de
a Vallas- és Kozoktatasiigyi, illetve az Egészségiigyi Minisztériumhoz és az Allamrendérséghez is keriilt a
korletparancsnoksagok allomanyabol.

Masrészt a honvédelmi vezetés sziikségesnek tartotta, hogy az 1901-es korosztalyt kiképezze, amelyet ugyan-
csak kényszertoborzas utjan tervezett behivni. Azonban az idézett korillmények és a kozben igen kiszélesedett
ellendrzés miatt behivasuk nyiltan csak korlatozott szamban (kb. 5200 £6) valt lehetévé. A honvédelmi vezetés
anehézségek athidalasara az ezen a szamon feliil ,,K” toborzas utjan igénybe vett embereket rejtve tartotta, és
Oket polgari munkaerdk (16apolok, tisztogatok, napszamosok stb.) leple alatt szerepeltette.

HL 4008/EIn.D.-1927 (1701/1927. doboz). Ebben az el6terjesztésben a honvédelmi vezetés a kérés elutasitasat
¢és a toborzasok leallitasat prozai okokkal magyarazta. Szerinte ennek oka az volt, hogy a SZKEB két tagja,
Guzzoni olasz ezredes és Selby angol alezredes gorcsosen ragaszkodtak magyarorszagi ,,nagy jovedelmii és
kényelmes” allasaikhoz, igy az ellenérzések mindenaron valo fenntartasat javasoltak.
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Azonban mindehhez sziikség volt egy megbizhato és pontos nyilvantartasra. Mert — mint
az a HM 10. osztalya altal készitett 1926. oktoberi koltségvetési javaslataban olvashatd —
A nyilvantartds az ellendrzés miatt a népgondozoknal kb. egy éve sziinetel. Az ellendrzé
bizottsag eltavozasa utan fokozott és szakavatott munkdra lesz sziikség, hogy a csapat és
ng. [népgondozo]| hidnyos, félbemaradt nyilvantartasa ismét rendbe jojjon és az osszhang
helyredllittassék.” Ezért sziikségesnek tartja, hogy minden csapatnal egy, azaz dsszesen 38
6 kiegészitési €s nyilvantartasi tigyekben jartas szakembert rendszeresitsenek. A javaslatot
az Elnoki D osztaly is tamogatta, hiszen hasonlo tapasztalatokat szerzett az altala végzett
ellenérzések alkalmaval.® Ugy vélte, hogy a kozvetlen ellendrzés befejezésének feltétele
— tobbek kozott — a katonai szolgalatot teljesitdk és a tartdsan szabadsagoltak 1étszamanak
pontos megallapitasa és vezetése, valamint a honvédség kiegészitésének kérdése lesz.

Természetesen a magyar kormany igyekezett mindent megtenni, hogy a SZKEB
miel6bb tavozzon az orszagbol. Egy ujabb tervezetet dolgoztak ki, ami a létszamhianyok
rendszeres, az akkori legénységi allomanynak (22 000 £6) az eldirt 33 250 fore vald ki-
egészitésére és a késobbi rendszeres dllomanypdtlasra vonatkozott.

A tervezet lényege az volt, hogy a Nagykdvetek Tandcsa 1927-t6]1 harom éven ke-
resztiil egy magasabb évi betoborozando 1étszamot engedélyezzen, ami — figyelemmel
a fogyatékokra — 6sszesen 4434 6t tenne ki. Emellett 1930-t6l az éves betoborozan-
do létszamot allapitsa meg 3260 foben. Ezzel szamolva a honvédség 1930-ra elérné a
békeszerzddésben engedélyezett 1étszamot, majd nehézségek nélkiil tartani tudna a 35 000
fos 1étszamot is.

A Nagykovetek Tandcsa — Briand miniszterelnok alairasaval —az 1926. december 20-1
217. szamu atirataban ugyan nem fogadta el a magyar kormany javaslatat, de hozzajarult
ahhoz, hogy a honvédség 1927-t61 évi 3720 £6 12 évi szolgalatot vallalo, onkéntes jelentkez6t
felvehessen.* Ebbe a létszamba beletartozott a Ludovika Akadémia hallgatoi dllomanya és
a tartosan szabadsagolt legénységi allomany is. Az engedély szerint a honvédség 1étszama
1932-ben elérné az eloirt 1étszamkeretet, és azt allanddan fenntartana.

Ezzel a tobb éven at a SZKEB ¢és a magyar kormany kozotti surlédast okozo legény-
ségi kiegészités kérdése lekeriilt a napirendrdl, s az ellenérzés befejezése eldl elharult
egy sulyos akadaly.

Mint lathat6, az 1922-t6l 1927-ig tart6 id6szak jellemzdje a SZKEB jelenléte és foko-
zott ellendrzése, az Uj kiegészitési rendszer életbe 1éptetése és miikodtetése, valamint az
ennek hatasara kialakitott kényszert intézkedések, szervezések bevezetése volt. Mindezek
igen nagy hatéassal voltak a teriileti katonai igazgatasi szervezetek miikodésére és 1étére
is. A békeszerzddés egyértelmiien tiltotta fennmaradasukat és mikddésiiket a honvéd-
ség hadrendjében, amit kiilonb6z6 atnevezéssel, atszervezéssel, majd rejtéssel probaltak
ellensulyozni. Rovid idére sikeriilt miikodésiiket kiilonb6z6 szervezési intézkedésekkel

32 HL HM 1926/Eln. Titkos-1926 (1634/1926 doboz).

3 Uo.

3 HL HM 43/Eln.D-1927 melléklete, N° 217. ,[...] la Conférence des Ambassadeurs a décidé d’autoriser le
Gouvernement Hongrois a4 engager annuellement, et & partir de 1927, un nombre maximum de 3720 volontaires
de 12 ans, y compris les ¢éleves de ’Académie Ludovica, étant entendu que I'effectif-troupe total de ’'armée
(présents et en congé) n’excedera a aucun moment I’effectif fixé par le Traité.” [A Nagykovetek Tanacsa elha-
tarozta, hozzajarul ahhoz, hogy a Magyar Kormany 1927-t6l évenként legfeljebb 3720 f6 6nként jelentkezdvel
12 éves szerzédést kosson, amely 1étszamba beletartoznak a Ludovika Akadémia hallgatéi is. Megegyeznek
abban, hogy a hadsereg teljes 1étszamaba beletartoznak a tartdsan szabadsagoltak is, és ez semmilyen formaban
nem lépi tal a Szerzédésben foglalt 1étszamot.]
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biztositani, azonban a rejtés id6szakaban tevékenységiik hatékonysaga egyre alacsonyabb
lett, majd az 1924-25. évektdl gyakorlatilag — mind a nyilt, mind a rejtett teriileti katonai
igazgatasi szervezetek — megsziintek, illetve a népgondozo kirendeltségek miikddésiiket
felfiiggesztették. Szandékosan fogalmazom a felfliggesztést, ugyanis véleményem szerint
maga a szervezet megmaradt (ha csekély 1étszammal is), hiszen 1924-t61 minden koltség-
vetési évben az allami kdltségvetési torvénycikkekben munkajuk fedezésére koltségvetési
tétellel rendelkeztek.*

Ugyanakkor nyilvanvalova valt, hogy a toborzas — mint a hadkiegészités 1j formaja
— egyaltalan nem tudja betdlteni szerepét. A Magyar Kiralyi Honvédség allando 1étszam-
hidnnyal kiiszkddott, amin még a bevezetett ,,K” toborzas sem tudott segiteni. A hadképes
lakossag odzkodott belépni a honvédség kotelékébe, tovabba a toérvényhatdsagok sem
igazan érezték magukhoz kozel allonak a toborzasi feladatok végzését. Mindezek egyiitt
rontottak a toborzas hatékonysagat. Ezen nem segitett a majd’ a végletekig fokozott pro-
pagandatevékenység és az id6kdzben megndvelt ellatasi és egyeb joléti intézkedések sem.

A KOZVETLEN KATONAI ELLENORZES BEFEJEZESE

A magyar kormany targyaldsainak eredményeként a Nagykovetek Tandcsa a kozvetlen kato-
nai ellendrzés megsziintetése mellett dontdtt. Az 1927. marcius 29-én atadott hatarozataban
kozolte: a kdzvetlen ellendrzést 1927. marcius 31-ével megsziinteti; a békeszerzodésben
eléirt ellendrzéseket a tovabbiakban a Népszovetség altal kirendelt eseti ellenérz6 bizottsag
végzi. Az ellenérzés eddigi modjanak megsziintetése azonban nem jelentett automatikus
konnyitéseket. S6t a honvédelmi miniszter egy bizalmas utasitdsaban leszogezte: ,, Az elért
siker azonban nem jelenti még azt, hogy azutan tultehetnénk magunkat az eddig betartott
ovatossagi rendszabdlyokon és a jévoben teljes szabad keziink lenne a békeszerzodésben
elbirt kotelezettségeket illetéleg.”® A honvédelmi miniszter a kialakitott rendszert6] eltérd
valtoztatast vagy konnyitést sem engedélyezett, sot elrendelte, hogy a bevezetett dvatossagi
rendszabalyokat tovabbra is — még pontosabban és lelkiismeretesebben — be kell tartani.
Ez azt jelentette, hogy — a nyilvanossag el6tt — a késobbi iddben is a legteljesebb mértékben
meg kellett 6vni azt a latszatot, mintha minden tekintetben szigortian a békeszerzodés
alapjan folyt volna a hadseregszervez6 munka,’” igy véltozatlan maradt a honvédség
szervezete is. De mar ekkor jelezte, hogy az ,,idegen tarcaknak” atadott szervezeteket
fokozatosan visszaveszi. Ami a katonai igazgatast illeti, tovabbra is megmaradt a tobor-
zaskor kitoltott ,,Kotelezok™ rendszere, valamint a csapatoknal tovabbra is vezetni kellett
azokat a névjegyzékeket, amelyek az eseti ellenérzéskor a honvédség 1étszamat tiikrozték.

A szigoru kozvetlen katonai ellendrzés megsziintetése utan a honvédelmi vezetés elsé
teenddje egy korszerli hadsereg megszervezése és a helyes allomanyaranyok kialakitasa
volt. Ezt megel6zéen azonban tdbb olyan intézkedést is hozott, ami el0segitette a helyes
allomanyaranyok kialakitasat, illetve a hadképes évfolyamok lehetdség szerinti kiképzését.

A helyzet javitasat célzo munkalatok tervszerii elokészitésére 1925-ben a Honvédelmi
Minisztériumban megalakult a Szervezési Bizottsag (SZB), amelynek feladata egy olyan
rendszer kidolgozasa volt, amely eleget tett a békeszerzddés hatarozatainak, ugyanakkor

35 Az aktualis allami éves koltségvetési torvénycikkeket lasd: A) Rendes kiadasok, XV. fejezet, Népjoléti és
munkatigyi minisztérium, II. A haboru aldozatairoél valo gondoskodas, Népgondozo kirendeltségek.

3¢ HL HM szamnélkiili/Eln.D-1927 (1701/1927. doboz).

37 Uo.
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hatékonyan miikddott mind a kiegészités, mind a kiképzés terén. Ezzel 6sszhangban a
honvédség uj békeszervezetének kimunkalasan is dolgozni kezdtek. Az SZB a HM V1.
csoportfénokének elndklete alatt miikodott.*®

Az SZB legsiirg6sebb feladata az volt, hogy rendezze a kiegészitési kérdést és tisztazza
a tartalékos évfolyamok rendszeres kiképzésének lehetdségét. Valamennyi szempont mér-
legelése utan 1925-1926-ban az SZB kidolgozta a vegyes kiegészitési rendszert,*” amelynek
lényege, hogy a honvédség engedélyezett, illetve rejthetd, 100%-os l1étszaman beliil a hadsereg
két részre oszlik: a valdsagosan toborzottakbol 4116, un. ,,maghadseregre” és a ,,K” toborzott
részre. EIObbi a hadsereg 63%-at, utobbi annak 37%-at tette ki, vagyis a maghadsereg az
,»Fr’” hadsereg tényleges békekerete volt.

A vezet6 gondolat az volt, hogy minél elébb megindulhasson a tartalékosok (,,K” tobor-
zottak) rendszeres kiképzése, minthogy évrdl évre nétt a ki nem képezhetd, kieso tartalékos
évfolyamok szama ¢€s fogyott a kiképzett tartalék is.

Kérdéses volt, illetve nehézséget okozott a maghadsereg és a ,,K” toborzotti részaranya-
nak meghatarozasa. Egyrészt az ,,Fr” kiképzési és karhatalmi szempontok azt kovetelték,
hogy a maghadsereg minél nagyobb legyen, masrészt ugyancsak az ,,Fr”’-kovetelmény miatt
a ,,K” toborzott része nem lehetett tulsagosan kicsi. Arra kellett ugyanis torekedni, hogy a
létszamnak erre a célra rendelkezésre all6 helyein lehetdleg egy teljes tartalékos évfolyam
alkalmasai (kb. 60 000 £6) egy év folyaman kiképezhetdk legyenek. A végeredmény — rész-
ben kiilpolitikai, de féképp koltségvetési okok miatt — természetesen csak kompromisszum
lehetett. E rendszer mellett a ,,K” toborzottaknak csak egy részét (60 000 f6 helyett 18 000
fot) lehetett — rovid ideig (két évfolyamban 5-5 honapig) — kiképezni. Mindezen emlitett
tevékenység dacara az 1903—1907. évig terjedd korosztalyok — tehat 6t évfolyam, 6sszesen
mintegy 300 000 f6 — katonailag nem volt kiképezve, a haborut viselt évfolyamok pedig
kidregedtek.

A kiképzés és a tartalékképzés hianyossagai mellett a honvédség szervezete sem felelt
meg a kor korszerti hadseregszervezési kdvetelményeinek, igy sziikségessé valt a béke-
szervezet korszerusitése. Ezzel a munkaval az SZB 1926 és 1927 folyaman foglalkozott.
Az 1ij békehadrend felvétele sem volt lehetséges addig, amig az antant ellendrzé bizottsaga
Magyarorszagon tartozkodott. Addig az iddpontig csupan elokészité munkak folytak. A régi
békeszervezet tehat — a békeszerz6dés hatarozvanyai miatt — hianyos volt.** Bar a SZKEB
miikddése alatt a honvédelmi vezetés igyekezett a helyzeten részben segiteni: szerepeltetett
tobbek kozott néhany kiilonleges alakulatot — mint rejtett fegyvernem — a fegyveres testii-
leteknél (csenddrség, renddrség, vamorség), de csak igen korlatozott mértékben (pl. 1égierdk
¢és pancélos-gépjarmi csapat elenyészé kis magva, néhany miiszaki és hirado-alakulat).

3 HL VKF (Mikrofilm) B/202, (143 fasc. 1999/1-1929.) Adatok a honvédség béke ¢és fr. helyzetérdl 1919-t61 1931-
ig. (Vkf-el6terjesztés a Minisztertanacs részére.)

Uo. A vegyes kiegészitési rendszerre valo attéréshez azonban bizonyos eldfeltételeket kellett teljesiteni, illetve
a teljesitést elokésziteni. A maghadsereg megfelelé mindségének megteremtésére példaul biztositani kellett a
valosagosan toborzottak végellatasat, a kiszolgalt toborzottaknak a polgari életbe valo elhelyezését. Javitani kellett
a honvédség elhelyezési koriilményein, siirgésen rendezni kellett a nyilvantartas helyzetét, valamint teljes kortivé
kellett tenni a hader6n kiviili kiképzést is.

HL VKF (Mikrofilm) B/202, (143 fasc. 1999/1-1929.). Adatok a honvédség béke és fr. helyzetérdl 1919-t61 1931-ig
(vkf-elbterjesztés a Minisztertanacs részére). A vkf. a tanulmanyban megallapitotta, hogy a honvédség szerve-
zetében ,,taltengett” a gyalogsag, ¢s a korszerii kovetelményekhez képest til kevés volt a ,,tlizgép” (a gyalogsag
nehézfegyverei és 1ovegek), valamint til kevés volt a tiizérség és miiszaki csapat.
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A TERULETI KATONAI IGAZGATAS UJJASZERVEZESE

A SZKEB tavozasa pillanataban — pontosabban 1927. marcius 1-jén — a honvédség létszama
a kovetkezd volt:

1. tablazat A honvédség személyi adllomanyanak osszetétele 1927. marcius 1-jén (Készitette a szerzo)
Forras: HL HM 3054/Eln.D-1927.

Tisztek Altisztek Legénység 1927.01.01. Mindosszesen
6ta toborzott

Tényleges | Tartésan | Tényleges |  Tartosan
szabadsagolt szabadsagolt

1725 1751 23 19933 8416 1992 33840

Lathato, hogy a honvédség 1étszama nem érte el a békeszerzédésben engedélyezett
létszamot. Kikeriilve a kozvetlen katonai ellendrzés béklydjabol, a honvédelmi vezetés
erdteljes toborzas meginditasaba kezdett. Ugyelve a kiilséségekre, korrendeletben szélitotta
fel a torvényhatdsagokat a toborzasok felujitasara. Errdl olvashato a Veszprémvarmegyei
Hivatalos Lapban Veszprém varmegye alispanjanak rendelete, amelyben figyelmezteti a
jarasok, varosok fészolgabirait, valamint a jegyzoket a toborzas felvjitasara: ,,/...] mivel a m.
kir. honvédség csapatai az eredetileg sziikséges potlast nem kaptak meg, [...] a propagandat
ujbdl hathatésan tegyék folyamatba.”™

A toborzas feltijitasa mellett a honvédelmi vezetés atszervezte a bevonulasok,
az alkalmassagi vizsgalatok rendszerét is. Bevonulasi korzeteket szervezett, ahol a bevonult
hadkoteleseket az igényeknek megfelelden osztotta el a hét vegyesdandar alakulatai kozott.
Emellett a csapatoknal 1927. december kdzepétdl feltjitotta az ,,Fr”’-rel kapcsolatos tevé-
kenységeket is. Mindezen munkalatokhoz elengedhetetleniil nagy sziikség volt a teriileti
katonai igazgatasi szervezetek ujjaszervezésére, munkajanak felujitasara. De mindenekel6tt
sziikség volt a hadkdteles nyilvantartas ujbdli pontositasara. Ezt megkovetelte a ,,Fr”-
munkalatok felujitasa, de megkovetelte a ,,K” toborzashoz sziikséges allitasi lajstromok
készitése is. A honvédelmi vezetés altal elképzelt haromszintli hadkdteles nyilvantartas
(HM — vegyesdandar — csapatok) az ellendrzés befejezésének kozelsége miatt egyeldre nem
volt keresztiilvihet6, ezért a Honvédelmi Minisztérium és a Beliigyminisztérium vezetése
is tobbszor felhivta a kozigazgatasi hatésagokat a nyilvantartas pontositasara.

Javulas csak 1928 végén tortént, amikor a megsziintetett jarasi nyilvantartokat a beliigy-
miniszter Ujbol rendszeresitette, valamint a jarasi testnevelési szervezetek is bekapcsolodtak
a nyilvantartas pontositasaba, a toborzasi feladatok végzésébe.

A népgondoz6 szervezetek a hadkiegészités érdekében végzett tevékenységiik kénysze-
ri sziineteltetése utan ebben az idében mar 0jbol teljes szervezettel végezték feladataikat.
A szervezetet 1929-ben — ténylegesen a vegyesdandarok alarendeltségében — 25 varmegyei
¢s torvényhatdsagi jogu varosi népgondozd kirendeltség alkotta. Létszamahoz tartozott 71 6
helyi alkalmazasu és 60 f6 nyilvantarto tisztviseld roska (rangosztalyba sorolt), valamint 225 {6
nyilvantarté ronka (rangosztalyba nem sorolt). Emellett a varosokban ¢€s a jarasok székhelyein

4 Veszprémvarmegyei Hivatalos Lap, 1927. november 9., 47. szam, 402.
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Osszesen 134 {6 nyilvantart6 kezdte meg tevékenységét.* Ugyanakkor a hadkételes nyilvantartas
rendbetétele érdekében 1929. januar 1-vel szintén a varosokban és a jarasokban — a BiM II1.
osztaly alarendeltségében — 160 f6 testnevelési nyilvantartd is megkezdte miikddését.

Természetesen a hadkiegészités érdekében 1étrehozott ¢s miikddo szervezetek tovabbra
is a rejtésnek megfeleld szervezeti alarendeltségben mitkddtek, sét 1930-ban sor kertilt az
eddigi kiilonallo szervezetek egységesitésére, atszervezésére is. A jarasi (varosi) testnevelési
nyilvantartokat a felallitasra tervezett jarasi (varosi, keriileti) testnevel6 és nyilvantartd szer-
vezetekbe kivantak beolvasztani. Ezzel egy idében megkezdték a ,,Jarasi (varosi, keriileti)
testnevelési és népgondozo hivatalok™ szervezését is. Az elsd iitemben e két szervezet elhe-
lyezését egy épiiletben tervezték megoldani, és csak a kdvetkezd iitemben keriilt volna sor a
két szervezet egységesitésére. Végiil a szervezést egy 1épésben hajtottak végre, dsszevonva
a két felallitasra tervezett szervezetet.*

Az atszervezésre a beliigyminiszter fedd rendeletének* kiadasaval keriilt sor, amelyben
az atalakitast elsdsorban a nyilvantartas megszervezésének fontossadgaval indokolta: ,, Ezt az
atszervezest a fentieken kiviil még a testnevelés (iskolan kiviili kiképzés) és a nyilvantartas
egységes iranyitasa, tovabba a rendelkezésre allo ercknek gazdasagosabb és a mai viszonyok
kozott mindenképpen indokolt takarékosabb felhaszndldsa tették sziikségessé.”™

Az1j szervezésnek megfelelden a varmegyékben és a torvényhatdsagi jogu varosokban 29
. Torvényhatosagi testnevelési és népgondozo feliigyeldség” mitkodott. Osszesitett 1étszamuk
126 £6 volt, amelybdl 29 {6 torvényhatosagi népgondozo eléado és 38 £6 nyilvantarto altiszt volt.
Alarendeltségiikbe tartozott a jarasokban €s a varosokban miikddé ,,Jarasi (varosi, Budapest
kertileti) testnevelési €s népgondozo kirendeltségek™ (a tovabbiakban egységesen: a TENG-
szervezetek). Az 0 szervezeteknek 1931. januar 20-ra kellett elérni milkodéképességiiket.*®

Az 1j TENG-szervezetek nemcsak kizdrolagosan a hadsereg kiegészitésével kapcsolatos
feladatokat végezték, hanem az un. ,,feddéfeladatuk™ is jelentds elfoglaltsagot adott szamukra.
Ala-folé rendeltségiik, iranyitasuk meglehetésen bonyolult volt.

A feladatok végzésére a testnevelési torvény*’ adott felhatalmazast. E szerint a honvédelmi
miniszter, a honvédféparancsnok felelt a testnevelési tigyek katonai részének szakiranyitasaért,

“ HL HM 106400/EIn.1.-1929. 70. és 71. melléklete.

4 HL HM 118443/Eln.1.-1930.

4 HL HM 100887/Eln.1-1931. A rendelet a korabban kiadott HM 118049/Eln1.-1930-ra vonatkozott, amelyben
a testnevelési és népgondozo szervezetek egységesitésére és szervezeti alarendelésére intézkedett, valamint
a TENG-szervezetek valosagos alarendelését és a betartando szolgalati utat szabalyozta. A fedérendeletben
egyébként a honvédelmi miniszter kiilon kérte a beliigyminisztert, hogy ,,[...] a fedérendelettel egyidejtileg
egy bizalmas magyarazo rendeletet is adjon ki, melyben 0jolag hangoztatand6 volna, hogy az Gj hivataloknak
a kozigazgatasi hatosagok vezetdi ala valo rendelése csak fiktiv és »E« szempontokat szolgal”.

BiiM 221255/1930. IV. szerelve a HL HM 100887/Eln.1.-1931.

A megujitott TENG-szervezetek részére a HM Szervezési Osztalya sziikségesnek tartotta részletes toborzasi
szakutasitas szerkesztését és a kiadasat. Ezt az 0ij szervezethez beosztott TENG-feliigyeldk és személyzet
toborzasi ismereteinek hianyaval indokolta. Bar a HM Legénységi Osztalya egyetértett a toborzasi szakuta-
sitas kidolgozasaval, azonban véleményében megjegyezte, hogy a TENG-szervezetek kétféle — rejtett és nyilt
— toborzasi tevékenységet folytatnak. Ezek koziil a nyilt toborzas egyre jobban veszit jelent6ségébdl, hiszen
az utodbbi idében egész évfolyamokat vettek igénybe a ,,K” toborzas tjan. Ami valéjaban nem volt mas, mint
a sorozason alapul6 régi kiegészitési eljaras ismételt bevezetése. Javaslataban inkabb a régi védtorvény (1912.
évi XXX. torvénycikk a véderdrél) Gjboli kiadasat és annak részletes tanulmanyozasat szorgalmazta. HL HM
111415/Eln.1-1931.

1921. évi LIIL. torvénycikk a testnevelésrol. https:/net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=92100053.T V&searchUrl=/
ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D39 (Letoltés idépontja: 2019. 09. 26.)
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a képzések ¢és a nyilvantartasok megszervezéséért. A testneveléssel kapcsolatos szervezeti
rész valojaban a vallas- és kozoktatasiigyi miniszter (vkm.) alarendeltségében miikodott.
Az Orszagos Testnevelési Tanacs tarselndke biztositotta a kapcsolatot a HM és a vkm. kozott,
hiszen 6 volt a honvédféparancsnok levente- és testnevelési szemléldje is egy személyben.
A Vallas- és Kozoktatasiigyi Minisztérium (VKM) XIV. osztalya rejtett HM-osztaly volt,
amely a jelentéseket ¢s a testneveléseket érint6 tigyeket kidolgozas utan tovabbitotta a HM
érintett osztalyainak. A vegyesdandar-parancsnoksagok a hét keriileti testnevelési feliigyeld
utjan iranyitottak a teriiletiikon folytatott testnevelési és az egyéb, un. ,,félkatonai” szerveze-
tek miikodését, szervezték a haderdn kiviili kiképzéseket. Tovabba szervezték a hadkoteles
nyilvantartast is, ami — leplezetten — a testgyakorlaskoteles korosztaly nyilvantartasara
vonatkozott. Mindezek mellett meghatarozo szerepe volt a beliigyminiszternek is, hiszen
a torvényhatdsagoknal miikodo népgondozod szervezetek leplezett szakiranyitasat viszont
0 feliigyelte, természetesen a honvédelmi miniszter ellenjegyzése mellett.

Egy korabban megjelent publikdciomban*® részletesen bemutattam — tobbek kozott —
az itt folyd munkakat, azonban sziikséges ismertetni a hadkdteles nyilvantartas feltjitasanak
elémunkalatait és 1ényegét, amely az 1931. januar 1-10. kdzotti népszamlalashoz kotodott.
A népszamlalas végrehajtasaban fontos feladatot hajtottak végre a TENG-szervezetek, amelyre
kiilén honvédelmi miniszteri és beliigyminiszteri rendelet is intézkedett. A honvédelmi vezetés
mar ekkor — 1930-ban — tervbe vette az 0j hadkoételes nyilvantartd szervezetek felallitasat,
anyilvantartas pontositasat. A népgondozd és testnevelési tiszteteket jelolte meg az ijjonnan
szervezendd nyilvantartd szervek leendd vezetdinek, illetve kozegeinek.* Azonban jelen
pillanatban fontosabb volt — a népszamlalassal egy idoben — a hadkdteles nyilvantartas
felfektetése, pontositasa, ami az ujonnan felallitott TENG-szervezetek f6 feladatava valt.

A beliigyminiszter 1930-ban ,,Népmozgalmi Nyilvantartokat™° szervezett a nyilvantartas
pontositasa és gyors felfektetése érdekében. E szervezet egyik {6 feladata az adatszolgaltatas
volt a TENG-szervezetek részére a katonai nyilvantartas felfektetéséhez.>!

A nyilvantartas pontositasanak a befejezési hataridejét a honvédelmi miniszter 1931.
julius 1-ben hatarozta meg, amitdl eltérést — a beérkezd hatarid6-modositasi kérések ellenére
—nem engedélyezett. SOt megtiltotta, hogy a HM érdekelt osztalyai, az el6ljard szervezetek
a TENG-ek részére mas feladatokat adjanak.

1932-re a hadkiegészitést végzo rejtett szervek — a testnevelési és népgondozod kiren-
deltségek ¢s feliigyeldségek — megerdsodtek, allomanyuk kialakult, feladataik letisztultak.
A teriileti katonai igazgatas szintjei*? valosagosan a kovetkezok voltak:

— Negyedfoku teriileti katonai hatosag volt a vegyesdandar-parancsnoksag.

— Harmadfoku teriileti katonai hatosag volt a vegyesdandar alarendeltségében miikodo

keriileti testnevelési feliigyeldség, amelynek Osszesitett 1étszama 82 £6 volt, amibdl
24 £6 nyilt allomanyként — szinleg — a vkm. alarendeltségében volt.

48

Foldesi Ferenc: Volt egyszer egy hadkételes nyilvantartas... Uj Honvédségi Szemle, 2005/11., 10-29.

4 HL HM 118609/Eln.1.-1930. (Szerelve a 100506/Eln. 1b.-1932. szamhoz.)

0" A népmozgalmi nyilvantartok voltak a kozségekben a kozségi (kor)jegyz0, varosokban és azokban a kozsé-
gekben, melyekre az allamrenddrség hataskore kiterjedt, a m. kir. rendérkapitanysag, illetéleg ennek renddri
bejelent6 hivatala. A szakfeladatok végrehajtasat természetesen megfeleld szervezet segitette.

A népmozgalmi nyilvantartas és a népgondozo szervek altal vezetett katonai nyilvantartas kozotti 6sszhang a
kezdeti id6ben hidnyzott. Erre figyelmeztetett 1932-ben a beliigyminiszterhez intézett HM 102201/Eln.1b.-1932.
szamu atiratdban a honvédelmi miniszter.

2. A HL HM 111000/Eln. 1a-1932 szerint.
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— Masodfoku teriileti katonai hatosag volt a torvényhatdsagi, valamint a torvényhatdsagi
jogu varosokban szervezett 31 testnevelési és népgondozé feliigyeldség. Osszesitett
létszamuk 156 £6 volt, amibdl 31 {6 nyilt allomanyként — szintén szinleg — a vkm.
alarendeltségében volt.

— Elsofoku teriileti katonai hatosag volt a jarasi (varosi, Budapest keriileti) testneve-
1ési és népgondozo kirendeltség. Ezek szama ekkor 188 volt. Allomanytéabla szerinti
létszamuk — amely szintén rejtett és nyilt részbol allt — dsszesen 861 f6 volt, amibdl
a 161 6 a VKM szervezetében volt elszamolva. A katonai nyilvantartast végzo 217
6 kozigazgatasi altiszt a rejtett szervezethez tartozott.

ATTERES AZ ALTALANOS HADKOTELEZETTSEGRE

Az Antant-ellendrzés figyelmének lanyhulasa kovetkeztében a felsd vezetés — a fennalld
tilalmak ellenére — bevezette az altalanos védkotelezettséget. Az 4j ,,véderérendszer” alapjat
az 1912. évi XXX. és a honvédségrol szol6 1912. évi X XXI. térvénycikkek rendelkezéseinek
ujboli életbe léptetése képezte. Tehat a trianoni tiltasok ellenére a hadsereg fejlesztésének egy
Uj szakasza kezd6dott meg, amely mar lehetdvé tette nagyobb létszamu hadsereg személyi
sziikségletének kielégitését is.

Az 1932. évi szervezési intézkedésben a honvédelmi vezetés egyértelmiien kinyilvanitja,
hogy ,,A zsoldos rendszerrdl az altalanos védkdotelezettségen alapuld védrendszerre vald
attérésnél a folyd 1932/33. szervezési év atmenetet képez.”® Hivatkozva az (ij védrendszerre
vald attérésre, 1932. oktober 1-jével megvaltoztatta a vegyesdandarok hatarait is, tovabba
megsziintette a Budapesti Varosparancsnoksagot, szervezetét és feladatat (katonai tigyek,
nyilvantartas stb.) az 1. Vegyesdandar Parancsnoksaghoz utalta. Az j vegyesdandar teriileti
hatarok miatt 1 testnevelési és népgondozé feliigyeldségeket (Komarom-Esztergom, Jasz-
Nagykun-Szolnok varmegy¢k) és kirendeltségeket is szervezett.

Szervezési intézkedésében a honvédelmi miniszter intézkedett a ,,K” toborzott 1910-es
évfolyam bevonultatasara, amelyet két részletben — 1932. oktdber 1-jén és 1933. aprilis 1-jén
—tervezett végrehajtani. Emellett 1932 szeptemberében tervbe vették az 1909. évfolyam ,,K”
toborzott legénység leszerelését, kivéve azt a 4006 fot, akiket szeptemberben 12 honap utan
Orvezetdveé 1éptettek eld és hathavi szolgalatra visszatartottak.

Az 1j bevonultatasi rendszer hamar megmutatta a hianyossagait, igy a honvédelmi
vezetés mar az 1933/34-es kiképzési évben a ,,K” toborzottak behivasat — a csapaton kiviili
szervek kivételével — mar egy részletben, oktober 1-jén hajtotta végre. A szolgalatteljesités
idétartamat 18 honapban allapitottak meg, azzal a ,,.kedvezménnyel”, hogy a katonai szol-
galatot teljesitok jelentds részét 12 honapi idotartamra szabadsagoltak. A szolgalatteljesités
a bevonulas utan haromhavi intenziv kiképzést jelentett, majd kilenchavi szabadsagolas
kovetkezett, ezutan ijabb harom honapnyi fegyveres szolgalat kovetkezett, de mar a kijeldlt
katonai szervezetnél. Lathato, hogy ebben az iddben még egyiitt €l a kiegészités rendszerében
az onkéntes jelentkezés és a kotelezd katonai szolgalat, vagyis a nyilt és a rejtett kiegészités.
De az is érzékelhetd, hogy megindult az altalanos védkotelezettségre vald fokozatos attéres.

53 HL HM 111000/EIn.1a.-1932. 2. pont. Attérés az 0j szervezetre, allomanyok.
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Az altalanos védkotelezettségre valo attérést jelezte az 1933-ban kiadott és a
vegyesdandarok kotelmeit ajolag szabalyzo Szervi hatdrozvdny™ is. Ebben a honvédelmi
miniszter (mintegy megerdsitésként) Magyarorszag teriiletét hét honvéd vegyesdandar-terii-
letre osztotta, azokat allomashelyeik utan 1-tdl 7-ig folydszammal jeldlte. A vegyesdandarok
mint katonai teriileti hatésagok és mint magasabb katonai parancsnoksagok mukodtek.

Fobb feladataik a kovetkezok voltak:

— avegyesdandar teriiletén elhelyezett honvéd parancsnoksagok, hatdsagok, csapatok

és intézetek szervezési munkalatainak vezetése és ellenOrzése;

— akiegészités (toborzas) tekintetében hozzautalt 6sszes csapat és intézet legénységének

kiegészitésében valo kdzremiikodés;

— a vegyesdandar teriiletén elhelyezett honvéd parancsnoksagok, hatésagok, csa-

patok és intézetek gazdaszat-kozigazgatasi és egészségiigyi szolgalati, valamint
a l6allomany-kiegészités és allategészségiigyi szolgalat vezetése, ellendrzése;

— nyilvantartasi €s kiegészitési (toborzasi) iigyek;

— a kozponti igazgatastol kapott iranyitas alapjan a testnevelési szervek miikddésének

vezetése, ellendrzése.

Emellett természetesen hataskoriikbe tartozott az allamellenes mozgalmak figyelése,
mikodési teriiletiikon a belrend és a belbiztonsag fenntartasa, épitési és kincstari ligyek
végzése, valamint a nyugallomanyt katonak iigyei is.

Ebben a szervi hatdrozvanyban szabalyozta a keriileti testnevelési feliigyeld jogallasat,
feladatait és hataskorét is. A testnevelési keriilet a teriilet szerinti vegyesdandartdl kapta
az elnevezést.” Rendeltetése a keriiletben miikdd6 jarasi (varosi, budapesti, keriileti) és
torvényhatosagi TENG-kirendeltségeknek testnevelési iigyekben a kdzigazgatasi hatosagok
utjan valo tdmogatasa, az alarendelt jarasi (varosi, budapesti keriileti) és torvényhatosagi
TENG-szerveknek a vegyesdandar-parancsnoksag utasitdsai szerint torténd ellendrzése.>®
A feliigyeldk rejtett elnevezése vezértanacsnok vagy fétanacsnok volt, akiket az allamfo
nevezett ki, csapatparancsnoki jog- és hataskorrel rendelkeztek. Alarendeltségiikbe tartozott
avegyesdandar tertiletén miikodo 0sszes jarasi (varosi, budapesti keriileti) és torvényhatdsag
testnevelési és népgondozod szervezet. A honvédelmi miniszter a szervi hatarozvanyban is
leszogezte: ,, A keriileti testnevelési feliigyeld valosagban, de rejtetten minden tekintetben a
vegyesdandar parancsnoknak van alarendelve.”

Bar a katonai ellen6rzés lanyhult, a békeszerzodés altal tiltott szervezetek rejtésére
tovabbra is gondot forditottak, vagy inkdbb a honvédelmi vezetés minden igyekezete arra
irdnyult, hogy legalabb a latszatat fenntartsa a rejtési szabalyoknak. Ennek egyik része volt
a BM-be, valamint a VKM-be atadott, é¢s a honvédség hadkiegészitését végzd szervezetek
részére kiadott levelezési-ligyviteli utasitas. Bonyolult és sok esetben kovethetetlen rendszer
mikodott, amit az alarendelt szervezetek sem értettek, ugyanakkor a kittizott célt (a rejtést)
sem érte el. ,, Az egész utasitas tul komplikalt és ebbdl kifolyolag az tigykezelés nehézkes,
tobbletmunkat okoz és a kitiizott célt — a rejtett aldrendelés leplezését — mégsem éri el.”™ —
jelentette tobbek kdzott az 1. honvéd vegyesdandar-parancsnoksag. A felsd vezetés rovidesen

3 HL HM 115000/Eln.la.-1933.

55 A 2. székesfehérvari vegyesdandar teriiletén miikodd kertileti testnevelési feliigyeld elnevezése példaul ,,A 2.
keriilet testnevelési feliigyeldje” volt.

3¢ HL HM 115000/Eln.1a.-1933, valamint a modositdé HL HM 10656/Eln.la.-1936.

7 HL HM 10656/Eln.1a.-1936.

% HL HM 101553/Eln.1a.-1934.
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konnyitéseket vezetett be, ami elsdsorban a toborzassal kapcsolatos ligyekben folytatott
levelezésekre (avatasi okmanyok, puhatolasok, kartotéklapok stb.), valamint a nyilvantartasi
iigyekre vonatkozott. A tovabbiakban csak a maganszemélyekkel kapcsolatos levelezést kellett
a kozigazgatdsagi hatosag neve alatt folytatni, minden mas esetben — katonai szervezetekkel,
polgari- és kozigazgatasi hatosdgokkal — mar a sajat neviik alatt tehették ezt. A Honvédelmi
Minisztériummal a szolgalati ut betartasa mellett kellett az tigymenetet bonyolitani.

ELOZMENYEK A KIEGESZITO PARANCSNOKSAGOK
MEGALAKITASAHOZ

1928-t6l az 1930-as évek kdzepéig tehat megindult a fokozatos attérés az altalanos védkote-
lezettségre. A védkotelezettség bevezetésének jegyében tjabb valtozasok torténtek a katonai
igazgatas rendszerében, valamint a szolgalati kotelezettség teljesitésében is. Tovabb folytattak
amar tobb mint hat éve szolgald toborzott dnkéntesek leszerelését. Az 1934/35-6s szervezési
intézkedésben mar kétéves tényleges szolgalati kotelezettséget irtak eld. A 1égierdnél és
a folyamorségnél 1935. oktober 1-jével gyakorlatilag azonnal életbe 1éptették, a honvédség
tobbi alakulatanal fokozatosan, kiilon miniszteri rendelettel vezették be. Az évi ujoncjutalék
mértékét ugyancsak évenként szabalyozta a honvédelmi miniszter, az 1913—1918-as évfolyam
igénybevételére fokozatosan keriilt sor. A bevonulast is évenként egyszer, oktober 1-jén
hajtottak végre. A szervezési rendeletben életbe 1éptetett valtozasok — alakulatok atnevezése,
atszervezése €s Ujak 1étrehozasa — 1935. oktober 1-jével 1épett hatalyba.

A katonai fels6 vezetés ebben az atmeneti évben is gondosan ligyelt a rejtési, az ellenérzési
szabalyok betartasara. A szervezési rendeletben a honvédelmi miniszter kiemelte: ,, 4 jelen
rendelettel vegrehajtdasra keriilo szervezési valtozasok »E« szempontokra valo tekintettel, szigo-
ritan bizalmas jellegiiek. "> Azonban az allomanytablak szerkesztésénél az ,,E” szempontokat
nem vették figyelembe, mivel mind a létszam, mind a fegyverzet is a valds helyzetet tiikrozte.

A szervezési rendelet szerint a vegyesdandar-parancsnoksagok ligykore annyiban
moddosult, hogy atvették a hatardrkeriiletek feletti parancsnoklas jogat is. Tovabba a jarasi
TENG-szervezeteknél a nyilvantarto tisztviseldi beosztasokat katonaallomanyu tisztek is
betolthették. A szervezési rendelettel kiadott allomanytablak szerint a vegyesdandar-pa-
rancsnoksagok szervezetében 7 kertileti testnevelési feliigyelé funkcionalt, valamint azok
alarendeltségében 21 varmegyei, a Budapest fovarosi és 9 torvényhatosagi jogl varosi
TENG-feliigyeldség miikodott. Osszesitett 1étszamuk 223 £6 volt. A feliigyeldségek iranyi-
tottak a 14 Budapest keriileti és a 178 jarasi, varosi TENG-kirendeltségek munkajat. Ezek
Osszesitett 1étszama 734 {6 volt.

A tertileti katonai igazgatas az el6z6ekben ismertetett rendben végezte a haderd érdekében
a ,,K” toborzasi, nyilvantartasi és egyéb hadkiegészités korébe esd feladatokat. Azonban a
hader6 titkolt és dvatos fejlesztése mar hatékonyabb szervezetet kivant, ugyanakkor mind-
jobban kilitkdzott a hadkdteles nyilvantartas fogyatékossaga is. Egyre nagyobb igény és foleg
torekvés volt tapasztalhatd a katonai vezetés korében a régi — a habort elétti — Vedtorvény
utasitasban megfogalmazott kiegészitési szervezetek és a nyilvantartas bevezetésére.

A Honvédelmi Minisztérium 10. (Legénységi) osztalya 1936-ban készitett javaslataban
a nyilvantartasi rendszer megvaltoztatasat, a kiegészitd keriiletek bovitését és kiegészitd
parancsnoksagok felallitasat inditvanyozta. A nyilvantartast a sziiletési és a tartézkodasi

% HL HM 110000/Eln.1a.-1935. 5. §.
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helyre alapozva javasolta atszervezni. Ezzel egyidejiileg — mivel az 0j nyilvantartasi rendszer
uj szervezetet is kivant —a TENG-szervezetek 0sszevondasat és kiegészitd parancsnoksagok
felallitasat javasolta. Javaslatat azzal indokolta, hogy a TENG-szervezetek — a testnevelési és
anépgondozd szervek dsszevonasa dacara —nem valtottak be a hozzajuk flizott reményeket.
Egyrészt hidnyzott a kiegészitdi szakismeret, valamint egyéb mas, a hadkiegészitési-nyilvan-
tartasi munkaktol idegen feladatokat is végeztek. Masrészt az egyes TENG-szervezeteknek
nem egységes, vagy kozel azonos volt a leterheltségiik.

Mindezeket figyelembe véve az osztaly 21 kiegészit6 parancsnoksag felallitasat javasolta
a kovetkezd tlitemezéssel és formaban:

— akiegészitd parancsnoksagok 1936. szeptember 1-jével alakuljanak meg;

— az elékészitd feladatokat a tervezett székhely szerinti TENG-szervezet hajtsa végre;
az 0j kiegészitd parancsnoksagok atveszik a TENG-szervek eddigi népgondozo és
levente tigykoreit, valamint 0j feladatként felveszik a felmentések, halasztasok ¢s ked-
vezmények elbiralasi iigyeit;

a megalakulo kiegészitd parancsnoksagok a vegyesdandar-parancsnoksagok alaren-
deltségébe keriilnek;

— atestnevelési és a népgondozo szervek kiilonvalnak.

A javaslatot — bar az észszertiség ¢és a feladatok mennyisége is ezt diktalta —a honvédelmi
vezetés nem fogadta el, tovabbra is a TENG-szervezetek végezték a haderd toborzasaval,
nyilvantartasaval kapcsolatos feladatokat. Az elutasitasban szerepet jatszott az a tény is, hogy
ekkor még nem volt alkalmas az id6pont a trianoni szerzédésben foglalt egyik sarkalatos
tiltds megszegésére, nevezetesen a hadkiegészitd szervezetek felallitasara.®

Az 1936/37-es évre kiadott szervezési intézkedés megerdsitette az el6z0 évi szervezési
rendeletben foglaltakat. Egységessé valt a kétéves katonai szolgalati id6 (1936. oktober 1-t6l),
valamint a honvédség minden katonai szervezetéhez évente csak egy alkalommal, oktoberben
hajtottak végre a behivasokat. A hadrendfejlesztés folytan a rendfokozat nélkiili legénység
50 734 fore, a ,,K” tisztesek 1étszama 11 508 fore emelkedett, az jonclétszam 37 000 £6 volt.
A teriileti katonai igazgatas szervezetében — TENG-szervek — csak minimalis valtozas volt,
ami egy uj TENG-kirendeltség felallitasat jelentette. Osszlétszamuk — a feliigyeldségnél és
a kirendeltségeknél — gyakorlatilag valtozatlan maradt.®! Az ala-folé rendeltségi viszony,
a betartandé szolgalati ut kevés valtoztatassal megegyezett az 1931-ben elfogadottal.®

Az eddigi mennyiségi, létszambeli fejlesztés utan egyre égetébbé valt a hadsereg mi-
noségi fejlesztése. Ezt a mindségi fejlesztést gatoltak a békeszerzddés rendelkezései és a
honvédség koltségvetési tamogatasa.

0 Szervezési kérdésekben igen, mas tekintetben a katonai vezetés mar nem tartotta magat a békeszerz8dés ren-
delkezéseihez. A honvédelmi miniszter 1936. majus 1-én bejelentette a minisztertanacsnak, hogy augusztusban
¢és szeptemberben fegyvergyakorlatokat tart az 1910-es évfolyamnak, mintegy 42 000 fének. Tekintettel az ,,E”
kovetelményekre, ,,A fegyvergyakorlatra valo behivast sziikség esetén — kifelé — ugy tiintetjiik fel, hogy a 612
évi szolgalati kotelezettséget vallalt, de e szolgalati kotelezettség letelte elétt szabadsagolt toborzott legénység
lettaz 1921. évi XLIX. t. c. 21. §-a alapjan ellen6érzési szemlére, illetve rovid belbiztonsagi gyakorlatra behivva.”
HL HM 112401/Eln.la.-1936.

HL HM 6000/Eln.1a.-1936. Tehat ez a szervezési rendelet sem emliti a kiegészité parancsnoksagokat, vagyis
1936-ban még nem alakultak meg.

Példaul a szolgalati ut a TENG-kirendeltségek részére a Honvédelmi Minisztériummal toborzasi ligyekben a
TENG-feliigyeloség itjan kozvetleniil, mig a 16tenyésztési, nyilvantartasi iigyekben az eloljaro vegyesdandar-
parancsnoksagok utjan valosult meg. A testnevelési tigyekben (szervezés, kiképzés stb.) mindez minden esetben
az eloljaro gyalogsagi parancsnok, illetve a vegyesdandar-parancsnoksag utjan tortént.
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A politikai és a katonai vezetés el6tt az elsdrendii elérendd cél a fegyverkezési egyen-
jogusag elnyerése volt. Hossz és szivos targyalasok eredményeként 1938. augusztus 23-an
Bledben a kisantantallamok konferencidja egyezményben ismerte el Magyarorszag fegy-
verkezési egyenjogusagat. Az egyezmény tartalma a kdvetkezd volt:

— Magyarorszag és a kisantantorszagok erdsitik a joszomszédi viszonyt;

— az emlitett orszagok elismerik Magyarorszag fegyverkezési egyenjogisagat és a két

fél kolesondsen lemond az egymas elleni fegyveres erdszak alkalmazasarol;

— az emlitett orszagok vallaltdk a nemzetiségek jogainak (Trianon 54-58. cikk) biz-

tositasat.

1938 nem csak a fegyverkezési egyenjogusag kivivasa miatt volt donto év. Még ugyan-
ebben az évben Dardnyi Kalman miniszterelnok a ,,Gy6ri program” keretében a hadsereg
nagyaranyu mindségi fejlesztését hirdette meg. A hadseregszervezés az un. ,,HUBA had-
rend” alapjan indult meg.

A honvédelmi miniszter az 1938/39. évi szervezési intézkedésben megallapitotta:
A m. kir. Honvédségnek szélesebb keretek kozott megindulo fejlesztése az altalanos véd-
kotelezettségen és a 2 éves tényleges szolgalati kételezettségen alapulo védrendszeriink
tovabbi kiépitését teszi sziikségessé.”® Ez egyarant kiterjedt a sorkoteles, a tovabbszolgald
¢és a hivatasos allomany kiegészitésére €s szolgalatanak altalanos szabalyaira. A honvédség
kiegészitése, a honvédelmi kotelezettségek rendszere, szabalyai az 1912. évi véderdtorvény
rendelkezései alapjan torténtek. A szolgalati kotelezettség 1938. oktober 1-t6l egysége-
sen két év volt, egyben megsziintették az idd eldtti nem tényleges viszonyba helyezést.
A rendfokozat nélkiili legénység 1938. oktober 1-jével 66 874 fore emelkedett, az évenként
behivasra tervezett Gjoncallomany 42 256 {6 volt.

A kiadott ,,HUBA I”” hadrend jelentds valtozast hozott a teriileti katonai igazgatasi szervek
rendszerében is. A vegyesdandarokat 1938. november 22-én hadtestekké nevezték at, ami
elsésorban formai jellegli intézkedés volt, a tartalmi valtozasok a megalakult hadtestszerveze-
ten beliil kdvetkeztek be. A hadtestek hadrendjében szerepld harom gyalogsagi parancsnokot
gyalogdandar-parancsnokka nevezték ki, a gyalogezredeket pedig dandaroknak nevezték
el. Formailag igy minden hadtest harom gyalogdandarbol allt, ezek azonban a valésagban
ezredek voltak, amelyek feltoltését — az életbe 1éptetendd hadi hadrend szerint — haboru
esetén tervezték végrehajtani. A hadtestek a béketeriileti hatdsag szerepét is betoltotték,
és nemcsak a haderd, hanem a teriilet polgari mozgdsitasat is iranyitottak. A hadtestteriiletek
kiegészito kertiletekre oszlottak, ezek a lakossag szamat tekintve nagyjabol egyenldk voltak
és kiilonboz6 kozigazgatdsi jarasbol tevidtek dssze.®

A szervezési intézkedés keretében a honvédelmi miniszter a TENG-feliigyeldségeket
¢és kirendeltségeket megsziintette, és bazisukon, illetve szervezetiikon életre hivta a var-
megyei (torvényhatdsagi jogt varosi), illetve a jarasi (Budapest keriileti €s varosi) katonai
parancsnoksagokat. A varmegyei katonai parancsnoksagok allomanyaba 130 {6 hivatasos,
valamint 79 6 tisztes és rendfokozat nélkiili legénység tartozott. A jarasi (varosi, Budapest
keriileti) katonai parancsnoksagok allomanyat — hivatdsos és nem hivatdsos katona — 1162
6 képezte. Mind a varmegyei, mind a jarasi (varosi) katonai parancsnoksagok személyi al-
lomanyat a honvédelmi miniszter allomanyvezetési és gazdaszat-kozigazgatasi szempontbol
a varmegyében felallitott gyalogzaszldaljhoz utalta.

% HL HM 18000/Eln.la.-1938. A szervezési intézkedés alapjan a készenlétet 1938. oktober 1-jével kellett elérni.
% HM 60000/Eln.la.-1938. A hadtestek szama a szervezeti valtozaskor hét volt, szimozasuk I-t8] VII-ig tortént,
majd a teriiletgyarapitas utan, 1939. januar 16-aval Kassa kézponttal megalakult a VIII. hadtest is.
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2. tablazat A teriileti katonai igazgatas szervezeti rendszere és létszama 1938. november 22-t6]

(Készitette a szerzo)
Forras: HL HM 15402/Ein.1a.-1939.

Hadtest- Gyalogdandar- Gyalogzaszléalj Varmegyei Jarasi
parancsnoksag parancsnoksag kiegészito (torvény-hatdsagi | (varosi, Budapest
keriiletek szama jogu varosi) keriileti) katonai
katonai parancs- | parancsnoksagok
noksdgok szama | szama (Iétszama)
(Iétszama)

III. foku I1. foku I. foku

terileti hatosag tertleti hatésag teruleti hatésag

|. Hadtest 1/1-3 1-9 4(41) 42 (275)

1. Hadtest 1/1-3 10-18 5(32) 22 (140)

Ill. Hadtest /1-3 19-27 3(20) 29 (147)

IV. Hadtest IV/1-3 28-36 4(23) 25 (144)

V. Hadtest V/1-3 37-45 6 (35) 28 (153)

VI. Hadtest VI/1-3 46-54 4 (25) 27 (149)

VII. Hadtest Vii/1-3 55-63 6(32) 26 (154)

Osszesen 32(209) 199 (1162)

Habar a szervezési rendelet eldirasa szerint az Uj katonai parancsnoksagok a TENG-ek
bazisan és személyi allomanyabol alakult meg, maga a testnevelési és népgondozo szervezet
megmaradt, és a honvédség haderdn kiviili kiképzését folytatta, valamint vezette a levente-
kiképzéseket, a leventekoruak nyilvantartasat.

A katonai parancsnoksagok feladata, tigykore gyakorlatilag megegyezett a TENG-
feliigyeldségek és -kirendeltségek feladataval, tigykorével. Jobbara csak az egyes feladatko-
rokben és az ligymenetben torténtek valtozasok, igy a lotenyésztési eléado lonyilvantartoi,
a népgondozodi a tovabbiakban kiegészitési ligykort jelolt. Ezenfeliil a katonai parancs-
noksagok — a TENG-szervezetek részére eldirt — polgari kozigazgatasi hatésag neve alatti
levelezése is megsziint.

A kovetkezd évben — 1939. januar 30-an és februar 4-én — megtartott honvédelmi mi-
niszteri vezetOi értekezleten megsziiletett dontés értelmében a teriileti katonai igazgatasi
szervezetek ujabb atszervezését hajtottak végre. Az atszervezés oka a katonai szervezetek
mozgositasi feladatainak tehermentesitése, valamint a szakszolgalat decentralizacioja volt.
A dontés értelmében 1939. majus 1-jével a jarasi katonai parancsnoksagokat bevonulasi
koézpontokka alakitottak at, valamint 1étszdmemelést hajtottak végre.

A bevonulési kézpontok megalakitasa csak egy 1épés volt az egységes hadkiegészitd
szervezetek létrehozasa felé vezetd uton. A katonai felsd vezetés terveiben nagyaranyt
haderéfejlesztési elképzelés szerepelt. Ez a mennyiségi novekedés — ugyanakkor mindségi
fejlesztés is — hatékony és szakmailag szinvonalas hadkiegészitési szervezeteket kivant.

A HM szervezési osztaly vezetdje, Soos ezredes 1938 végén javasolta, hogy a honvéd-
ség hadrendjével 6sszhangban — a varmegyei katonai parancsnoksagok egyidejli részbeni
visszafejlesztése mellett — ,, [...] minden gy. zlj. kiegészito teriiletén és e teriiletre terje-
do hataskorrel egy jarasi katonai parancsnoksag »honvéd kiegészité parancsnoksag«-ga
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szerveztessék at.”* Ennek a parancsnoksagnak feladata lenne az dsszes haderdn kiviili felada-
tok egységes intézése, valamint ezek keretében alakulnanak meg a bevonulasi kdzpontok is.
Az eldterjesztést a honvédelmi miniszter elfogadta azzal a kitétellel, hogy a zaszloalj kiegészitd
kertileténél kisebb, jarasokra kiterjedd kiegészitd keriiletek 1étesitésé¢hez nem jarul hozza.

Ezzel az elvi dontéssel elkezd6dott a kiegészitd parancsnoksagok szervezése, felallita-
sa, amelyek a késébbiekben teljes hataskorrel és egységesen intézték a haderd-hadkiegé-
szitéssel és katonai eloképzéssel, valamint a hadkdteles nyilvantartassal kapcsolatos dsszes
teenddt. Megszervezésiikhoz a jogi alapot az 1939. évi II. torvénycikk szolgaltatta, amely
részletesen szabalyozta a hadkdtelezettséggel kapcsolatos allampolgari, torvényhatosagi és
egy¢b allami feladatokat. Az 1939. évi II. torvénycikk elfogadasa mérfoldkének szamitott
a hazai jogtorténelemben, a honvédelemrdl rendelkezd torvények sordban. Ugyanakkor
Iényeges kihangstlyozni: a honvédelemrdl szOl6 torvény tette lehetévé, hogy a Honvédel-
mi Minisztérium legalisan is visszavegye azokat a szervezési és igazgatasi feladatokat,
amelyeket eddig titkosan (rejtetten) mas minisztériumok keretében végeztek. Végiil is ez
a torvény allitotta helyre Magyarorszag teljes katonai egyenjoguisagat.

OSSZEGZES

Az 1927-1939. évek kozotti periddusnak egyik legfontosabb mozzanata volt a kdzvetlen
katonai ellendrzés megsziinése, a SZKEB tavozasa Magyarorszag teriiletérdl. Mindez persze
nem jelentett azonnali haderdfejlesztési kezdeményezést, s6t a honvédelmi miniszter figyel-
meztetett a rejtési szabalyok még szigorubb betartasara. A magyar kormany, de a katonai
fels6 vezetés sem szerette volna, ha a békeszerzddés rendelkezéseinek megsértése miatt a
Szovetséges Hatalmak visszaallitottak volna a kdzvetlen katonai ellendrzést. A honvédelmi
miniszter ugyan konnyitéseket engedélyezett, de a kiadott rendeletei, intézkedései soran ki-
nosan ligyelt a latszatra, arra, hogy a haderd és az azzal kapcsolatos szervezési intézkedések
a békeszerzodés talajan allnak.

Ezeknek a rejtési szabalyoknak a rendszere — féleg az 1930-as évek elejétdl — mar nagy-
mértékben gatolta a haderé mindségi és mennyiségi fejlesztését, végiil a bledi szerzodéssel
a honvédelmi vezetés megszabadult ezektdl a béklyoktol is. A szerz6dés alairasatol nyiltan
is elkezdddhetett a honvédség fejlesztése.

A teriileti katonai igazgatasi szervezetek — foleg rejtett szervezetként — folyamatosan
végezték a hadkiegészitéssel kapcsolatos feladataikat. Alapvetéen nem az elnevezésen
volt a hangsuly, hanem feladataikon, végzett tevékenységiikon. Nehézséget a szerteagazo
iigymenet, egyes kérdésekben az ala-folé rendeltségi viszony szovevényes formaja okozott.
Kozeledve az 1939. évhez, a TENG-szervezetek atalakitasaval, majd a katonai parancs-
noksagok €s a bevonulasi kozpontok megszervezésével a honvédelmi vezetés megalapozta
amar egységes kiegészitd parancsnoksagok felallitasanak lehetdségét, aminek jogszabalyi
hatterét az 1939. marcius 11-én kihirdetett honvédelmi térvény biztositotta.

A teriileti katonai igazgatas miikodésének 11j rendszere, a kiegészitd parancsnoksagok
megalakitasa, a mérfoldkonek szamitdé honvédelemrol szold 1939. évi 11. térvénycikk elfo-
gadasaval vette kezdetét. Hatasara a tertileti katonai igazgatas feladat- és szervezeti rend-
szere letisztult, kialakultak a katonai hatosagi jogkorok fokozatai. Ezzel egyfitt az ijonnan
kialakitott hadkoteles nyilvantartas rendszere mar biztositotta a hadsereg egyre névekvo

% HL HM 15402/Eln.1a.-1939.
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személyi, informacios, valamint egyéb, a harc megvivasahoz sziikséges igényeit. Mindeze-
ken tul a teriileti katonai igazgatas jelentOs feladata volt a visszatért orszagrészek katonai
kozigazgatasanak megszervezése és az altaluk végzett munka.
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