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RULES OF ENGAGEMENT

A katonai erdk altal végrehajtott feladatok keretei a tarsadalmakkal egyiitt fejlodtek €s ér-
ték el azt a szabalyozott kdrnyezetet, amelyben napjainkban kell, vagy legalabbis kellene
mikodnilik. A szabalyzéi kdrnyezet részletes bemutatasatol eltekintve, a klasszikus hadi-
jog' ismertetését melldzve, jelen munka fokuszaban az allami és azon beliil a politikai és
a katonai vezetés altal megalkotott szabalyzoi kornyezet, az erék alkalmazasanak szabalyai,
azok hatasa a katonai vezetOre ¢és a katonai vezetd rendelkezésére allo lehetoségek allnak.

A mindennapi feladat-végrehajtasok soran a ROE kifejezés mar teljesen meghonosodott-
nak tekinthetd a magyar katonai kommunikécioban, ugyanakkor fontos annak a lehetd
legteljesebb mértékben kifejezé magyar forditasat, szakmai terminologidjat meghatarozni,
ezért egy terminologiai pontositassal €s a fogalom leirasaval kell kezdeniink a vizsgalatot.

Szamos magyar nyelvi kifejezés kering, sokszor még egy dokumentumon beliil is, mint
példaul: mivelet-végrehajtas szabalyai, bevetés szabalyai, harcbavetés szabalyai, harcérint-
kezés szabdlyai, er6 alkalmazasanak szabalyai. A hatalyos honvédelmi torvény? a ,, katonai
erd-alkalmazas szabalyai” kifejezést alkalmazza a fegyverhasznalati joggal meghatarozott

! Genfi és hagai egyezmények, valamint azok kiegészité dokumentumai (a tovabbiakban: LOAC: Law of Armed
Conflict).
2 2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol (a tovabbiakban: Hvt.).
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feladatok ellatasanak szabalyzo anyagai kozott.> Megvizsgalva ugyanakkor a ROE céljat és
tartalmat, valamint a késébb bemutatasra keriilé mintadokumentumok* 4ltal szabalyozni
javasolt teriileteket, szlikséges tisztazni: az ,,erd” nemcsak magat a fegyvert, a pusztitasi
képességet jelenti, hanem azt kiterjesztden kell értelmezni. A Magyar Honvédség ROE-val
foglakozo6 Hatalyos Miiveleti Eljarasok dokumentuma az ,,erék alkalmazasanak szabalyai”
terminologiat hasznalja, ami sokkal pontosabb és kifejezébb, mert mint késobb lathato lesz,
a ROE nemcsak a fegyverek alkalmazasat és az er6t mint pusztitd képességet szabalyoz-
za, hanem szamos olyan teriiletet is érint, amelyek a katonai alegységek altal végrehajtott,
ugyanakkor nem direkt behatés (er6alkalmazas, pusztitas) elérésére iranyulnak.

A NATO-ban hasznalatos roviditéseket is magyarazé legfrissebb NATO Glossary Of
Terms And Definitions’® kiad4sa alapjan az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete értelmezé-
sében a ROE: ,, [ranymutatasok a katonai erd részére — beleértve az egyéneket —, melyek
meghatarozzak a koriilményeket, feltételeket, fokot és modot, amelyek szerint erd vagy pro-
vokativnak tekintheté cselekmények alkalmazhatok.”

A fogalommeghatarozasbol is jol latszik, hogy a ROE nemcsak a fegyverek alkalmaza-
sat szabalyozza, hanem szamos olyan cselekményt is, melyek ,,provokativnak tekinthetok™.
Ez mar egy olyan koriilmény, amely nem kellden alapos elokészités esetén a katonai erék
(alegységek, egységek, fegyverrendszerek, eszkdzok) alkalmazasa sordn igen komoly és
sok esetben sziikre szabott kereteket eredményezhet a miivelet végrehajtasanak vezetéséért
felelds parancsnok részére. A honi szabalyanyagban szerepld fogalommeghatarozas tartal-
maban teljes mértékben megegyezik a NATO fentebb idézett meghatarozasaval. Ez a sza-
balyanyag az iranyado a nemzetkozi hadijogi és a nemzeti normakon beliil,® olyan tovabbi
keretrendszer, amely nem elsésorban a humanitérius, emberi jogi elveket ismételi — azokat
meghagyva a korabban emlitett nemzetkdzi normaknak —, hanem az adott allam vagy szo-
vetségi rendszer legfelsébb — politikai — vezetési szintjérél eredd iranymutatas.’

A politikai és a stratégiai dokumentumok, az adott katonai feladatra kapott mandatumok,
irdnymutatasok meghatarozzak a konfliktus lefolyasanak, a harc megvivasanak képét a
végrehajtonak adott felhatalmazasokon és korlatozasokon keresztiil.® Rogziteni sziiksé-
ges, hogy a ROE megalkotasa soran nem lehet a rendelkezésre 4116 nemzetkozi és nemzeti
jogon tulterjeszkedni, ez az Gjabb szabalyrendszer azokkal semmilyen médon nem lehet
ellentétes. A felhatalmazas és korlatozas-klasszifikacié kiegészithetd harmas felosztassa,
hogy tartalmaban pontosabban csoportositsa a szabalyokat, mégpedig: felhatalmazasok,
korlatozasok, tilalmak.’

A ROE a hagyomanyos értelemben vett eré — a fegyver — hasznalatan kiviil szamos mas
teriiltet is lefed: a teljesség igénye nélkiil ilyenek a csapatok elhelyezkedése, a konfliktus-
ban részt vevo vagy a miiveleti teriileten jelen 1évo kiilonbozo személyek, csoportok iranya-
ba tanusitand6é magatartas, a provokativnak tekinthetd cselekmények, mint példaul aktiv
felderitéeszkdzok beilizemelése — ebbdl l1athatd, hogy nem tehetd egyenléségjel a ROE és
a fegyverhasznalat szabalyai kozé.

Uo. 91. § (1).

MC 362/2; Mandsager 2009.
AAP 6,2021.

LOAC.

Varga 2008, 49.

Uo. 46.

Kingsley 2021a.
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MINTAK ES SZABALYOZOTT TERULETEK

Egy tervezési folyamat soran minden nemzet megalkotja a sajat szabalyrendszerét, ugyanak-
kor egy szovetségi rendszerben elengedhetetlen az egységesség, az attekinthetdség, valamint
az egyiittmikdodés gordiilékenységének biztositasa érdekében egy kozponti, minden résztve-
vOnek iranyt ado szabalyozas. Ezt szolgalja a NATO esetében az MC 362/2 dokumentum. !
A hivatkozott NATO-mintadokumentumon kiviil meg kell emliteni a sanremoi székhelyti
Institution of International Humanitarian Law szervezet altal kiadott Sanremo Handbook
on Rules of Engagement kézikonyvet,!! amely egy nyilt forrasbdl elérhetd, a ROE témako-
rét atfogdan Gsszefoglaldé minta-szabalygytijtemény. Mindkét dokumentum a strukturalt,
komplex ROE kidolgozasat tdimogatd szabdlyanyag-gytijtemény, amely a ROE-t kidolgozo
tervezdcsoportok tamogatasat szolgalja, a NATO esetében pedig szabalyozza.

Mindkét mintadokumentum esetében elmondhat6, hogy egy jol atgondolt struktura sze-
rint, alapvetden témakorok, eszkalacids szintek szerint csoportositva rendezik 6ssze a ja-
vasolt szabalyokat. Minden sorozatban'? az els§ szabalyhely a tiltasé. A tovabbi helyeken
vagy valamilyen korlatozo6 (térbeli, iddbeli, fokozatbeli, egyéb), vagy felhatalmaz6 szabalyt
jelenitenek meg.

A strukturalt felépités sordn mindkét dokumentumban — iires szabalyhelyek megtarta-
séval, tovabba a jeldlések, szamozasok technikai modositasaval (alatorésével) — hagytak
helyet az egyedi feladatok esetében felmeriild kiilonds szabalyozasi igények beillesztésére;
tovabba a szabalyok az adott szabalyhelyhez tartoz6, azon beliili kiegészitési lehetdségek-
kel tovabb pontosithatok.

Kiemelendd, hogy mivel jellemzéen minden miiveletre kiilon ROE késziil, igy az egyér-
telmt értelmezés érdekében a ROE mindig tartalmazza a sziikséges fogalmi meghatdroza-
sokat, értelmezd rendelkezéseket, elveket, mint példaul az erd alkalmazasa, eszkalacioja
szintjeinek tartalmi korét. Példaul szolgéalhat a ,,minimum force™" vagy ,,sziikséges erd”
kifejezés, amely esetén egyértelmiien meg kell hatarozni, hogy az meddig terjedhet, annak
tartalmaba beleérthetd-e a halalos erd alkalmazésa, vagy sem.

Itt van rogzitve, hogy az adott nemzet mit tekint ellenséges cselekedetnek és ellenséges
szandéknak, kit tekint ellenségnek,'* hiszen ezek egy nemzetkdzi miivelet soran 1ényegesen
eltérhetnek egymastodl, viszont a miiveletet végrehajtod parancsnokok és katonak szempontja-
bol elengedhetetlentil fontosak. A sziikséges fogalmak egy helyen torténd dsszegzése segiti a
tervezo és a végrehajtd allomany munkéjat azzal is, hogy szdmos mas helyen (jogszabalyban,
szabalyzatban) mar meglévo fogalmat — legaldbb utalds szintjén — rendszerez.

A tovabbiakban a ROE kérdéskorének vizsgalatat a kiildetésorientalt vezetés elveit meg-
valdsito szervezet titkkrében végzem, és olyan parancsnok kereteit €s lehetdségeit vizsgalom,
aki a kiildetésorientélt vezetés alapelvei' szerint vezet.

19 MC 362/2,2019: i. m.

' Mandsager 2009: i. m.

12 Series: témakdr szerint csoportositott szabalyok.

Minimalis er6 az MC 362/2 szerint: olyan er6 alkalmazasa, amely sziikség esetén magaban foglalja a halalos
er6 alkalmazasat is, de csak olyan mértékben, intenzitasban ¢s ideig tart, amely a cél teljesitéséhez sziikséges.
4 Kingsley 2021a.

> Csikos 2023, 86.
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KERET

A ROE a megfelel6 szintekhez igazitott formaban és tartalommal mindenki szdmara ismert
kell, hogy legyen. Megalkotésa a legfelsébb szintrdl indul a sziikséges politikai, stratégiai
irdny mutatasokkal, amelyek béven tulmutatnak a katonai miiveleti érdeken. A miivelet-
tervezés alapja a legfelsdbb hatosag altal jévahagyott (stratégiai)terv vagy mandatum,
amelynek mar tartalmaznia kell a ROE-iranyelveket, amelyekbdl a muiveleti terv mellék-
letében megjelend ROE kidolgozhat6. A stratégiai terv kidolgozasakor és felterjesztésekor
egy ROEREQ-ben'® olt testet az eldzetes igény, ami a kiildetés sikeres teljesitése érdekében
sziikségesnek itélt szabalyanyag, amit a tervezdcsoport a terv mellékleteként felterjeszt
a politikai szintre jovahagyasra.!”

A ROE szabalyanyaga olyan kereteket hataroz meg a katonai vezetd szamara, amelyektdl
vald eltérésnek komoly kovetkezményei lehetnek, onnan kezdve, hogy a szabalyszegés fe-
gyelmi feleldsségre vonast von maga utan, egészen odaig, hogy a meghatarozott kiildetést
(sajatjat és eloljaroét is) veszélyezteti, ellehetetleniti. Mivel a ROE-nek nem targya a LOAC
szabalyainak magéaban foglaldsa, és megjelenési formajaban sem jogszabaly, igy annak be-
tartasa, illetve az attdl valo eltérés is alapesetben kiilon elbiralas ala esik. A korlatozasok
jellemzden valamilyen magasabb stratégiai (hadmiiveleti), politikai érdekek alapjan kertil-
nek megallapitasra. Erre példaként szolgalhatnak a provokativnak tekinthetd cselekmények
(felderitérendszer aktiv eszkdzeinek belizemelése, csapatok elhelyezése) korlatozasa egy
felkésziilési fazisban annak érdekében, hogy megeldzze az eszkalaciot.

A korlatozasok céljarol, a mogottes szandékrol nem kell feltétleniil tudnia minden szin-
tli parancsnoknak, ugyanakkor azokhoz alkalmazkodva kell feladataikat tervezniiik.'®
A minta-szabalygytjtemények szdmos teriiletet érintenek, ahol szabalyozas javasolt — ki-
egészitve a korabbi példalozo felsorolast: figyelmeztetd jelek (16vések) alkalmazéasa, nem
katonai tevékenységekbe torténd beavatkozas, személyek és tulajdon atvizsgaldsa — meg-
hagyva a lehetdségét lires szabalyhelyeken a tovabbi keretek megalkotasanak, amennyiben
az kiildetésspecifikusan sziikséges.

Figyelemmel arra, hogy a katonai vezetének adott kereten belill kell egy feladatot vég-
rehajtania, az nem jelent szdmara kotelezettséget is a keret végsokig torténd kimeritésére,
tehat nem kotelezd halalos erdt alkalmaznia, ha kiildetése masként is teljesithetd, még akkor
sem, ha az engedélyezve van. Ugyanakkor amennyiben a keret olyan sziikre szabott, hogy
csak minimalis mozgdsteret biztosit szamara, a végrehajtd dontési lehetdségét adott esetben
sziikségteleniil és tulzon korlatozhatja. Ennek érdekében kell a ROE megalkotésa soran fi-
gyelemmel lenni a kiildetésre, az azon beliil elérendd célokhoz vezetd feladatok teljesitésé-
hez sziikséges koriilményekre. A politikai vezetés, a magasabb katonai parancsnoksag altal
meghatarozott kiilldetésnek, a céloknak ¢és a feladatoknak 6sszhangban kell lenniiik azzal
a kerettel, amelyben azoknak a teljesitését elvarjak a katonaktol.

ROE Request — olyan egységes formatumu felterjesztés az eloljaro iranyaba, amely tartalmazza a sziikségesnek
itélt szabalyozas pontos szévegét, annak javasolt kiegészitéseit, valamint a javasolt szabaly sziikségességének
indoklasat, a jovahagyas elmaradasanak kovetkezményét, kockazatat.

Lasd példaként stratégiai szinten a katonai valaszlehetéségek (COPD: MRO) kidolgozasa és felterjesztése esetét,
amelynek tartalma a kiilonboz6 valaszlehetdségekhez tartozo ROE-igény: COPD (ver) 3.1 A-3-4.

Mandsager 2009: i. m. 30.
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Egy katonai mtivelet barmely szint{i tervezésének mindig az adott feladat és a helyzet elem-
zésével kell kezdddnie, aminek elengedhetetlen része annak vizsgalata, hogy van-e érvény-
ben a feladatra vonatkozo, azt érinté ROE, illetve hogy milyen ROE sziikséges a kiildetés
sikeres teljesitéséhez.!” Ha van, akkor az timogatja-e a kiildetés teljesitését, ha pedig nem
tamogatja a kiildetést, akkor annak modositasa vagy annak hianya esetén sziikséges annak
megalkotasa. A Torzsszolgalati szakutasitas® a miveleti terv kidolgozasanak el6feltételeként
hatdrozza meg a miiveletek elgondoldsat tamogatd jovahagyott ROE-t.!

Egy katonai mtivelet soran kiemelt fontossagti a ROE gondozasa, folyamatos figyelemmel
kisérése, annak elemzése, hogy az maximalisan tdmogatja-e a kiildetés teljesithetdségét.
Valtoztatasi igények, elére megalkotott, de még nem hatalyos szabalyok ,,aktivalasa”, 0j sza-
balyok megalkotésa (legyen az felhatalmazas, korlatozas vagy tiltas), vagy érvényben 1évo
szabalyok hatalyon kiviil helyezése, mddositasa a miivelet barmely fazisaban, a miiveleti,
stratégiai sziikségszeriiség fliggvényében eldfordulhatnak. A feladatot végrehajtod katonai
alegység, egység lehetdségeitdl fiigg, hogy ezt a nyomon kdvetést egy 6 kijelolt ,tervezo-
tiszt” vagy egy torzson beliili munkacsoport tudja végezni.

Napjaink nemzetkdzi miiveleteire figyelemmel vizsgalni sziikséges, hogy a ROE hogyan
alakul egy nemzetk6zi mtivelet esetében. Idedlis esetben a részt vevo felek egyez6 akarattal,
ugyanazon szabalyrendszerben vetik be fegyveres erdiket. Ez az idedlis helyzet a legkevésbé
valdszinti, kiemelten akkor, amikor nem egy-két-harom szereplds koalicidos miiveletekrol,
hanem kiterjedt nemzetkdzi egytittmiikodésrol beszéliink. Példaként hozhatjuk a néhany éve
lezarult afganisztani konfliktust, ahol egyszerre akar 50 nemzet erdi keriiltek alkalmazas-
ra, adott esetben egymassal parhuzamosan futd miiveletekben (ISAF?? és OEF%). A kiildd
nemzetek minden esetben egy kozds alapot figyelembe véve, de sajat nemzeti (politikai és
katonai) érdekeik alapjan hataroztak meg az alkalmazott kotelékekre vonatkozo szabalyokat.
A skdla a teljesen ,,szabad” — caveat free** — megkozelitéstdl a nagyon erdsen korlatozott
alkalmazast megengedo, szigoru megkotésekig terjedt. A nemzeti korlatozasok szamos terti-
letet érintettek, amelyek az adott miiveletet vezetd felelds parancsnok lehetdségeit komolyan
behataroltak egy feladat tervezése soran.

Az afganisztani szerepvallalasban érintett nemzetek egy tanulmany?® szerint 21 kategd-
ridban 215% kiilonboz6é megkotést — caveatet —alkalmaztak. A teljesség igénye nélkiil néhany
korlatozastipus, amelyet nemzetek alkalmaztak az afganisztani miveleteik soran: éjszakai
miveleti alkalmazas tilalma, kabitdszerellenes miiveletekben torténd részvétel tilalma, al-
kalmazasi korlatozas egy adott tertiletre, régiora, tartomanyra. Egy ilyen helyzetnek a ke-
zeléséhez, a ROE folyamatos menedzseléséhez sziikséges eszkdz a ROE-matrix, ami nap-
rakészen mutatja a kiilonbdz6 erék miiveleti alkalmazhatosagat.

1 COPD (ver) 3.1 B-3-3.

20 Alt 4/457 2013.

2 Uo. 4.2.7.2.

22 International Security Assistance Force — Nemzetkozi Biztonsagi Kézremiikodé Eré, NATO-miivelet, Afga-
nisztan, 2003-2015.

3 Qperation Enduring Freedom — az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai miivelete Afganisztanban, 2001-2021.

% Fenntartas, nemzeti megkotés nélkiili, vagyis az adott katonai kotelék korlatozasmentes alkalmazasa.

2 Kingsley 2014.

26 Uo. 247.
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A sanremoi kézikonyv sematikus abraja®’ jol szemlélteti, hogy nemzetkdzi kornyezetben
milyen kihivassal kell szembenéznie egy tobbnemzeti koteléek parancsnokanak €s torzsé-
nek, amikor miveletet kell terveznie. Ezt a témakort az afganisztani katonai miveletek
vonatkozasaban nagy alapossaggal feldolgozta doktori értekezésében Regeena Kingsley,?®
aki kutatasaban tovabbi jo példakat hoz a nemzetkdzi miiveletek bonyolult viszonyaira.
Az afganisztani szerepvallalas soran arra is tobb példa talalhato, hogy egy résztvevo nem-
zet tobbtipust milveletben (OMLT, PRT, SOF)* vett részt egyszerre, és ugyanazon nemzet
katondaira mas és mas ROE-szabalyok voltak irdnyaddak ugyanazon idében fiiggden attol,
hogy melyik miiveletben vettek részt.3

LEHETOSEG

., A katonai kotelékek hatékony alkalmazdasanak kulcsa a megfeleld vezetés.”™

Ahhoz, hogy a katonai vezet6 a szdmara meghatarozott kiildetést, az elé kittizott célokat
teljesiteni tudja, kelld ismerettel és felkésziiltséggel kell rendelkeznie. Szamba kell vennie
minden lehetdséget, amelyek a rendelkezésre allo eréforrasok, az eldljaro altal biztositott
tamogatas és a meghatarozott keretek figyelembevételével a kiildetésének teljesitését biz-
tositjak. Attol fliggden, hogy a lehetdségeket milyen szintli parancsnok szemszogébdl vizs-
galjuk, a kdvetkezdkben felsoroltak koziil egy vagy tobb lehetdség is szoba johet a ROE ke-
retein beliili feladat-végrehajtasra vagy a szabalyok valamilyen modon térténd igazitasara.

Kreativitas

A kiildetésorientalt vezetés (had)miiveleti alkalmazas esetén a kialakulo (bizonytalan és
folyamatosan valtozo) helyzetekhez alkalmazkodo, a felmeriilé nehézségeket kreativan ke-
zeld parancsnoki magatartasban olt testet.”>

A parancsnok és torzse részére elsé lehetdség az ismert keretek kozotti legoptimalisabb
megoldast biztosito cselekvési valtozat kidolgozasa. Ilyenkor kap szerepet a parancsnok és
torzsének tapasztalata és kreativitasa, hogy minden rendelkezésre all6 eréforrast és lehetd-
séget kihasznalva, és sziikség esetén a teljes — eldljaro altal biztositott és egyértelmi — ke-
retrendszert kimeritve megtalalja a kiildetés teljesitésének modjat. Ez a lehetdség az, amikor
az adott keretek kozott olyan eljarasok, modszerek, eszkdzok hasznalata keriil alkalmazasra,
amelyek nem feltétleniil a legoptimalisabbak, mert azok — bar a nemzetkdzi és a nemzeti jog
szerint akar még engedélyezettek is lennének, de — a ROE altal adott esetben korlatozottak/
tiltottak, ezért azok alternativai.

*’ Mandsager 2009: i. m. 70.

# Kingsley 2014 i. m.

2 OMLT - Operational Mentoring and Liaison Teams (miiveleti tanacsado csoport); PRT — Provincial Reconstruction
Team (tartomanyi Gjjaépitési csoport); SOF — Special Operations Force (kiilonleges miveleti erd).

3 Kingsley 2014: i. m. 355.

31 Fazekas 2023, 96.

2 Ceglédi 2021, 76.
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Ez akkor fordulhat eld, ha a hatalyos ROE megvaltoztatasara nincs lehet6ség az egyértelmii
magasabbparancsnoki, politikai vezetési szint szandéka, az id6 szlikossége, a biirokratikus
folyamatok bonyolultsaga vagy egyéb olyan kiils6 koriilmény okan, amiért a valtoztatas nem,
vagy legalabbis a rendelkezésre all6 id6n beliil nem lehetséges. Ez nemzetk6zi miivelet soran
jelentheti akar azt is, hogy mas egységeket vetnek be, vezényelnek at egy adott feladat tel-
jesitése érdekében, mert az adott feleldsségi teriileten 1évé nemzet erdi nem alkalmazhatok
arra a célra, amit el kell érni, vagy meghatarozott feladatokhoz a nemzetkdzi eréket vezetd
parancsnoknak be kell szereznie a kiildd nemzet kiilon engedélyét, ami jellemzdéen hosz-
sz és biirokratikus folyamat.’* Ez a megoldasi lehetdség minden parancsnoki szint részére
rendelkezésre all, de jellemzden az alacsonyabb (alegység)parancsnokok azok, akik nem
rendelkeznek mas lehetséggel — a megvaltoztatas kezdeményezésének lehetdségét kivéve.
Elengedhetetlen a proaktiv gondolkodas, valamint az, hogy a parancsnok és torzse keresse
azokat a megoldasokat, amelyek a mindenkor rendelkezésre allo keretek kozott a legopti-
malisabb (leghatékonyabb ¢és leggyorsabb) megoldast jelentik.

Keretek pontositasa

Eléfordul, hogy a parancsnok a ROE altal biztositott kereteken beliil maradva tovabbi le-
hetéséget kap arra, hogy sajat maga pontositsa, igazitsa az adott teriileten az eljarasrendet,
anélkiil, hogy magat a szabalyt megvaltoztatna vagy korlatozna. Ez a lehetdség jellemzden
a szabalyhoz tett ,,kiegészités” formajaban jelenik meg, valamely beosztott parancsnoki szint-
hez delegalt feladatszabasként mint a ,,tovabbi iranymutatas kidolgozasa”. Ez annyiban tér el
tartalmaban a késobb részletezett szigoritas esetétdl, hogy itt nem sziikségképpen szigorito,
korlatozo rendelkezések jelennek meg, hanem tere van a korabban kifejtett kreativitasnak
is, és akar tovabbi delegalasra is lehetoség nyilik. A kiilonb6zd iranymutatasok adott eset-
ben nem is rendelkeznek kdtelezd erdvel, vagy csak olyan altalanos elveket hataroznak meg,
amelyek a miiveleti eljarasok elvi szintli egységesitését célozzak, de nem hatnak kotelezd
korlatozo (szigoritd) erével, igy az azok megszegéséhez kapcsolddd kdvetkezmények sem
ugyanolyan elbiralas ala esnek. Ez a lehetdség jellemzden a kdzépszintii (példaul kompo-
nensparancsnok) vezetok részére all rendelkezésre.

Szabdlyozas megvaltoztatasa

Keretek, korlatok meghatarozasa elengedhetetleniil sziikséges, hogy a kiildetés teljesitése
érdekében tervezett miivelet a kivant médon legyen végrehajtva, ugyanakkor egy — rosszul
megalkotott — sziikségtelentil korlatozé ROE nemcsak csokkenti a katonai erék hatékony
alkalmazasanak lehetdségét, hanem akar meg is gatolhatja a kiildetés teljesitését.’*

Két perspektivabol is érdemes megvizsgalni ezt a kérdést. A végrehajto szintjén kérdés-
ként meriilhet fel, hogy a kialakult, jellemzden harcaszati, hadmiiveleti szintii helyzetben
a helyszini — miiveletet vezetd — parancsnoknak van-e joga eltérni a kiadott ROE-t6l, azt
megvaltoztathatja-e, vagy megszegheti-e a szabalyokat, ha az nélkiilozhetetlentiil sziiksé-
ges a kiildetés sikeres teljesitéséhez. Masik perspektivabol nézve a kérdés tekinthetd ugy

3 Kingsley 2019. Példaul szolgalhat a 2004-es koszovdi tiintetések esete, amikor a KFOR-parancsnok keze sok
esetben meg volt kotve, és nem vagy csak késve tudta alkalmazni a rendelkezésére allo csapatokat a nemzeti
megkotések, nemzeti engedélykérési kotelezettségek miatt.

3% Varga 2008: i. m. 47.
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is, hogy a stratégiai, hadmiveleti szinten kialakitott keret és szabalyrendszer nem késziil-
het fel minden olyan szituaciora, amely a harc folyaman lokalisan eléfordulhat, kiemelten
a 21. szazad komplex vilagaban.

Az egyértelmiien rogzithetd, hogy a beosztott parancsnoki allomany nem kaphat olyan
korlatok nélkiili szabadsagot, hogy azzal barmikor, amikor az eseti helyzetértékelés
ugy kivanja, eltérhessen az eloljaro altal megszabott keretektdl. A torténelembdl azon-
ban ismerhetiink olyan példéakat is, amikor a meghatarozott mandatum — vagy a hozza
kapcsol6dd ROE — nem tamogatta a kiildetés teljesitését, és attol a parancsnok eltérve,
a kiildetés teljesitését szem eldtt tartva vezette alegységét, és sikeresen teljesitette a kiil-
detést.> Az emlitett példa a korai békefenntarté (ENSZ-) missziok, a nem kell8en el6-
készitett és tulsagosan korlatozé mandatumok idészakabodl szarmazik, amikor az ilyen
esetek jellemzdek voltak.

Amennyiben egy hatalyos ROE-szabaly akadalyozza a kiildetés teljesitését, barmilyen
szintll parancsnoknak jogdban all annak modositasat kezdeményezni a megfeleld szolga-
lati Gton az annak megvaltoztatasara jogosulttol. Ez egy ROE-kérelemmel megvalosithato,
amelynek a valtoztatasi igény indokolésat is tartalmaznia kell, hogy megalapozott dontés
sziilethessen. A hataskorrel rendelkez6é dontése fiiggvényében a ROE-t vagy nem valtoztat-
jak meg (jellemzéen valamilyen magasabb — stratégiai, politikai — érdek figyelembevétele
miatt), vagy megvaltoztatjak (a kérelemben foglaltak szerint, de akar eltéré modon is). A sza-
balyok megvaltoztatasara akkor van realis lehetdség, ha a tervezési folyamat vagy a mtivelet
végrehajtasa soran a rendelkezésre 4116 informaciokbol (adatokbol, elemzésekbdl)* elbre
lathato, hogy a valtoztatas sziikséges, és még van id6 annak adminisztrativ véghezvitelé-
re. Ez jellemzden magasabb (hadmiiveleti, stratégiai) szintek esetében realis alternativa.

A valtoztatasi igény iranyulhat adott esetben egy mar meglévo, de nem hatalyos (dormant,
vagyis ,,alvd” ROE*) kordbbi aktivalasara, indikatoranak megvaltoztatasara valamely kor-
latozo, tiltod szabaly tartalmanak megvaltoztatasara, vagy teljes hatalyon kiviil helyezésére,
illetve 1j, eddig még nem 1étezd felhatalmazas/tilalom megalkotdsara. A kezdeményezés
soran figyelemmel kell lenni arra, hogy a miivelet tovabbi fazisaira hogyan hat az esetleges
valtoztatas, az tdmogatja-e a kiildetés teljesitését.

Arra, hogy a valtoztatasi jogosultsag hol telepiil, kiilonbdz6 mintakat lathatunk a nemze-
tek eltérd szabalyozasatol fiiggden. A katonai erdk alkalmazasanak indit6 pontja a politikai
szandék és felhatalmazas, melynek tartalmaznia kell mar azokat a kereteket — mandatumot —,
amelyek meghatarozzak a ROE-t, tehat a végsd dontés a politikai felsd vezetd szintjén tele-
ptl. A dontési jogosultsagot kiilonbdzo elvek alapjan a nemzetek eltérd szintekre telepitik,
telepithetik tovabb.

A megvaltoztatasra iranyuld jogosultsag egy specialis (és ritka) eseteként emlithetd, amikor
a politikai vezetés olyan autonomiaval ruhazza fel a kijelolt katonai parancsnokot, hogy az
adott esetben nemcsak szigorithat, de akar konnyithet is a hatadlyos ROE eldirasain, korlato-
zasokat valtoztathat meg, vagy akar tiltasokat sziintethet meg, tehat teljes valtoztatasi jogkort
kap. Ehhez példaként emlithetd a kanadai kontingens esete 2006—-2007-ben Afganisztanban,
amikor a nemzeti katonai parancsnok olyan felhatalmazast kapott, hogy maga donthetett
a muveleti érdekbdl felmeriild6 ROE-kérdések 99%-arol (a maradék egy szazalék pedig eld

» Ingesson 2017.

3 COPD (ver) 3.1 chapter 5 (Operations assesment).

37 Olyan jovahagyott ROE, amelyet az abban meghatérozott indikéator bekdvetkeztéig nem lehet alkalmazasba
venni, az csak meghatarozott esetben ,,¢lesedik”.
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sem fordult). Nem kellett eloljaroi dontésért folyamodnia olyan kérdésekben, mint példaul
kijeldlt miiveleti teriilet atlépése és harcérintkezésbe bocsatkozas.’

Masik megkozelités egy megosztott rendszer, amelyet példaul az amerikai hader? is al-
kalmazni szokott. Alsébb szintli parancsnokok jellemzden csak szigorithatnak, és ahhoz is
engedélyre van sziikségiik, mig a kozép- és felsd szintii parancsnokok — mindaddig, amig
konzisztensek maradnak a legfelsbb szinten jovahagyott ROE-val — szigorithatnak, de akar
lazithatnak is a szabalyokon felsébb engedély nélkiil, minddssze notifikacios kotelezettség
mellett.*

Altaldnosan jellemzd az az eljaras, hogy bizonyos politikai megfontolasbél fontosnak itélt
témak valtoztatasi jogosultsdga megmarad a legfelsobb szinten, mig a tobbi kérdést tagolva
delegaljak. A delegalas intézménye szempontjabdl kiemelhetd, hogy a kiildetésorientalt ve-
zetés elvei mentén torténd vezetés soran jellemzobb a delegalas gyakorlata, hiszen a vezetési
modszer egyik alapkove a kolesonds bizalom.*

Kérdésként meriilhet fel, hogy egy katonai parancsnok kaphat-e tilsdgosan nagy szabad-
sadgot a ROE megalkotasara vagy az eloljaré altal biztositott keretek kozotti kiildetés telje-
sitésére. Erre nem lehet egyértelmiien valaszolni, mert szamos aspektust kell minden kiilon
esetben elemezni, ami egy altalanos érvényli valasz megadasat nem teszi lehetévé. Fiigg
a muvelet természetétdl (békefenntartod, orszagvédelmi), a politikai kdrnyezettdl (nemzeti
vezetésli miivelet, szemben egy tobbnemzeti koaliciés miivelettel), az alkalmazott vezetési
modszerektdl (szigoru parancsorientalt vezetés vagy szabadsagot biztositd, bizalmon ala-
puld kiildetésorientalt). Ahogy a felkészités, felkésziilés fejezetben lathato lesz, vannak
olyan aspektusok, amelyek alapot adhatnak a minél nagyobb szabadsag biztositasara, és akar
a parancsnokok ROE megalkotasara torténd felhatalmazasara.

Szigoritas

Az éltalanos elvnek megfelelden egy katonai vezetd jellemzden a magasabbparancsnoki sza-
balyokon, iranymutatasokon csak szigorithat, azokat nem lazithatja, attdl eltérd, szélesebb
kereteket nem allapithat meg. Ez kifejezetten igaz a vizsgalt témakorre is.

Amennyiben egy parancsnok gy itéli meg, hogy az adott harcaszati, hadmiiveleti helyzet
figyelembevételével, a célok €s azon keresztiil a kiildetés teljesitése érdekében sziikséges,
a hatalyos szabalyokon szigorithat. Ez kapcsolodik ahhoz a kordbban emlitett elvhez, hogy
nem kotelez6 kimeriteni a rendelkezésre all6 kereteket, amennyiben a célok és a kiildetés
teljesitése azon beliil is elérhetd. Fontos ramutatni ugyanakkor, hogy a kiildetésorientalt
vezetés elveivel 0sszhangban sziikséges a beosztott parancsnokok részére a lehetd legszé-
lesebb mozgasteret biztositani, és tartézkodni javasolt a miiveleti szabadsaguk sziikségte-
len korlatozasatol. Ennek elengedhetetlen eléfeltétele, hogy a magasabbparancsnoki szint
magas foku bizalommal viseltessen a beosztottak irant, és a beosztott allomany pedig jol
felkésziilt legyen, tisztaban legyen a kiildetéssel, ¢és feladat-végrehajtasa soran a koriil-
ményeket, sajat cselekményét annak viszonylataban értékelje, hogy azok tdmogassak a
szamara meghatarozott célok és az eloljaro kiildetésének teljesitését. Az értékelés soran

¥ Kingsley 2021a.
¥ Uo.
40 Csikos 2023: i. m. 86.
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szamos szempontot figyelembe kell venni, ugyanis a szigoritds — bar tamogathatja egy
magasabb érdek megvaldosuldsat, de — veszélyforrasként is szolgalhat.*!

Felkésziilés, felkészités

Ebben a pontban nem a konkrét miivelet megtervezésére, vezetésére torténd felkésziilést
kell érteni, hanem az altalanos értelemben vett szakmai felkésziiltség esetét. Ugyan nem
a kozvetlen miivelet tervezése, végrehajtasa soran van relevancidja maganak a felkészitésnek,
hiszen az idedlis esetben megeldzi a miiveleti alkalmazast, de elengedhetetlen, hogy a lehe-
tdségek kozott a katonak céliranyos felkészitését is megemlitsiik. Ha korabban a parancsnok
vagy torzse az adott teriileten nem rendelkezett megfeleld tapasztalattal — hidnyzik a ROE
témakorében jartas hadmiiveleti vagy jogi tisztje —, akkor javasolt, mint minden mas terii-
leten is, a végrehajtas folyamataba beépitve biztositani a felkésziilés, a tanulas lehetoségét.
A kiildetésorientalt vezetés egyik legfobb feltétele az egységes elvek és szabalyzok alapjan
kivaloan felkésziilt parancsnoki alloméany,* amelynek a tamogatasara elengedhetetlen a ha-
sonlo elvek alapjan felkésziilt torzs.

Amennyiben a parancsnokok kivalasztasa és felkészitése magas szinvonaly, és a szerve-
zeti kulturat athatja a kiildetésorientalt szemlélet, akkor elvarhaté6 mind a beosztott, mind
a magasabbparancsnoki szinttdl, hogy a rendelkezésére allo keretek (mas perspektivabol
megvilagitva: a szabadsaga) felelés hasznalataval a kiildetést a feladatai teljesitésével ne
veszélyeztesse. Ezen aspektusok (kivalasztas, felkészités, kiildetésorientalt vezetés) figye-
lembevétele alapot adhat arra, hogy a megfelel6 bizalom meglegyen a parancsnok iranyaban,
¢és a koriilményekhez képest a lehetd legnagyobb szabadsagot kapja meg.

Mind a mitveletet végrehajtd, mind az azt tervezd katondknak tisztaban kell lenniiik a
mindenkor érvényes szabalyokkal a maguk szintjén, és a parancsnoki allomannyal egyfitt
tudniuk kell ahhoz megfelel6en igazodni a tervezés, a dontés meghozatala és a végrehajtas
soran. ,, A haderck szempontjabol az egyik elsodleges teriilet pedig a vezetéssel kapcsolatos
ismeretek, eljardsok fejlesztése és beépitése az eljardsokba.”® Ennek részeként a parancs-
nokok és a torzsek felkészitése soran hangsulyosan meg kell jelenjen a ROE, hogy a folyd
miivelet ,,menedzselése” kdzben a lehetd legrugalmasabban tudjanak alkalmazkodni a min-
denkori hadmiiveleti helyzethez.

A jovoképet arnyalja és bonyolitja, hogy az ember mellett a harctéren a hadviselés soran
megjelennek a kiilonbozo feltorekvo és felforgatd technologiak, koztiik a mesterséges in-
telligencia. ,, Megjelenhetnek automatizalt, akar mesterséges intelligencia altal miikodtetett
fegyver- vagy szenzorrendszerek”,** amelyek integraldsa, az adott szabaly- és keretrendszer-
ben torténd etikus miikddtetése gondos tervezést és vezetést igényel, amihez elengedhetetlen
az alapos felkésziilés, a szigoru szabalyozas.

IS

Pé¢ldakeént szolgalhat a halalos erd alkalmazasanak oly modon torténd sziikitése, amely vitathatatlanul ellenséges
cselekedethez (undeniably hostile act) koti a halalos er6 alkalmazasat (2010-ben, az Obama-adminisztracid
idején Afganisztanban), amely egy nehezen megfoghat6 fogalom, és ezzel alkalmas a katonak elbizonytala-
nitasara a fegyveralkalmazas vonatkozasaban, ¢és ezzel az er6k védelme (force protection) szintjét csdkkenti,
veszélyeztetve a katonak biztonsagat, még akkor is, ha kevésbé agressziv fellépéssel pozitivabb képet mutat
a katonai szerepvallalasrol. Kingsley 2021b.

Lippai 2009, 35.

Csikos 2023: i. m. 91.

4 Fazekas 2023: i. m. 104.
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A felforgato technoldgiak olyan lehetdségeket képesek biztositani, amelyek jszerti és kre-
ativ alkalmazas esetén képesek feliilirni a jelenlegi katonai koncepcidkat,* egyre nagyobb
stratégiai jelent6ségre tesznek szert, és megvaltoztatjak a katonai konfliktusok jellegét.*®
Ezeket a megallapitasokat timasztja ald a Nemzeti Katonai Stratégia*’ alabbi megallapitasa
is: ,, A diszruptiv technologiak a meglévé hagyomdanyos eljarasrendeket, alkalmazasi elveket

feliilirjak, a folyamatokat megszakitjak és azokat — akar kockazatot vallalva — egy radika-
lisan vjszerti megolddssal, eszkozzel megvdltoztatjak, forradalmian vj iranyba terelik.”*
, Ezek a valtozasok nyomas ala helyezik a haboru eddigi hagyomdanyos dimenzioira kiala-
kitott nemzetkdzi biztonsagi rendszert, szervezeteket és rendszabalyokat is, ezért sziikséges
az yj biztonsagi fenyegetések tiikrében ezek modernizalasa.”* Ez a véltozas egyre gyorsabb
iitemt, ezért torekedni kell arra, hogy a nemzetkdzi és a nemzeti szabalyozasi kornyezet
minél elébb igazodjon a dinamikusan valtoz6 kornyezethez, valamint a katonai vezetd ren-
delkezzen a szamara sziikséges cselekvési szabadsagot biztosito kerettel.

OSSZEFOGLALO

A katonai miiveletek végrehajtasa csak szabalyozott keretek kdzott engedhetd meg, ame-
lyeket a nemzetkozi hadijog iranyadd szabalyainak rendszerén beliil a nemzetek politi-
kai és katonai fels6 vezetése kelld koriiltekintéssel alakit ki. A hadijogon tuli szabalyok,
megjelenési formajuktol fiiggetleniil, a harc megvivasat — az erék alkalmazasat — formal-
jak, keretek kozé szoritjak. Minden nemzet sajat fegyveres erdi szamara a sajat politikai
¢és stratégiai érdekei érvényesitésére szabalyokat hatdroz meg mind a honi (honvédelmi),
mind az egyéb (békefenntarto, expedicids) miiveletek vonatkozasaban. Ezeket a kereteket
kell a parancsnoknak és torzsének megfeleldoen ismernie, és azokon beliil miikddve a kiil-
detését teljesitenie. A bemutatott két mintadokumentum nagy segitséget nyujt a nemzeti
szabalyanyag kidolgozashoz akar tisztan honi, akar valamilyen szovetségi keretben tor-
ténd miveletek esetére.

Elengedhetetlen a folyamatos és alapos felkésziilés, a naprakész helyzetismeret, ami a ROE
esetében sincs masként. A katonai vezetdnek folyamatosan vizsgalnia kell, hogy a részére
meghatarozott keret és a szamara kitizott kiildetés teljesitése sszeegyeztethetd-e, €s annak
disszonancidja esetén keresnie kell a megoldast, mégpedig a kiildetés teljesitésének szem el6tt
tartasaval. A megoldashoz szamos ut vezethet, amelyek a kiilonb6z6 harcaszati, hadmiive-
leti helyzetben eltérdek lehetnek. Jelen tanulmanyban ezeket a lehetdségeket vizsgaltam a
kiilonb6z6 parancsnoki szintek szemszogébdl. Megallapithatd, hogy mindennek az alapja
aminél alaposabb felkésziilés és a megfeleld helyzetismeret. A katonai vezetonek mindenkor
tisztaban kell lennie a lehetdségeivel és a korlataival, valamint azoknak a kiildetése teljesi-
tésére gyakorolt hatdsaval, hogy a lehetd leghatékonyabban vezesse erdit.

4 Tarjani 2024, 10.

4 Porkolab—Gydri 2024, 23.
471393/2021. (V1. 24.) Korm. hatérozat.
* Uo. 1.
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A vilagur biztonsagi és katonai kérdései
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A konyv kétéves kutatas eredményeit
foglalja 6ssze: targyalja a vildgur
altaldnos biztonsagpolitikai kérdéseit,
orszagtanulmanyokban értékeli

a hédrom nagy Grhatalom (Egyestilt
Allamok, Oroszorszag, Kina)
tevékenységét és a kilonbozo
térségek orszagainak Grpolitikéjat,
tovabba valogat az Urkutatds mUszaki-
technologiai kérdéseibdl.
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