HSz 2020/5., 149—164. Szemle 149

Végh Ferenc ny. vezérezredes:

NEMZETKOZI SZAKIRODALMI SZEMLE

MILYEN LEGYEN A JOVO KATONAI STRATEGAJA?

Steven Metz: The Future of Strategic Leadership. Parameters, 50(2) Summer 2020, 61—
67. https://ssi.armywarcollege.edu/wp-content/uploads/2020/05/Parameters_50-2__
Summer-2020_ Metz.pdf (Letéltés id6pontja: 2020. 06. 10.)

A tanulmany szerzdje, dr. Steven Metz — az USA Szarazfoldi Haderd Vezérkari Akadémidja
Stratégiai Tanulmdanyok Intézetének vezetd kutatoja és a Quincy Intézet kiilsés munkatarsa
— a stratégiai vezetés jovgjérdl irt munkajaban.

Tanulmanyanak alapvetése, hogy az amerikai katonai stratégaknak ki kell lépniiik a
20. szazadi ipari stilusii vezetési modellbdl, és at kell venniiik a vallalkozéi szellemen alapuld
modellt. A szerz6 a biztonsagi kérnyezet, a szervezeti felépités, illetve a szervezeti kultiira
és etika teriiletén vizsgalja a jové stratégiai vezetdinek képességeit, szerepét.

Metz professzor érvényesnek tartja Carl von Clausewitznek a hdborurél sz6l6 hires mondasat
— a habort természetébdl adododan tartos, jellegébdl adododan valtozd — a katonai stratégiai
vezetésre is, amely kovetkezetes, am egyuttal allanddan valtozik. A stratégiai vezetés valtozod
természete a stratégiak hagyomanyos modszereinek valtozasat jelenti, s Metz professzor ugy
véli, a jelenlegi stratégiai vezetés mar nem feltétleniil lesz megfeleld a jovoben. A stratégiai
vezetés tartds jellege ott érhetd tetten, hogy eldédjeikhez hasonléan a jovobeli stratégiai
vezetoknek is biztositaniuk kell szervezeteik hatékony miikodését az alapvetd haborus
miuveletekben; meg kell teremteniiik ¢és fenn kell tartaniuk a hatékony, etikus szervezeti
kulturat; horizontalisan kell gondolkodniuk — kiilonféle tevékenységeket és szervezeteket
integralva —, és vertikalisan is — a hosszl tavt jovo megtervezését, valamint a masodik és
harmadik rendbeli hatasok figyelembevételét illetéen —, mikozben a kozeljovobeli kérdésekkel
¢és kihivasokkal is foglalkozniuk kell.

Azonban a stratégiai vezetés valtozik, és az ezt formald evolucios er6k hatalmasok,
intenzivek és Osszetettek. Igy a stratégak képzésének és a stratégiai vezetés gyakorlasanak
tradicionalis mddszerei tobbé mar nem tarthatok. Lehetetlen pontosan megjosolni, hogy
mely tulajdonsagok és képességek lesznek a legfontosabbak az elkovetkezd évtizedekben,
de lehetséges — és fontos! — azonositani a valésziniieket. Ennek egyik modja az, ha figyelem-
be vessziik a stratégiai kornyezetben zajlo f6 tendenciakat, €s felmérjiik, hogy melyekben
sziikséges a stratégiai vezetés jellegének megvaltoztatasa.

Képzeljiink el egy jovébeli harctéri parancsnokot — irja Metz —, akinek meg kell birkdznia a
hagyomanyos ellenségekkel és annak sziikségességével, hogy elkeriilje vagy legy6zze oket
a harcban. De szembe kell néznie nem allami ellenfelekkel is, akik kihasznaljak az ugyne-
vezett ,,mindent felfegyverezni” nézetet. A modern technologia ugyanis lehetévé teszi az
egyének szamara, hogy az allamok pusztitd erejével rendelkezzenek. Ez abbol is 1atszik, hogy
a tobbdimenzids tamadasok €s a zavarkeltések egyre egyszertibbek, a biztonsag létrehozasa
¢és fenntartasa pedig egyre nehezebb. Metz professzor Sean McFate politikai elemzével egytitt
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vallja, hogy az elkovetkezo évtizedekben a haboruk tobbnyire rejtett moédon, az arnyékban
fognak zajlani, és az informacios korszak valoszintileg hatékonyabb lesz, mint a tlizeré maga.

Ha lesznek is hagyomanyos fegyverekkel vivott kiizdelmek, akkor ezek nem lesznek
dontdek, véli Metz. A gydzelem jellege fog megvaltozni: a gydzelmet immar nem a harc-
téren, hanem masutt fogjak kivivni. Mivel a biztonsag 1ényege valtozik meg, ezért a hozza
tartozo stratégianak is valtoznia kell. A stratégiai tervezéknek — a stratégiai vezetoknek —
tobb dimenzidban kell gondolkodniuk, beleértve az ellenfelek vagy potencialis ellenfelek
sokféleségét is. Tovabbra is sziikség lesz az ellenség legydzésére, de ez Gnmagaban nem
lesz elegendé: a biztonsag tekintetében a teljeskortiségre kell torekedni. Am amint 1étrejon
a biztonsagos kornyezet, egybdl hézagok keletkeznek rajta, mert az instabilitast jelentd erdk
is Gjjasziiletnek €s terjedni kezdenek; ezért a biztonsag fenntartasa egy soha véget nem éro
folyamat lesz.

Jovobeli parancsnokunkat a bioldgia és a biogazdalkodas, a neurologiai fejlesztés,
a nanotechnoldgia, a fejlett anyagtudomany, a kvantumszamitas, a mesterséges intelligen-
cia, a robotika ¢s az adalékanyagok gyartasa kortili forradalmi elérelépések veszik koril.
Kiilondsen a mesterséges intelligencia az, ami valosziniileg a fegyveres konfliktusok széles
kord valtozasait fogja 6sztondzni, leginkabb a dontéshozatal teriiletén. A jelenlegi latha-
taron 1évo jovobeli katonai rendszerek (beleértve a fegyvereket is) viszont tul gyorsak, tl
kicsik, tul sokan vannak, és olyan kérnyezetet teremtenek, amelyek az emberi iranyitashoz
tal bonyolultak, véli Metz.

Az itéloképességrol azt irja a szerzo, hogy 6nmagaban mar nem lesz megfeleld a hatékony
dontéshozatalhoz, kiilondsen a mesterséges intelligenciat és a technoldgiaval tovabbfejlesztett
dontési rendszereket alkalmazé ellenfelek ellen. Noha ez harcaszati szinten lesz a legszem-
betlindbb, stratégiai szinten is szerepet fog jatszani, arra kényszeritve a jovo vezetdit, hogy
hatarozzak meg az emberi itéloképesség ¢s a mesterséges intelligencia optimalis elegyét,
majd ezeket folyamatosan értékeljék tjra és vizsgaljak felil. Ez a készség létfontossagu,
talan még donté is lesz, irja Metz.

Kritikus fontossagu lesz a jovobeli stratégiai vezetdk szdmara a dinamikus narrativak
kialakitasa is. A haboru létrejottének politikai okai végeredményben pszichologiaiak; a legfon-
tosabb azonban sohasem az, hogy mennyi ellenséget 6lnek meg, vagy hany célt pusztitanak el,
hanem az, hogy a tarsadalom megérti-e a katonai akciokat és hogyan reagal rajuk. Az olyan
stratégiai kornyezetben, amelyet az informaciok bosége, a rendkiviil gazdag elgondolasok
¢és hiedelmek, a bonyolult 6sszekapcsolhatésag €s az intenziv, globalis atlathatosag jelle-
mez, a katonai fellépés pszicholdgiai tényezdje még nagyobb jelentdséggel fog birni, mint
korabban. Végsé soron a katonai akciok kognitiv eredménye fog szamitani — az a szint, ahol
az ellenfelek észlelik és értelmet adnak az elleniik elkovetett cselekedeteknek. Mert a harc
kimenetelét nem a tények tudomasulvétele hatdrozza meg, hanem a pszichologiai, a politikai
¢s az algoritmikus manipulacié oda-vissza torténo csatdja. Habar ma mar minden atlathato,
az igazsag mégis konnyen elhomalyosithaté. igy a jovobeli konfliktusok és a jov6beli stra-
tégia nagyrészt a narrativak dsszecsapasa lesz.

A narrativak létrehozdsanak hagyomanyos modszerei — amelyek az informacionak a
formalis médian keresztiili tovabbitasan alapulnak — mar nem lesznek elegenddk. Ezek nem
olyan csatak, amelyeket egy robotszertien miikodd, kreativitast nélkiilozo biirokracia meg-
nyerhet. Az, ahogy a kdziigyekért felelds tisztségviselok — az informacios kapudrok — tovab-
bitjak az informaciokat a hagyomanyos média szamara, sajnos kevés a sikerhez. A dinamikus
narrativak megfogalmazasahoz olyan stratégiai vezetokre lesz sziikség, akik pszicholdgiai
szempontbdl képzettek, és értik, hogy az elképzelések és otletek hogyan formalddnak,
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terjednek, egyesiilnek, mutalodnak, halnak meg és sziiletnek 0jja a nemzeti, a regionalis
¢és a szervezeti kultirakban. Egy olyan informacids kornyezetben kell kommunikalni, ahol
nehéz megkiilonboztetni az igazsagot a ,,hamis hirektdl”, és az informacié hitelessége mar
nem a hatasanak fokmérdje. Barmennyire nehéz a dinamikus narrativak kialakitasa a kivant
pszichologiai hatasok létrehozasahoz, ezek a jovébeni stratégiai vezetés elengedhetetlen fel-
tételei lehetnek, és a kultirak kdzotti kommunikacié a kivant pszicholdgiai hatasok elérése
szempontjabol fontosabb lehet, mint maga a szervezetiranyitas.

Régen a legkivalobb katonai stratégak — legalabbis az amerikaiak koziil — az altaluk
vezetett szervezetek parancsnokai voltak, nem pedig alkoto elmék. Lehet, hogy fokozatosan
mentek végbe parancsnoklasaik alatt kiilonboz6 valtozasok vagy fejlesztések, de a legtobb
esetben nem kellett a semmibdl 0j szervezeteket 1étrehozniuk, vagy teljesen megujitaniuk
egy mar létez6 apparatust. A valtozas iiteme és mértéke arra utal, hogy ezek a napok immar
elmultak: a jovobeli stratégiai vezetdknek a szervezetek létrehozdinak és forradalmasitdinak,
vallalkozoknak kell lenniiik, nem pedig csupan menedzsereknek. Mint az élet sok teriiletén,
itt is a technologia lesz a hajtéerd, amely meghatarozza a lehetdségeket. Példaul a katonai
stratégak a dontéseik meghozatalakor mar régota egyforman tdmaszkodnak a térzs mun-
kajara ¢és a sajat itéloképességiikre. Az informacié ndvekedésével parhuzamosan azonban a
vezetdk egyre inkabb adatalapu, technologiailag tovabbfejlesztett elemzéseket fognak hasz-
nalni. A hatékony stratégiai vezetok nem fiigghetnek pusztan attdl, hogy a térzsbeosztottak
jelentik, mit kell tudniuk: ismerniiik kell az analitikai eljarasokat ¢s a dontéseket formald
informaciokat is. Noha a stratégiai vezetok nem a mesterséges intelligencia megtervezésé-
nek szakértdi, mégis tisztaban kell lenniiik az algoritmusok jelentdségével, adottsagaival és
kockazataival. Masként fogalmazva: a stratégiai vezetoknek meg kell érteniiik a mestersé-
ges intelligencia €s az analitikai alapti dontéshozatal 1ényegét, még akkor is, ha nem kell
ismernilik annak szerkezetét.

A jovobeli stratégiai vezetoknek mar nem az informacié hidnyaval kell szembenézniiik,
hanem annak bdségével. A mai katonai vezetdk egyik f6 kihivasa a rendelkezésiikre allo,
folyamatosan névekvé mennyiségli informacid kezelése. Az egyszeriien és gyorsan gytjt-
hetd, tarolhato és kommunikalhat6 informaciok olyan adatallomanyt eredményeznek, amely
meghaladja a legtobb ember felfogoképességét. Ezért a stratégiai vezetdknek tamogatniuk kell
a folyton valtozo, egyre fejlettebb elemzdeszkdzok fejlesztését, hogy meg tudjak hatarozni,
mi a fontos szamukra az informacidrengetegben. Az elemzdeszkdzoket a szervezet igényeire
kell szabni, s nem automatikusan azt hasznalni, ami kdnnyen elérheté vagy rendelkezésre
all. A jovo stratégainak nemcsak dontéseket kell hozniuk, hanem érteniiik és alakitaniuk is
kell a dontéshozatali folyamatokat.

A hatékonysag kotott élettartamu, ami a jovoben még jobban rovidiilni fog. A jovobeli
stratégiai vezetoknek forradalmaroknak és ujitoknak kell lennitik. A mély, gyors és kiter-
jedt valtozasok kdrnyezetében fokozatos adaptéaciora és fejlesztésre lesz sziikség, de ez sem
lesz elegendd. Haboruban a gyorsabb nyer, tartja a mondas. Ez a kijelentés hamarosan nem
csak az er6k mandvereire fog vonatkozni, hanem a szervezeti alkalmazkodasra is. Habar
az innovacié mar régota a stratégiai vezetés egyik eleme, a leggyakrabban a kudarcra vagy
vereségre adott valasz, vagy a kudarctdl és vereségtol valo félelem teremti meg. A jovében a
beavatkozasnak, az innovacionak és a vallalkozdi szellemnek toretlennek és kezdeményezonek
kell lennie, nem pedig reaktivnak. Mihelyst egy szervezet eléri miikodésének legmagasabb
szintjét, a stratégiai vezetonek meg kell kezdenie annak Ujratervezését.

Hagyomanyosan, az amerikai hadsereg stratégiai vezetdi a szervezeti kultrara és eti-
kara az iranyitas, nem pedig a vallalkozo6i szellem szempontjabol tekintenek. A szervezetek



152 Szemle HSz 2020/5.

ritkan valtoztak meg alapjaiban, igy a stratégiai vezetdk mindig is arra 6sszpontositottak,
hogy fenntartsak azt, ami miikoddik, és kijavitsak azt, ami nem miikddik. Egy szervezet
kialakitasakor a jovo stratégiai vezetdinek a szervezeti kultira és etika diszruptiv erejévé,
Gjitokka és vallalkozokka, vagy ahogy Stanley McChrystal, az Amerikai Egyesiilt Allamok
szarazfoldi haderejének nyugallomanyu tabornoka megfogalmazta, empatikus szervezeti
kultara-teremtdkké kell valniuk. Ennek a beavatkozasnak akkor is meg kell torténnie, ha a
szervezetek még nem valtoztak meg, mert minden, még a rendkiviil jol miikddoé szervezetek
is, egyszer hanyatlasnak indulnak, sét kudarcra vannak itélve.

Azt nem lehet pontosan tudni, hogy az etikai kihivasok mikor lesznek a leginkabb
siirgetdek az elkovetkezd évtizedekben, de be lehet azonositani dket. Vegyiik példaul a
stratégia politikai és informacids dsszefliggéseit. Az el6z6 évtizedekben csak néhany hiteles
informacioforras volt a nyilvanossag szamara elérhetd (Amerikaban): harom televizios ha-
l6zat, néhany f6 hirmagazin, egy maroknyi nagyobb ujsag és szamos befolyasos véleményt
tartalmaz6 folyoirat. A korlatozott szamu, gondosan szerkesztett informacidforras iranti
bizalom a kozéppont felé tolta a politikai diskurzust €s gondolkozast; ez lehetové tette a
kompromisszumot €s a konszenzus kialakitasat.

Az informécids kdrnyezet ma mar ett6l nagyon eltérd. Tobb ezer, talan milli6 forras
van, de kevés megbizhat6 akad kozottiik. Kiilonosen a fiatalok mar nem tamaszkodnak a
tradicionalis médiaforrasokra, igy a hagyomanyos média a maga kiegyensulyozottsaga-
val, tényellendrzésével és a gondos szerkesztdi munkaval dsszehangolva, nem éri el dket.
Ebben a kdrnyezetben nehéz felkelteni a figyelmiiket. A megoldas a politikai diskurzus
¢és a szorakozas keverékébdl allo ligyes triikk, az, hogy az 6tlet csomagolasa néha tobbet
mond, mint a tartalom. A véleményformalok pedig ugyanugy alakitjak a nemzeti narrativat,
mint a hivatasos ujsagirok, szakérték vagy a valasztott tisztviseldk.

Az informéaciogazdagsag a politikai konszenzus €s a politikai partok szélsdséges pola-
rizalodasahoz is hozzajarul, a politikai nézetek pedig a kdzéprdl elmozdulnak a soviniszta
ideologiai polusok felé. Fokozdédik az emberek és szervezetek kozotti ellenségeskedés,
¢és partfanatikus 1égkor jon 1étre. Napjainkban a politizalas mar nem a kiilonféle allaspontok
Osszeegyeztetésérol €s a konszenzus elérésérdl, hanem a mas eszkdzokkel folytatott habo-
rurdl szol. A kompromisszumot manapsag vereségnek tekintik, és senki sem akar vesziteni.

A sz¢€lsOséges szekértabor-mentalitas és a biztonsagpolitika atpolitizalodasa komoly
etikai kényszerhelyzeteket teremt a katonai stratégak szamara, és ez alapvetden befolyasolja
(az amerikai) polgari-katonai kapcsolatokat is. A helyzet pedig valdsziniileg fokozodni fog,
veli Metz.

Vajon a j6vdbeli katonai stratégiai vezetoknek hozza kell-e igazitaniuk tanacsaikat annak
a politikai vezetdnek az ideologiai elfogultsagahoz és erkdlcsiségéhez, akinek a tanacsaikat
adjak? Vajon a politikai tribalizmusnak (a posztmodern tarsadalmakban 1év6 soviniszta
torzskozosségi tarsadalomszemléletnek) kell-e formalnia a stratégiai tanacsadast? Vajon
allhatnak-e a katonai stratégiak e tribalizmuson felil vagy kiviil? Vajon az egyenruhas
vezetdknek olyan katonai megoldasokat kell-e javasolniuk, amelyekrdl tudjak, hogy csak
az adott elndki adminisztracioig tart, mivel a kovetkezd valdszintileg elveti majd? Vajon
a jovobeli stratégiai tanacsadasnak rokonszenvesnek kell-e lennie ahhoz, hogy a politikai
vezetdk emlékezzenek ra? Ezek bizony kényes kérdések.

A jovO stratégai oridsi etikai kihivasokkal szembesiilnek akkor is, amikor arr6l donte-
nek, mire hasznalhatjak fel a technologiai ujitasokat, példaul a mesterséges intelligenciat és
az ember altal mikddtett egyéb technologiai eszkdzoket. Mar erésddnek az olyan hangok,
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amelyek korlatozni vagy tiltani kivanjak példaul a ,,gyilkos robotokat”. Az agy Osszekap-
csolasa a technikai eszkdzokkel és a neurotechnologia elfogadasa nehéz €s dsszetett etikai
kérdéseket vet fel a hadsereg szamara. Lehetséges-e egy technologiailag tovabbfejlesztett
szuperkatonat (vagy tengerészt, repiilét, tengerészgyalogost, tirharcost) kdnnyen integralni
a civil tarsadalomba, miutan a szolgélata befejez6dott? Az ilyen €s ehhez hasonld kérdések
befolyasoljak a technoldgia hadseregben valo felhasznalasat, kiilondsen, ami az ember és a
technoldgia integracidjat illeti. Minél jobban terjed és érlelddik az embert fejlesztd techno-
logia, annal nagyobb lesz a politikai ellenallas ebben a kérdésben. A stratégiai vezetoknek
ebben az Osszetett etikai kdrnyezetben kell lavirozniuk, és ha sikeriil is balanszirozni, az is
iddleges lesz és ingatag.

Metz professzor konkluzidja mindezekre a kovetkezé:

A 20. szazadban a sikeres stratégiai vezetdk az ipar titanjai voltak, egyre nagyobb vallal-
kozéasokat iranyitottak és egyre Osszetettebb eréfeszitéseket tettek. A sikert gyakran az
jelentette, hogy a legtdbb eréforrast a megfeleld idoben és helyen fektették be. Az ameri-
kaiak altal folytatott haborukban a logisztika dontd jelentdségti volt. Henry Ford vagy John
D. Rockefeller valdszintileg jo stratégiai vezetdk voltak, mig George Catlett Marshall vagy
Dwight D. Eisenhower massziv vallalatokat alapithatott vagy vezethetett volna. A jovobeli
stratégiai vezetéknek inkabb élvonalbeli vallalkozdknak, reformereknek és alkalmazkodo
versenytarsaknak kell lennitik.

Sziikség lehet az ellenség fegyveres erdinek legydzésére, de ez nem lesz elegendod,
mivel a jovobeli stratégiai vezetdk igen bonyolult kornyezetben kiizdenek a biztonsag
fenntartasaért, ahol mindent felfegyvereznek, ahol a pusztitas és a destabilizalas elérése
konnyt, de a biztonsag fenntartdsa nehéz. A hatékony és etikus szervezeti kultura kiépi-
tése kihivast jelent; a siker rovid életli. A feltalalas és az 1jitas folyamata allandd lesz.
Ami ma mikddik — akar egy szervezet, egy etika, egy folyamat vagy egy koncepcid —,
holnap mar nem érvényes .

A jovore valo felkésziiléshez az amerikai hadseregnek gyors, kitarto alkalmazkodason
alapuld szervezeti kultarat létrehozva intézményesitenie kell a meglévo rendszerbe forradal-
mian beavatkozd, 1ényegi valtozasokat el6idézo szemléletet, az innovaciot és a vallalkozoi
szellemet. Oktatasi kampanyokat kell kidolgoznia a bevalt gyakorlatok, a beavatkozas, a val-
tozas, az innovacio és a vallalkozoéi szellem lehetséges buktatéinak azonositasa érdekében.
A hadsereg oktatasi rendszereibe, az oktatassal és teszteléssel egyiitt, mélyen be kell épitenie
a beavatkozasi, a valtoztatasi, az innovacios és a vallalkozoi készségeket, megbuktatva azokat,
akik nem tudnak boldogulni. Folyamatosan kisérleteznie kell 0j stratégiai koncepciokkal
¢és szervezeti formakkal.

Amikor a hadsereg tovabbképzi és kinevezi a stratégiai vezetdket, ki kell probalnia és
ki kell valasztania a dinamikus narrativak alakitasaban rejlé képességeiket. A hadseregnek
még erdsebb partnerségeket s cseréket kell folytatnia a maganszektorral, s valoszintileg az
ilyen cseréknél — hasonléan az 6sszhaderénemi beosztasokhoz — a vezetdi poziciok betdltését
is el6 kell irnia. Az amerikai hadseregnek a stratégiai vezetok kivalasztasara, képzésére és
kinevezésére szolgalé modszere nem igazodott a stratégiai, politikai és informacids kor-
nyezetben bekovetkezett valtozasokhoz, és nem koncentralt arra a készségkészletre sem,
amelyre a stratégiai vezetoknek sziikségiik lesz az elkovetkez6 évtizedekben. Most ezt meg
kell tenni — az id0 rovid, summazza irasaban a szerzo.
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KELL-E NATO-STRATEGIA ESZAK-KOREA ELLEN?

Tina J. Park: Time for a NATO strategy on North Korea? NDC Policy Brief No. 07 — 04. 2020.
http://www.ndc.nato.int/news/news.php?icode=1431 (Letoltés id6pontja: 2020. 06. 10.)

A szerzd, Tina J. Park — a kanadai NATO Szévetség alelnoke és a Torontoi Egyetemen
miikod6 Kanadai Védelmi Felel6sségvallalasi Kozpont igazgatéja — a NATO észak-koreai
szerepvallalasanak inditékait és lehetGségeit elemzi.

A szerz6 allaspontja szerint az észak-koreai fenyegetések vitathatatlanul veszélyeztetik boly-
gonk biztonsagat és a NATO-tagallamokat. Cikkében J. Stoltenberg NATO-f6titkar szavait
idézi, aki Eszak-Koreaval kapcsolatban igy fogalmazott: ,,Eszak-Korea tovabbra is globalis
fenyegetést jelent, ami globalis valaszt igényel.” 2006 dta Eszak-Korea hat nuklearis tesztet
hajtott végre, egyértelmiien dacolva a nuklearis fegyverek tilalmarol szold szerzédéssel,
amelynek betartasatol az orszag 2003-ban visszalépett. A nemzetkdzi kdzdsség kiillonféle
diplomaciai és politikai eréfeszitései ellenére eddig nem sikeriilt megszeliditeni Eszak-Korea
nuklearis ambicioit. A nuklearis képességein tul Phenjan jelentOs elorelépést tett hagyoma-
nyos, vegyi és biologiai fegyvereinek, valamint szamitogépes képességeinek fejlesztése terén
is. Eszak-Korea érdemi kapcsolatokat apol Kinaval és Oroszorszaggal, valamint kiilonféle
terrorista csoportokkal, és fokozottan fenyegeti az azsiai—csendes-Ocedni térség hatarait is.

Ennek ellenére a Szovetségnek még mindig nincs atfogd képe a Koreai Népi Demok-
ratikus Koztarsasagrol (KNDK), sem hosszu tavu stratégidja fenyegetéseinek kezelésére.
A NATO-t eddig csak az atomsorompé-egyezmény szempontjabol foglalkoztatta a KNDK,
¢és csak a kozelmultban, nevezetesen J. Stoltenberg 2017-es 6szi koreai latogatasa ota kertilt
a figyelme kozpontjaba a Koreai-félsziget politikai helyzete. A 2018. évi briisszeli csucsta-
lalkoz6 nyilatkozata példaul sokkal nagyobb figyelmet szentel a Koreai-félszigetnek, mint
a korabbi walesi (2014) vagy varsoi (2016) csucstalalkozok. Ez a valtozas az interkontinen-
talis ballisztikus rakétak, a KNDK 2017-ben végrehajtott kiilonféle kisérletei, valamint a
Donald Trump amerikai elndk és a KNDK vezetdje, Kim Dzsongun k6zotti heves nyilvanos
szovaltas utan kovetkezett be.

Az elmult hét évtizedben az észak-koreai rezsim kdzponti célkitlizéséve tette a nukledris
fegyverek kifejlesztését az amerikai hdborus viszaly okozta ,,6nvédelem” égisze alatt. E hét
évtized alatt Eszak-Korea torékeny gazdasaga, a nemzetkozi szankciok és a Nyugat allandé
politikai nyomasa ellenére Phenjan nuklearis képességei folyamatosan fejlodtek. A szak-
érték becslése szerint 20-50 nuklearis robbanofej 41l Phenjan iranyitasa alatt. Eszak-Korea
2017-es tesztjekor a robbanderd pusztitd erejének mértékét koriilbeliil 100-150 kilotonnara
becsiilték — kozel tizszer tobbre, mint a méasodik vilaghaboru alatt Japanra ledobott atom-
bombaét. A kozelmultban Szdul és a washingtoni diplomacia erdfeszitéseinek koszonhetden
egy rovid ideig a Kim-rezsim tartézkodott a tovabbi nuklearis kisérletektél. Azonban a
mai napig nem sziiletett egyértelmii megallapodas az atommentesitésrol, és ez a politikai
kezdeményezés nagyrészt elhalt. Ehelyett Washington és Phenjan probaljak legyiirni az
egymassal szembeni kolcsonds gyanakvast és gytlolkodést, de egyik fél sem hajlando
olyan engedményeket tenni, amelyek miatt esetleg szégyenkezniiik kellene, kiilondsen a
sajat kozosségiik elott. A CIA 2019. évi, az egész vilagra kiterjedd fenyegetésértékelése
szerint ,,Eszak-Korea valoszintileg nem adja fel nuklearis fegyvereit és gyartasi képességeit,
még akkor sem, ha részleges atommentesitési Iépések megtargyalasara torekszik a szamara
kulcsfontossagu amerikai és nemzetkdzi engedmények megszerzése érdekében”. A nuklearis
fegyverek és 1étesitmények szamanak felmérése és konkrét cselekvési terv nélkiil (amely
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mindkét felet elszamoltathatova lenné) a Koreai-félsziget atommentesitése tovabbra is csak
abrand marad, teszi hozza a szerzo.

Az elmult évtizedben Phenjan nuklearis fegyverprogramjaval parhuzamosan meglep6
gyorsasaggal fejlesztette ki ballisztikusrakéta-képességét. Kim Dzsongun hatalomatvétele
(2011) ota tobb mint 90 ballisztikus rakétat teszteltek: haromszor tobbet, mint apja és nagy-
apja idejében. Csak 2017-ben Eszak-Korea 20 ballisztikus rakétat inditott, ezek koziil harom
interkontinentalis ballisztikus rakéta volt. A ,,Hwasong-15" elérte példaul a 13 000 km-es
hatétavolsagot és a 4775 km-es magassagot, amely messze meghaladja a CIA altal becsiilt
képességeket. A nyilt forraskodl hirszerzési jelentések ramutatnak arra a tényre, hogy a
KNDK-nak olyan interkontinentalis ballisztikus rakétai vannak, amelyek képesek elérni az
Egyesiilt Allamok szarazfoldi részeit, valamint Europa minden részét, koztiik NATO-tagor-
szagok sokasagat. Amikor Phenjan 2019 decemberében belengette ,,karacsonyi ajandékat”,
Washington haladéktalanul mintegy 22 felderité-repiilégépet kiildott a Koreai-félszigetre,
hogy tengeralattjarok altal elinditott rakétajeleket keressenek (ez végiil hamis riasztasnak
bizonyult). 2020 els6 harom hénapjaban Eszak-Korea legalabb nyolc rakétainditast hajtott
végre, marcius 14-én pedig két rovid hatdtavolsagu ballisztikus rakétat 16ttek ki az orszag
keleti partjarol.

Ehhez vegyiik még hozza Eszak-Korea egyre komolyabb vegyi és biologiai fegyvereit.
Phenjan a vilag egyik legnagyobb vegyi- és biologiaifegyver-gyartoja és -forgalmazoja,
valamint a nemzetkdzi jogrendszer altal tiltott kiilonféle idegmérgek eléallitoja is. Eszak-
Korea nem hajland¢ aléirni a vegyifegyver-tilalmi egyezményt. Becslések szerint a rezsim
2000-5000 tonna vegyifegyver-készletet tarol, koztiik idegmérgeket, holyagképzd anyago-
kat, vérmérgeket, fojté harcanyagokat és ingerld gazokat, amelyeket ballisztikus rakétak,
granatvetok vagy repiilogépek juttathatnak célba. Az olyan haldlos idegmérgek, mint példaul
a Szarin és a VX Eszak-Korea vegyifegyver-programjanak kozponti elemét képzik. Kim
Dzsongun féltestvére, Kim Dzsongnam 2017 telén Malajziaban bekovetkezett halalat is VX
idegméreg okozta. A dél-koreai védelmi minisztérium szerint feltételezhet6, hogy a KNDK
jelentds lépéseket tett a biotechnoldgia €s a bioldgiai fegyverek fejlesztése terén, ideértve a
kiilonféle korokozok (antrax, fekete himld, bubdpestis, vérzéses 1az) birtoklasat.

A nyilvanossag sokkal kevesebbet tud Phenjan vegyi és biologiai képességeirdl, mint a
nukledrisrdl, pusztan mert a vegyi fegyverek el6allitasa, megszerzése és tesztelése torvényes
ipari infrastruktiran beliil is lehetséges. Viszonylag gyorsan és hatékonyan lehet ugyanis
a kereskedelmi ¢€s ipari vegyi anyagokat haladlos fegyverekké valtoztatni, igy azok még
nagyobb kockazatot jelenthetnek, mint a nuklearis fegyverek.

Ennél kézzelfoghatobb jelenség a szamitogépes fenyegetés, amit a Szovetség ma mar
katonai miiveleti teriiletnek ismer el. A kdztudatban ,,fejletlen” nemzetként elkdnyvelt
KNDK valéjaban a vilag egyik legfejlettebb kiberképességével biiszkélkedhet: tobb mint
6000 magasan képzett hacker tevékenykedik Phenjanban és kornyékén. A KNDK elit
hackercsoportjait tovabbképzés és gyakorlat céljabol gyakran kiilfoldre, altalaban Pekingbe
és Moszkvaba kiildik; néhanyan a KNDK hadseregében, a Felderité Hivatalon beliil miikddd
121. irodéban tevékenykednek; masok — mint példaul a Lazarus vagy az APT38 — altalaban
kiilf6ldon miikddnek. Az amerikai Crowdstrike kiberbiztonsagi cég szerint a KNDK-
hackerek az orosz behatold csoportok utan a masodik helyen vannak, és gyorsasag, kifi-
nomultsag tekintetében joval feliilmuljak a kinai hackereket. Ezen tilmenéen Eszak-Korea
kiberszabalyozasi norméira Oroszorszag és Kina is jelentés hatassal bir. Eszak-Koreanak
csak 2010 ota, a kinai China Unicom tavkozlési cég révén van kapcsolata a vilaghaloval,
de 2017 oktdberétdl az orosz TransTeleCom cégen keresztiil is hozzajut egy masodik
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internetkapcsolathoz. A TransTeleCom az internetes forgalom 60%-at, a China Unicom
pedig a fennmaradd 40%-ot biztositja. Az elszigeteltség miatt viszont a rezsim védett a
szamitogépes rendszerek idegen forrasokbol torténd behatolédsai ellen.

Csak az elmult évtizedben a KNDK-s hackerek szamldjara voltak irhatdéak kémkedések
(beleértve a katonai teriileteket is), tobb millio dollar ellopasa és a civilek életének felforga-
tasa is. A legismertebb akciok kozott szerepel a dél-koreai bankok €s tévétarsasagok szer-
vereinek megbénitasa 2013-ban és a Sony Pictures filmstudié szamitégépes rendszerének
2014-es feltorése is, amelynek sordn bizalmas dokumentumokat és vallalati adatokat hoztak
nyilvanossagra, valamint a szerverek 75%-at megsemmisitették. Ide sorolhat6 a Dél-Koreai
Koztarsasag kormanyzati rendszereinek sorozatos feltorése 2014 ¢és 2016 kozott; a mintegy
40 ezer oldal védelemmel kapcsolatos fajl ellopasa és a szamitogépes rendszer feltorése
a dél-koreai atomerdmiiveket izemelteté Korea Hydro vallalatnal; valamint az évszazad
bankrablasa, amelynek soran a tolvajok a bangladesi jegybanktol megszerezték azokat a
nemzetkdzi atutalasi rendszerben (Swiftben) hasznalhat6 kddokat, amelyekkel aztan 81 millio
dollart emeltek le Bangladesnek az amerikai jegybank New York-i tagbankjaban vezetett
szamlajarol. A szigorubb szankciokat kovetéen a KNDK kibercsoportjai a ,,tord fel €s vidd”
jelmondat szellemében, készpénz gylijtése céljabol bankautomatakat tortek fel elsésorban
Dél-Koredban, valamint megcsapoltak a szouli kriptovaluta-forgalmat is.

Mindezek fényében milyen forgatokdnyvek johetnek szoba? A fesziiltségek enyhitését
leginkabb a Phenjan és Washington kozotti politikai parbeszéd megujitasa szolgalna, amely
tovabbi targyaldsokhoz vezethetne olyan kérdésekrdl, mint a feleldsségre vonas, feliillvizsgalat
és kolcsonos bizalom. A két Korea kozotti kapcsolatok fejlesztése és az észak-koreai infra-
strukturaba torténd beruhazasok szintén eldsegithetnék az észak-koreai gazdasag fejlodését.

A legrosszabb forgatdkdnyv szerint az észak-koreai rezsim 1j stratégiai fegyver tesz-
telésébe kezd, tilmegy minden hataron, és kisiklatja a Mun Dzsein dél-koreai és Trump
amerikai elnok kozotti kozelmultbeli diplomaciai kozeledést. Az Egyesiilt Allamok kény-
telen lesz erre reagalni, és vagy folytatja az engedélyek megszerzését az ENSZ-t6l, vagy
egyoldaltian blokad alé helyezi a KNDK-t. A KNDK ezutan katonai akcioba kezd amerikai
fennhatosagu teriiletek ellen, s az amerikai és dél-koreai parancsnoksag kozos katonai
miiveletbe fog. Mivel egy ilyen miiveletet Kina és Oroszorszag fenyegetésnek tekint észak-
kelet-azsiai befolyasi dvezetiik ellen, a katonai fellépésnek pusztitd politikai és pénziigyi
kovetkezményei lesznek.

A legvalosziniibb forgatokonyv a KNDK retorikajanak folytatasa, 01j stratégiai fegyverek
tesztelése és az infrastruktura tovabbi fejlesztése a dél-koreai kormany és vallalkozasok
segitségével. A két Korea kozti kulturalis kapcsolat javulhat a kozds sportcsapatok létreho-
zésa és a csalad-ujraegyesitések révén. Az Egyesiilt Allamok tovabbi szankciokat kérhet,
de azokhoz nem kapja meg az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak jovahagyasat. Lehet, hogy
tovabbi targyalasok folynak majd az atomfegyverek felszamolasarol Washington és Phenjan
kozott, de az elérehaladas lasst lesz, és minden érdekelt félnek, kiillondsen Oroszorszagnak,
Kinanak, az Egyesiilt Allamoknak, Dél-Koreanak és Japannak hosszu tavi stratégiai tervet
kell 1étrehoznia olyan érzékeny kérdésekben, mint példaul az USA és Dél-Korea kdzds katonai
gyakorlatai, a koreai haboru hivatalos végének bejelentése ¢és az Eszak-Koredval szembeni
ENSZ-szankciok megsziintetése.

Hol jon a képbe a NATO? Egyrészt a KNDK kiberfenyegetéseinek bevaltasa, a terro-
rista halézatokkal vagy képzési kapacitasokkal valo egyiittmtikodésének felismerése egy
NATO-tagorszag elleni sikeres kibertdmadas soran jogosan valthatja ki a Szovetség valaszat.
Eszak-Korea megmutatta, hogy szandékosan avatkozik be a dél-koreai infrastruktiraba.
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A KNDK-iligynokok és az Irani Iszlam Koztarsasag internetes erdi kozotti nyilt egytlittmii-
kodés szintén komoly fejtdrést okoz a Szdvetségnek.

A fenyegetés masik forrdsa a KNDK és a terrorista csoportok kozotti egytittmiikodés.
Ez megjelenhet a fegyvergyartasban ¢és -szallitasban, vagy az olyan terrorista csoportok
finanszirozasaban, mint a Hamasz, a Hezbollah, az Iszlam Dzsihad, az Iszlam Forradalmi
Garda, vagy az Al-Shabaab. A hagyomanyos fegyverek mellett a KNDK kordbban is ex-
portalt biologiai és vegyi fegyvereket, és képes tuszokat ejteni vagy erdszakot elkdvetni a
NATO-tagallamokban.

Szintén riasztd a Szovetség szamara a KNDK-erdk €s az orosz erdk kdzotti nyilt egyiitt-
miikddés, amelynek célja a NATO elleni fenyegetések kiterjesztése olyan stratégiailag fontos
teriileteken, mint példaul a Balkéan. Ez az egytittmtikodés megjelenhet nyilvanos informacios
miveletek, internetes tamadasok és ipari kémkedés formajaban is.

A fenyegetések enyhitheték lennének az Eszak-Korea koriili fokozott tengeri megfigye-
1éssel és Orjarattal, kiilondsen a kdolaj és mas aruk tengeren torténd illegalis szallitdsanak
megakadalyozasa céljabol. Ez hasonlé ahhoz, mint amit Japan és Kanada mar 2018 ota
végez annak érdekében, hogy bizonyitékokat gyiijtson Eszak-Korea ENSZ-szankcioinak
megsértésérdl. Volt mar ra példa, hogy a NATO beavatkozott Eurdpan kiviili miiveletekbe:
ilyen volt a Kelet-Afrika és az Adeni-6bol partjan 2009 utan folytatott kaloztamadas.

Az atommentesitéshez vezetd legmeggy6zobb forgatokdnyv szerint a NATO-nak be
kellene avatkoznia a Koreai-félszigeten. Feltéve, hogy minden politikai és diplomaciai
er6feszités sikeres, a NATO-tagallamok kiilonféle szerepeket jatszhatnanak a Nemzetkozi
Atomenergia-iigynokség (NAU) ellenérzésében, a KNDK és az Egyesiilt Allamok altal
megkotdtt megallapodasok nyomon kovetésében és végrehajtasaban. Az ilyen szerepek
kétségkiviil kihivast jelentenek precedens hianyaban, am ennek ellenére rendkiviil fontosak
az azsiai—csendes-oceani térség békéjének €s biztonsaganak elémozditasa céljabol.

Végiil, a KNDK-rezsim 0sszeomldsa — bar valésziniitlen — fodrozodoé hatasokat valthat
ki, és olyan humanitarius valsaghoz vezethet, amely potencidlisan megkoveteli a NATO
valamilyen beavatkozasat.

Mindezen okokbdl ugy tlinik, hogy a Szévetségnek figyelemmel kell kisérnie a KNDK-tol
szarmazo6 kiilonféle fenyegetéseket, felismerve, hogy a fenyegetés joval tilmutat a nukleéris
fegyverek teriiletén. El6relépést ezutan egy hosszii tava stratégia elfogadasa jelenthet Eszak-
Korea visszaszoritasara. Végiil, egy ilyen stratégiahoz elengedhetetlen a hasonl6 gondolkodasu
nemzetekkel, a regionalis és nemzetkdzi szervezetekkel, példaul Dél-Koreaval, az EU-val és az
ENSZ-szel valé partnerség, amelyek az észak-koreai kihivas megértését és kezelését célozzak.

BOVITENEK A NATO CSOVEZETEKRENDSZERET

Dominik P. Jankowski: The NATO Pipeline System: a forgotten defence asset. NDC Policy
Brief No. 08 — 04. 2020. http://www.ndc.nato.int/news/news.php?icode=1433 (Letoltés
id6épontja: 2020. 06. 10.)

A cikk szerzgje a Lengyel Koztarsasag allandé NATO-képuiselete politikai részlegének
tanacsaddja. Cikkében bemutatja a NATO k6zép-eurdpai csbvezetékrendszerének miiltjat,
Jelenét, majd érvei alapjan javaslatot tesz a halézat jovébenti keleti bévitésére.

A cikk alapuvetése, hogy a NATO csévezetékrendszere tobb mint hat évtizede szolgalja a
szovetségeseket valsag és béke idején, életképes megoldasokat kindlva a misszidkhoz és
a miiveletekhez, de a magdanpiac szamara is. A jelenlegi biztonsagi kornyezet és a NATO
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megtjitott stratégidja — az elrettents képességek és a kollektiv védelem — ravilagit a
megbizhaté energiaellatas fontossagara a Szovetséges Erék Eurépai Féparancsnoksaga
felelbsségi teriiletén. Ebben az dsszefiiggésben a NATO-csbvezetékrendszer tovabbra is
nélkiilozhetetlen védelmi eszkoz, és a szovetségeseknek biztonsagi és gazdasagi okokbol
is célszeril megfontolniuk a NATO-csGvezetékrendszer keletre torténd kiterjesztését.

Az elmult évtizedben az energiabiztonsag a NATO stratégiai gondolkodasanak allando
elemévé valt, s beéplilt a Szovetség szamos irdnyelvébe és tevékenységébe. Valojaban az
energiabiztonsag hangsulyanak visszaallitdsa a Szévetségben nem volt konnyt, mivel ezt a
fajta politikat a hideghaborut kdvetéen elsdsorban nemzetbiztonsagi kérdésnek tekintették.
Csak a 2008. évi bukaresti csticstalalkozon kotelezte el a NATO magat korlatozott manda-
tumt munkavégzésre ezen a téren. Az alapelveken €s iranymutatasokon alapulé mandatum
magaban foglalta az informaciok és a hirszerzés megosztasat, a kovetkezmények kezelésében
vald egytittmiikddést és a kritikus energia-infrastruktira védelmének tAmogatasat is.

A NATO 2010. évi stratégiai koncepcidjaban a szovetségesek hangsulyoztak: ,,biztositani
fogjuk, hogy a NATO rendelkezzen a szlikséges képességek teljes korével annak érdekében,
hogy megakadalyozzunk barmilyen fenyegetd veszElyt €s megvédjiik népeink biztonsagat.
Ezért ki fogjuk fejleszteni az energiabiztonsaghoz valé hozzajarulas képességét, ideértve a
kritikus energia-infrastruktira, a tranzitteriiletek és vonalak védelmét, a partnerekkel vald
egyittmtikodést és a stratégiai értékelések €s vészhelyzeti tervek alapjan a szovetségesek
kozotti konzultaciokat”. Az energiabiztonsag kezdetben egyértelmiien a NATO alapvetd
tevékenységehez, az elrettentéshez és a kollektiv védelemhez kapcsolddott.

Az ezt kdvetd években a NATO energiabiztonsagi gyakorlata strukturaltabba valt,
¢és harom {0 teriiletre 0sszpontositott: az energiafejlesztés biztonsagi kovetkezményeivel
kapcsolatos stratégiai tudatossag javitasara; a kritikus energia-infrastruktura védelmének
tamogatasara; €s az energiahatékonysag javitasara a haderében. A NATO energiabiztonsagi
gyakorlatanak igazi fokmérdje azonban a 2014. évi orosz—ukran konfliktus volt, amely a
gondolkodast a nemzetek ellenalld képessége terén, ideértve az energiaellatast is.

Ugyanakkor komoly vita indult a NATO energiabiztonsagban betoltott szerepének
katonai vonatkozasairdl, a kollektiv védelemmel Osszefiiggésben is. Felmeriilt a kérdés:
vajon a NATO-erdket mindig el lehet latni a sziikséges lizemanyaggal a Szovetséges Erok
Europai Legfelsébb Parancsnoka felelosségvallalasi teriiletén? Ebben az dsszefiiggésben a
szovetségesek jbol felfedeztek egy elfeledett védelmi eszkdzt: a NATO csdvezeték-rendsze-
rét, amely kilenc kiilonallo csévezetékbdl és tarolohelyiségbdl all, s tizenharom szdvetséges
orszag teriiletén halad at. A vezetékhaldzat bovitése valoszintileg hozzajarulna a NATO
egészének energiabiztonsagahoz, beleértve a katonai reagaloképesség €s a mobilitas nove-
1ését, a befogadd nemzetek gazdasagi ndvekedését és a hosszl tavu kornyezeti elonyoket.

ANATO még az 1950-es években kezdte meg a vezetékrendszerrel kapcsolatos munkat.
1954-ben az Eszak-atlanti Tanécs létrehozott egy ad hoc testiiletet annak kivizsgalasara, hogyan
lehet megszervezni a haldzatot a kdzép-eurdpai térség, valamint az észak- és dél-europai régiok
szamara. Nyilvanvalova valt, hogy a NATO-nak a csOvezetékekkel és az lizemanyagokkal
kapcsolatos kérdések atfogo kezelése érdekében allando infrastrukturara van sziiksége.

Ezért 1956-ban az Eszak-atlanti Tanacs ugy dontott, hogy felallitja a NATO Cséve-
zeték Bizottsdgot. Ez megalapozta a kozép-eurdpai vezetékrendszer 1étrehozasat, amelyet
hivatalosan 1958-ban hoztak létre a NATO ¢s eredetileg nyolc nemzet kdzos projektjeként,
a nemzeti 1étesitmények koordindlasara és dsszekapesolasara.
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Tobb mint hatvanéves miikddés utan a kdzép-eurdpai csévezetékrendszer tovabbra is a
NATO vezetékrendszerének legnagyobb eleme. Jelenleg 5279 km hosszu csévezetékbdl és
1,2 millié6 m® sugérhajtomii-izemanyagtarolobol all. Hat tengeri belépési ponthoz, kilenc
tarold létesitményhez, 12 finomitéhoz és harom polgari csévezetékrendszerhez csatlakozik.
A halbdzat évente tobb mint 12 milli6 m?® lizemanyag szallitasat segiti katonai és polgari
célokhoz, ideértve a sugarhajtomii-lizemanyag, valamint a gazolaj és benzin egyik pontrol
a masikra torténd eljuttatasat is.

Ez a rendszer a teljes NATO-csovezetékrendszer kilenc elemébdl csak egy. A NATO-
csOvezetékrendszer 9sszesen csaknem 11 000 km hossz( és 4,2 millié m? {izemanyag-taroloval
rendelkezik. Ennek ellenére 2016-ig a NATO-cs6vezetékrendszer két f6 ok miatt komoly
szerkezetatalakitason esett at. E16szor is, a csdvezetékek nem olcsok. A 2007-2009-es globalis
pénziigyi valsag miatt a szovetségesek deaktivaltak a mar nem hasznalt telepitéseket, és a
koltségesokkentés érdekében észszertsitették a rendszer elrendezését. Masodszor, a katonai
kovetelmények az id6 mulasaval megvaltoztak. A NATO novekvd szamu térségen kiviili
tevékenysége, példaul az afganisztani és libiai mtiveletek miatt a statikus csévezeték-infra-
strukturatol a tébbelemti és telepithetd koncepciodkra helyezték a hangsulyt.

E tendenciak sulyosan befolyasoltak a NATO-csévezetékrendszer jelentdségét. Tobbek
kozott az Egyesiilt Kiralysag 2015-ben eladta (kb. 2500 km hosszu) kormanyzati csdvezeték- és
tarolorendszerét a spanyol Compaiiia Logistica de Hidrocarburos részére. Ez a vezetékhalozat
korabban a NATO csévezetékrendszerének egyik eleme volt.

Ennek ellenére katonai, gazdasagi és kornyezetvédelmi okokbdl a NATO-csévezeték-
rendszer szerepe tovabbra is jelentds. A katonai dimenzi6 e kérdéskdrben kulcsfontossagu.
Egyrészrol, a NATO-csovezetékrendszer mar megbizhatd logisztikai eszkdznek bizonyult
szamos NATO-miivelet tdimogatasa soran. Masrészrol, Oroszorszag katonai akcioi a NATO
megfeleld valaszat valtottak ki a megujulas és a kollektiv védelem hangstlyozasaval. Valo-
jaban a megndvekedett NATO Reagal6 Erd, valamint az ijonnan létrehozott Nagyon Magas
Készenlétii Osszhaderdnemi Harccsoport (VITF) és az eldretolt jelenlét, a NATO-készenléti
kultura ujjaéledésével parosulva megfeleld logisztikai tamogatast igényelnek, beleértve az
energiaellatashoz valé megbizhat6 hozzaférést is. A NATO-csévezetékrendszer hozzajarul-
hat a szovetségesek azon képességének biztositasahoz, hogy erdik szamara tizemanyagot
szallitsanak az 5. cikkely szerinti miiveletek tdmogatasara. Megfeleld fejlesztés esetén a
NATO-csévezetékrendszer alapvetd szerepet jatszhat a Szovetséges Erok Eurdpai Legfels6bb
Parancsnoksaga teljes feleldsségi teriiletén.

A gazdasagi dimenzid tovabbra is vita targya. A NATO-cs6vezetékrendszer békeiddben
rentabilis befektetés, s a polgari piac rendelkezésére all. A rendszer kereskedelmi hasznalata
hozzéjarul a karbantartasi és tarolasi kdvetelmények teljesitéséhez, és jol képzett rendszeriize-
meltetoket biztosit. A bevételek hozzéjarulnak a miikodési koltségek csdkkentéséhez. Példaul
a kodzép-eurodpai csdvezetékrendszer a nagy eurdpai repiildterek f6 iizemanyag-szallitdja.
Ugyanakkor a kereskedelmi felhasznalas nem akadalyozhatja a NATO-csOvezetékrendszer
haborts miikodését. Ezért a NATO szempontjabol a ,,katonai prioritasi zaradék™ tovabbra
is alapvetd fontossagu, mivel biztositja a fegyveres erok els6bbségét és segiti a haldzatot
elsddleges kiildetése teljesitésében.

A kornyezetvédelmi dimenzi6 is egyre jelentdsebbé valik. A NATO nem elséként reagal
az éghajlatvaltozasra, de fontos a szamara, és a csdvezeték-halozat hozzajarul az dkologiai
labnyom csokkentés¢hez. A csévezetékrendszer miikodtetése kevesebb energiat hasznal el,
mint a vasuti, kozuti és vizi szallitas. Az olaj tavolsagi szallitasanal a csdvezetékek tiveghdz-
hatést okozo6 gazkibocsatasa 61-77%-kal kevesebb, mint a vastté. Ezen tilmenden a NATO
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csovezetékei mind fold alatt vannak elhelyezve, és kiépitésiikhoz 1ényegesen kevesebb f6ld
kitermelésére van sziikség, mint az autopalyak vagy a vasuthalozatok kiépitéséhez. Roviden:
a NATO-csovezetékrendszer jelentdsen javitja a Szovetség ,,z0ld” profiljat.

Mindezen érvek elengedhetetlenck a NATO-csOvezetékrendszer miikodésének fenn-
tartasdhoz. Ugyanakkor a rendszer jelenlegi felépitése és helyzete tiikrozi a hideghéboru
valdsagat, €s nem veszi figyelembe sem a NATO kibdvitését, sem a jelenlegi komplexitast,
nem is beszélve a Szovetséges Erok Eurdpai Legfels6bb Parancsnoksaga feleldsségi teriile-
tének méretérél. Nemhogy a NATO keleti szarnyat, de Németorszag teriiletének felét sem
fedi le a NATO-csdvezetékrendszer. Ebben a tekintetben a halozat bévitését a NATO tovabbi
katonai adaptacidja fontos részének kell tekinteni.

Harom kulcsfontossagu elemet kell figyelembe venni a tovabbiakban. E16szor is, politikai
akaratra van szlikség a Szovetség kiillonbozo stratégiai irdnyai kdzotti infrastrukturalis eltéré-
sek athidalasara. Bar a keleti szarnyhoz tartozo orszagok teriiletén folyamatosan né a NATO
katonai Iétesitményeinek szama, ennek ellenére tovabbra is a keleti régid szovetségeseinek
karara billen a mérleg nyelve. A csdvezetékeket a kritikus infrastruktira nélkiilozhetetlen alko-
toelemének kell tekinteni, amely hozzajarulhat a most fennallo helyzet kiegyensulyozasahoz.

Masodszor, a katonai helyzet jelentésen megvaltozott a Szovetség keleti oldalan. Orosz-
orszag agressziv fellépései miatt a NATO novelte a térségbe telepitett csapatainak szamat.
Réadésul tovabbi erdk is rendszeresen részt vesznek a térségben gyakorlas céljabol. Ezért az
iizemanyagigény is magasabb. Ugyanakkor Oroszorszag jelentGsen javitotta katonai képességeit,
ideértve az ugynevezett hozzaférést akadalyozo rendszereket a nyugati és déli katonai korzetek-
ben. Az orosz hadsereg képes megszakitani a NATO iizemanyag-ellatasi lancat, tobbek kdzott
a tengeri kikotdi terminalok blokkolasaval, illetve a kdzhti és vasuti miiveletek miikddésének
akadalyozasaval. Az lizemanyag kozuti és vasuti szallitasat akadalyozhatja a rendelkezésre allo
vasuti tartdlyok hianya — elsésorban a magantulajdonban 1évé vallalatok részérél —, valamint a
forgalmi zavarok, vagy a mozgas szabadsaganak korlatozasa. A jelenlegi COVID-19 jarvany
megmutatta, hogy a NATO mozgasképességét nem katonai tényezok is akadalyozhatjak. Ezért a
keleti szarnyon 1év6 csévezetékek nemcsak a NATO elrettentési és védelmi képességének
hitelességét javitanak, hanem hozzajarulnanak a katonai mobilitas javitasahoz is.

Harmadszor, a keleti szarny nemzeteinek tobbsége tovabbra is fiigg az orosz iizemanyag-
tol, valamint az orosz tulajdonban 1év6 iizemanyag-elosztasi képességektdl. Tobb szovetséges
mar hozott intézkedéseket e fliggdség csokkentésére. Az j csdvezetékek hozzajarulhatnanak
a folyamatban 1év0 szolgaltatasvaltas terén nytjtott eréfeszitésekhez és az orosz gazdasagi-
politikai befolyas csokkentéséhez a régid felett, amelyet Moszkva megprobalt megszerezni
az Eszaki Aramlat I és II projektek révén. Ezenkiviil a polgari repiilétéri infrastruktira
fejlesztése a NATO keleti oldalan, ideértve a tervezett lengyelorszagi Szolidaritas Kozleke-
dési Csomdpontot [amely Varso és £.6dz kdzott épiil, €s a 1égi, vasuti és kozuti titvonalakat
fonja egybe — a szerk.] tovabbi iizleti lehetdségeket és kereskedelmi fenntarthatésagot kinal
a NATO-csdvezetékrendszer potencialis bovitése szamara.

A NATO-csovezeték kiterjesztése a NATO keleti oldaldra ambicidzus projekt, amely-
nek szamos kihivassal kell szembenéznie. El6szor, a térség orszagainak garantalniuk kell
a sziikséges pénziigyi forrasokat a csovezetékek lefektetéséhez, mivel a kdltségeknek csak
egy részét fedezheti a NATO Biztonsagi Beruhdzasi Programja. Masodszor, biztositaniuk
kell a projekt hosszu tavu politikai és tarsadalmi tdamogatasat, mivel annak eldnyei rovid
tavon nem lesznek lathatok. Végiil, a keleti szarny orszagainak biztositaniuk kell a sziik-
séges tamogatast a katonai kdvetelmények kialakitasahoz a logisztika fejlesztésével vagy
kiépitésével, ideértve a tengeri kikdtdket és a finomitokat is.
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A kézép-eurdpai csévezetékrendszer
Forras: NATO Tamogatdsi és Beszerzési Ugynikség

TULFESZITETT ES ALULTELJESITETT?

Amelia Morgan: NATO’s 360-degree approach to deterrence and collective defence: over-
stretched and under-powered? War Studies Meeting Room, King’s College London, 09. 07.
2018. https://natowatch.org/node/2399 (Letoltés id6pontja: 2020. 06. 29.)
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Egy kicsit korabbi, de annal aktualisabb 6sszefoglalas — féleg az azota eltelt események
titkrében — egy 2018. julius 9-én tartott konferenciaroél, amelyet a Brit Amerikai Biztonsagi
Informaciés Tanacs, a Birminghami Egyetem Konfliktuskezelési, Egyiittmiikodési és
Biztonsagi Intézete, a NATO Watch és a King’s College London szervezett a kozelgé briisszeli
NATO-csucstalalkozoé apropdjabol a NATO elétt all6 legsiirget6bb kihivasok meguitatdsara.
A konferenciat annak a kérdésnek az atbeszélésére hivtak 6ssze, hogy a NATO 360 fokos
biztonsagpolitikdja (vagyis az a koncepcio, hogy a NATO-nak mind a keleti, mind pedig
a déli fenyegetéssel egyarant foglalkoznia kell) az elrettentés és a kollektiv védelem terén
vajon eltilzott-e, vagy épp ellenkezbleg. Az egyre kiszamithatatlanabb és veszélyesebb
geopolitikai kornyezetben és a NATO kohézidjat fenyegets szamtalan belsé kihivas okan
idGszerti és fontos lehetGség volt ez az iilés a Szovetség miikddésének attekintés céljabol.

A NATO 29 tagorszaganak mindegyike mas-mas szemlélettel, fenyegetésfelfogassal és prio-
ritasokkal rendelkezik, ezért a NATO-nak minden eddiginél nehezebb konszenzusra jutni a
Szovetség elott allo tartos kihivasokkal és célkitiizéseikkel kapcsolatban. Az egyiittmiikodés
azonban alapvetd kdvetelmény a NATO kotelezettségvallalasainak sikeres végrehajtasa és
a felmeriilo 0j veszélyek hatékony kezelése terén, ezért tovabbra is ez legfontosabb tényezo a
Szdvetség jovoje szempontjabol.

A kovetkezo témak atfogo képet adnak a NATO belsd ligyeirdl és kiilsé fenyegetéseirdl.
Mindegyikben javaslatok taldlhatok arra vonatkozoan, hogy a Szovetség miként reagalhat
ezekre a csucstalalkozo utani biztonsagi kornyezetben.

A Trump-faktor

Az Egyesiilt Allamok NATO iranti elkotelezettségével kapesolatos aggodalmak Trump elndk
hivatalba Iépése ota uraljak a Szovetség megbeszéléseit.

Trump kifejezetten ellenségesen ¢és iizleti alapon allt hozza a Szovetséghez. Megkér-
ddjelezte jelentdségét, és felszolitotta a tagallamokat a hozzajarulasaik ndvelésére, és azzal
fenyegetddzott, hogy feltételekhez fogja kotni a biztonsagi garancidkat azok szamara, akik a
GDP 2%-os kiadasi céljanal kevesebbet fizetnek, maskiilonben az USA egyoldaltian kilép
a Szovetségbdl. Ez a retorika alaasta az Egyesiilt Allamoknak az eurdpai biztonsag iranti
elkotelezettségébe vetett bizalmat, és roncsolta a transzatlanti kapcsolatokba vetett hitet.

A konferencidn részt vevok kdzt néhanyan ugy vélték, hogy Trump aggodalmai rész-
ben indokoltak: valoban, tobb eurdpai allam joval el van maradva a védelmi kiadasok terén
a 2%-os célkitizéstol. A védelmi kiadas azonban nem a védelmi hozzéjarulasok egyediili
mércéje, és az erre vald hivatkozas onmagaban hianyos képet nyujt arrol, hogy az allamok
hogyan jarulnak hozza a NATO védelmi képességéhez és az eurdpai biztonsaghoz.

Trump magatartasa a nagyobb biztonsagi és kereskedelmi szovetségekben is aggodal-
mat keltett. Az éghajlatvaltozasrol szol6 Parizsi Egyezménytdl a G7-en at az Iranrdl szo616
atfogd kozos cselekvési tervig (JCPOA) Amerika bebizonyitotta, hogy kiszdmithatatlan
elndke lathatoéan ellenzi a tobboldalusagot és a szabalyokon alapulé nemzetkdzi rendet.
Még nem lehet latni, hogy Trumpnak csupan a retorikaja ellenséges, vagy tényleges meg-
probaltatasok elé allitja a NATO eddig konszenzuson alapul6 politikéjat. Akarhogy is van,
ez aretorika mar onmagaban alddssa a Szovetség hitelét és szavatossagat, és veszedelmes
lehetdséget kinal az ellenfelek szdmara, hogy kihasznaljak a Szdvetség Osszetartasan
keletkezett repedéseket.

Ennek ellenére Trump nem az elsd elndk, aki a tehermegosztason problémazik. Obama
elndk is aggodalmat fejezte ki egyes allamok védelmi kiadasainak alacsony szintje miatt.
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Sé6t, ezek a transzatlanti surlédasok a NATO megalakulasa 6ta jelen vannak, és a Szovetség
torténete soran hasonld viharokat sziiltek.

A szdvetségesek jovoje szempontjabol kulcsfontossagt lesz a trumpi biralatokra valo
reagalas. Az egyik résztvevo megjegyezte, hogy a vezetdink egymastol igen eltérd szem-
Iéletet vallanak: Merkel hatarozottan kiall a nyugati értékek mellett, és hangstilyozza azok
fontossagat; May ¢s Macron inkabb szorosabb személyes kapcsolatokat apol Trumppal
abban a reményben, hogy ez kedvezd kiilpolitikai eredményekhez vezet; Trudeau provoka-
ciotol mentes stratégiaja megkeriili az amerikai szvetségi kormanyt, és egyenesen a civil
tarsadalmat és az amerikai vallalkozasokat célozza meg. E megkozelitések egyike sem ut
a teljes sikerhez, és sziikség lehet a kiigazitasukra, amikor Trump stratégiaja (vagy annak
hianya) nyilvanvalova valik.

Egyes résztvevok azt sugalltak, hogy az euroatlanti kapcsolatok és a kohézi6 fenntartasa
érdekében az eurdpai allamoknak a rovid és hosszu tava Trump-semlegesitési stratégidjuk
részeként nagyobb tételeket kellene vallalniuk régidjuk biztonsagi terheibdl. Mas résztvevok
megkérddjelezték Trump megnyugtatasanak sziikségességét €s az eurdpai biztonsaghoz vald
hozzajarulas fokozasanak kdvetelményét, kiilonds tekintettel a védelmi kiadasok novelésére.

Megfelel-e a célnak a déli és keleti iranyu, valamint a 360 fokos
biztonsagpolitika?

ANATO 29 tagallama kozott mas-mas a fontossagi sorrend a biztonsagi kérdésekben. A déli
szdvetségesek szamara a terrorizmus €s az ellendrizetlen migracio elleni fellépés a fontos, mig
a keleti szovetségeseket elsdsorban a hiteles elrettentés és Oroszorszag foglalkoztatja. Ezek az
eltérések az utdbbi években egyre komolyabbak lettek, mivel Oroszorszag 6nzo viselkedése,
valamint a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika kozotti allitolagos instabilitas tobb feladatot adott a
NATO-nak. Ha a Szévetség nem képes megegyezésre jutni e versengd prioritasok terén, meg-
gyengiilhet a NATO-tagok kozti szolidaritas és kohézio, amikor a leginkabb sziikség lenne ra.
A szakadék athidalasa érdekében a Szovetség tovabbra is a 360 fokos biztonsagpolitikat
folytatja, amelynek eszkozeként a NATO erdi képesek elhdritani a keleti fenyegetéseket és
megoldani a délen felmeriilé kihivasokat. A résztvevok véleménye megoszlik abban, hogy
ez amegkozelités miikodhet-e a valdsagban. A szkeptikusok szerint ez nem mas, mint a déli
szovetségesek megnyugtatasara iranyuld kommunikécios stratégia. Az optimistak ekdzben
azt allitottak, noha a végrehajtas lehet tokéletlen, olyan politikai narrativat kell alkalmazni,
amely szavatolja a sikert. Még ha a Szdvetség nem is volt kiilondsebben hatékony az észak-
afrikai és a kozel-keleti fenyegetések kezelésében, a NATO-nak hatarozottan ki kell fejeznie
hajlanddsagat és szilard meggy6zdodését e régiok problémainak kezelése terén.

Allami nyomasgyakorlas

A populista és nacionalista erdk ndvekedése, gyakran szandékosan zavard programjaik
kockaztatjak a kollektiv védelmi politika sikerét a nemzeti megoldasok javara. Ez veszé-
lyeztetheti a NATO-0sszefogds és -egység sikerét azokban az allamokban, amelyekben
a tarsadalom nagy része idegenkedik a védelmi kiadasok ndvelésétdl. Ez még inkabb
megneheziti a NATO pénziigyi ambicidinak indoklasat. Mindezek miatt a NATO-nak
egyértelmil, hatarozott és hiteles lizenetet kell kidolgoznia, amely kihangstlyozza, hogy a
Szovetség szamara mennyire fontosak a polgarok, és amely egyértelmiien meghatarozza
az Oket fenyegetd veszélyek természetét és a Szovetség altal adott megfeleld valaszokat.
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Oroszorszag

Az Oroszorszag ¢s a NATO kozotti kapcsolatok a hideghdboru utan 6ta nem tapasztalt
mélypontra jutottak. Mindkét félnek egymassal versengd magyardzata van arrol, hogy
miért van ez igy, de egy hatékony oroszorszagi stratégia kidolgozasa érdekében a NATO-
nak figyelembe kell vennie az orosz fenyegetéseket és az orosz biztonsagérzet hianyanak
mélyebben rejlo okait.

A Szovetségben tovabbra is vannak nézeteltérések az orosz fenyegetés természeté-
rol és arrol, hogyan kell reagalni ra. Habar a NATO 2014-ben sikeresen kezelte az orosz
kalandorkodast, kevésbé volt sikeres az orosz hibrid hadviselés elleni kiizdelemben. Ennek
az aszimmetrikus és nem hagyomanyos képességeket is magaban foglalo stratégianak a f6
célja az orszagokon és intézményeken beliili és azok kdzotti hidnyossagok, gyengeségek
azonositasa és kiakndzasa, a viszalyszitas, a hamis informaciok terjesztése és a destabilizacio.

Néhany résztvevo szerint Oroszorszagot nem lehet elrettenteni, amint ezt az Egyesiilt
Kiralysagban elkovetett vegyi tamadasok és a valasztasokba vald beavatkozasa is bizo-
nyitja. Masok azonban azt allitjak, hogy az elrettentés sokrétli és kiilonféle lehet. Ez egyre
kézzelfoghatobb, hiszen a technologiai fejlesztések és a feltorekvo technologidk (példaul
a kibertechnologia, a mesterséges intelligencia és az autoném rendszerek) jol lathatéan
atalakitjak a politikai és katonai valaszlehetdségek szerkezetét. A NATO egyre jobban
ismeri ezt a bonyolult és dsszetett elrettentd kdrnyezetet azaltal, hogy elismeri a kiberteret
Uj miiveleti teriiletként.

Az Oroszorszag tevékenységére vald reagalasra vonatkozo eltérd nézetek ellenére a
legtdbb résztvevo egyetértett abban, hogy a NATO-nak nyitva kell tartania a kommuni-
kacids csatornait Oroszorszag felé, mivel a parbeszéd alacsony koltségli kockazatot jelent,
csokkenti a téves felfogas €s a téves szamitas valoszintiségét, és igy elkeriilhetévé valik a
helyzet rosszabbra fordulasa. Ezenkiviil, mivel stratégiai értelemben tovabbra is Oroszorszag
a NATO egyik legkomolyabb veszélyforrasa, nem szabad engedniink a kisértésnek, hogy
Oroszorszagot egységes egészként kezeljiik, vagy téves parhuzamokat vonjunk napjaink
¢és a hideghaboru kozott. Ennek kovetkeztében ugyanis tévesen, hatastalanul és esetleg még
rosszabb helyzetet eredményezve reagalhatunk az orosz fenyegetésre.

A NATO megmaradasanak igazolasa

Nagymértékben tuloznak azok, akik szerint a fentiek visszafordithatatlan tendenciak, vagy
akik ugy vélik, hogy a NATO széttagoltsaga elére lathato, mert:

— Osszességében az altalanos vélemény az, hogy a Szovetség jol alkalmazkodott az ijjaéledd
Oroszorszaghoz 2014-ben, és bizonyitotta hajlandosagat az uj fenyegetések kezelésére;

— kijelenthetjiik, hogy a NATO nagyjabol megfelel a tagsag igényeinek;

— a NATO-nak nincs olyan megvalodsithaté gyakorlati alternativéja, amely helyette-
sithetné, és jelenleg nincs politikai hajlandésag a NATO-hoz hasonld hataskordi és
kiterjedésti 4 euroatlanti biztonsagi szervezet felépitésére;

— a Szovetség korabban mar atesett egy transzatlanti nyomasgyakorlason, és tulélte.
Trump mostani retorikéja talan ellenségesen hat, am 6 ugyantigy nem vitatja a Szo-
vetséget, ahogy a tobbi megallapodast sem (példaul az atfogd kozds cselekvési tervet);

— még ha a legrosszabb forgatokdnyv valdsulna is meg, amelyben Trump ugy dont,
hogy egyoldaltian kilép a Szovetségbodl, ezt rendkiviil nehéz lenne intézményi szinten
megvalositani.



