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OSSZEFOGLALO: Oroszorszdg 2022. februdri invdzidja 6ta a nyugati orszdgok katonai segitség-
nydjtdsa jelentésen feler6s6dott, ennek keretében szdmos szévetséges orszdg elészor szdl-
litott haldlos fegyvereket Ukrajndnak. A tanulmdny célia bemutatni az Ukrajndt tdmogato
orszdqok révén létrehozott képességkoaliciokat, a legfontosabb szbvetségesek és partnerek
Ukrajndnak tett f6bb katonai ktelezettségvdllaldsait, a megtdmadott orszdgnak nydjtott
katonai segélyek egyes modozatait, amibdl megdillapithatd, hogy a rendelkezésre bocsdtott
fegyverek tipusai, illetve az egyre kifinomultabb fegyverek biztositdsa magdban hordoz-
hatja az eszkaldcio lehetéségét. Az idé muldsdval jol érzékelhets, hogy a nyugati orszdgok
egyre inkdbb eltolodnak a hosszu tdvu biztonsdgi garancidk gyakorlati megvaldsitdsa felé,
melyek kézéppontjdban a modern felszerelések folyamatos biztositdsa, a hosszu tavu ké-
pességfejlesztés és az ukrdn védelmi ipar megerésitése dll. A szerzé irdsdban nem vizsgdlja
az orosz—ukrdn hdboru kitbrésének okait, elézményeit, a csoportosuldsok dltal Kijev részére
eljuttatott, dtadott eszk6z6k hdbortra gyakorolt hatdsdt, a NATO keleti szdrnydn dllomdso-
70 er6k feladatait, illetve nem tér ki az Ukrajndnak nydjtott szélesebb kord humanitdrius és
gazdasdgi tdmogatdsra sem.
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Soha ne hatralj meg!

Soha, soha, soha, semmiben, legyen az nagy vagy kicsi, fontos vagy jelentéktelen iigy!
Soha ne futamodj meg, csak a becsiilet és a jé6zan ész parancsara!

Soha ne hajts fejet a hatalomnak,

és soha ne riadj vissza az ellenség latszolag mindent elsopré erejétil!*

Winston Churchill

BEVEZETO

A nyugati szovetségi rendszer Ukrajna 1991-es fliggetlenné valasa 6ta tobb kiilonbozo biz-
tonsagi egyiittmiikddési kezdeményezésen dolgozik, amelyek kézéppontjaban a védelmi
reform, a védelmi tervezés és a kapacitasépités all.> A nyugati szovetségesek a Krim 2014-
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2 Hood 2022.
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es orosz annektalasat és a kelet-ukrajnai valsagot kovetéen az ukran kormany kérésére je-
lentésen fokoztak katonai, valamint gazdasagi tamogatasukat. A nyugati orszagok szdmara
létfontossagu Ukrajna szuverenitdsa és teriileti integritasa, melynek egyik jelentds manifesz-
tacidja az ukran fegyveres eréknek nyujtott katonai tamogatas. A 2022-es orosz invazioig
ez a tamogatas nagyrészt az ukran hadsereg kiképzésének formajaban tortént meg, mind a
NATO altal vezetett, mind pedig kétoldalti programok keretén beliil, melyhez sorolhatjuk
példaul az Egyesiilt Kiralysag Orbital miiveletét,’ valamint a nem halélos eszkdzok bizto-
sitasat.* Az Orbital miiveleten beliil az Egyesiilt Kirdlysag célja, hogy felkészitse az ukran
fegyveres erdk tagjait a kiilonboz6 koriilmények kozotti harcra, valamint katonai egységeit
megfeleltesse a NATO-tagallamok szabvanyainak.

A Trump-kormanyzat 2018-t6l kezdve jelent6s védelmi céli fegyverzetet biztositott Ukrajna
szamara, amikor jovahagyta a Javelin pancéltord rakétak atadasat.> Az oroszok 2022 elején
nagy létszamu katonai erdt sorakoztattak fel a Krimben és a keleti ukran hataron, ami tovabbi
nyomast gyakorolt a nyugati nemzetekre, hogy noveljék az orszagnak nyujtott tamogatast.
Koziiliik tobben — koztiik az Egyesiilt Kirdlysag ¢s a balti allamok is — elkezdtek védelmi
célu halalos fegyvereket szallitani Ukrajnanak.®

Ukrajna katonai tamogatasa elengedhetetlen 1€pés volt a Nyugat szdmara annak érdeké-
ben, hogy az orszag mint szuverén allam fennmaradhasson, valamint megtarthassa sajat
nemzeti teriiletét. Kétségtelen, hogy az orszag mar régen vereséget szenvedett volna, ha nem
kapja meg a nyugati fegyverszallitmanyokat.” Ez azonban akarva-akaratlanul magaban hor-
dozhatja a nem szandékos ¢és ellendrizhetetlen eszkalacioé kockazatat.

Amikor az Oroszorszagi Foderacio 2022. februar 24-én megtamadta Ukrajnat, megsértette
az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak 2. cikkelyét,® azaz megszegte az erészak alkalma-
zasanak tilalmat. Ukrajna dnvédelemhez val6 joga az orosz agresszioval szemben a sziiksé-
ges ¢és aranyos mértékben valosult meg, mikozben az ENSZ Biztonsagi Tanacsa nem képes
eleget tenni a vilagbéke fenntartasaval kapcsolatos felelosségének. Az ENSZ Kozgytilése
egyértelmii agresszidonak mindsitette az orosz invaziot, ami érvényteleniti a harmadik al-
lamok partatlansagi kotelezettségét.” Ez a tényallas kizarja a semlegesség klasszikus elvé-
re valo hivatkozast, ami végsé soron a tdmado €s a védekezd egyenld banasmodjat vonna
maga utan. A nemzetkdzi jog egyértelmii abban a kérdésben is, hogy egy harmadik orszag
hivatalos hadviseld féllé valik-e azaltal, hogy segitséget nytjt egy megtamadott allamnak:
a valasz nem, amennyiben a fegyveres er6i nem avatkoznak be az adott orszag teriiletén,
vagy amennyiben nem lépnek be hivatalosan a hadviseld felek valamelyikének teriiletére,
vagy az inditott fegyveres konfliktus hivatalosan nem meghirdetett habora.'

A valosagban a formalis jogi helyzet kevésbé fontos, mint az, hogy a nyugati fegyver-
szallitmanyokat az orosz vezetés végso soron minek tekinti. Vlagyimir Putyin orosz elndk
sajat dontése az, hogy miként értelmezi a konkrét fegyverszallitasokat, illetve hogy kiket
tekint ellenfélnek."
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Az eurdpai allaspont az, hogy nyilvanvaloan sziikséges tamogatni Ukrajnat. A vita mar a
kezdetek Ota arrol szol, hogy pontosan hogyan lehetne véghezvinni Ukrajna tdmogatasat.'?
A cél Ukrajna tulélési esélyeinek fenntartdsa és az orszagra leselkedd veszély csokkentése,
melynek soran nem elhanyagolhato az eszkalacio veszélyének redukalasa. Gyakorlati szem-
pontbdl ezért sziikséges felmérni, hogy mely fegyvereket kell tétovazas nélkiil szallitani,
illetve melyeket kell fenntartasokkal, korlatozasokkal Ukrajna részére bocsatani.”®

Ebben a kérdéskorben minden relativ, attol fligg, hogy az ellenfél hogyan tekint rajuk,
hogy az alkalmazo6 milyen célokra hasznalja fel dket, és hogy az ellenfél hogyan értelmezi
ezeket a célokat. Ez azt jelenti, hogy nem az egyes fegyverek feltételezett jellege hatarozza
meg a nemkivanatos eszkalacidkat, hanem inkdbb az, hogy az ellenfél hogyan szamitja ki
a haboru menetére gyakorolt komplex hatasukat. Ez a felismerés nemcsak a rendelkezésre
allo katonai lehetdségek elemzését kényszeriti ki, hanem kiilondsen fontossa teszi a dontés-
hozatalt. Ebben a sziirke zondban 6vatosnak kell lenni, nehogy aldozatul essiink az ellen-
séges narrativaknak, amelyek szandékosan gerjesztik a hibrid hadviseléstdl vald félelmet.
Biden amerikai elndk vildgosan és nyilvanosan jelezte, hogy kész hosszu tavon tamogatni
Ukrajnat anélkiil, hogy Oroszorszag és a Nyugat kdzvetlen konfliktusba bocsatkozna egy-
massal. Ezzel az amerikai elnok egy célzott deeszkalacios jelzést kiildott Putyinnak, melybdl
jOl kiolvashato, hogy Oroszorszag teriileti biztonsaga sértetlen marad."

KATONAI SEGITSEGNYUJTAS UKRAJNANAK
AZ OROSZ INVAZIOT KOVETOEN

Az Ukrajnanak nyujtott katonai segitségnyujtast tilnyomorészt az Ukrajna Védelmi
Kapcsolattarté Csoport™ és a Nemzetkozi Adomdnyozdi Koordindciés Kozpont'® koordinalja.

A NATO a haboru kitdrését kovetden tamogatta a segitséget nyujto szovetségeseket, emellett
elésegitette a humanitarius segélyek eljuttatasat az orszagba. A NATO azonban egy védelmi
szovetség, amely nem rendelkezik sajat katonai eszkozokkel (néhany 1égi korai elérejelzo
repiilogép kivételével), és vilagosan kijelentette, hogy a kétoldalu védelmi segitségnytijtas
révén tudja tamogatni Ukrajnat habortjanak megvivasa soran. A NATO azzal segiti az
orosz agresszid elleni védekezést, hogy koordinalja az ukran segitségkéréseket, illetve ta-
mogatja a szovetségeseket a humanitarius és nem halalos segélyek nyujtasaban. A NATO-n
keresztiil a szovetségesek tobb mint 640 millié eurot (kb. 700 millio USD) ajanlottak fel
Ukrajna kritikus sziikségleteinek kielégitésére, beleértve a hideg id6jaras elleni ruhazatot,
testpancélokat, iizemanyag-ellatmanyt, szallitojarmiiveket, kommunikacios eszkozoket,

EU response to Russia’s war... 2024.

Frederick et al. 2023.

4 Lahl 2023: i. m.

Az Ukrajna Védelmi Kapcsolattarté Csoport (Ukrainian Defense Contact Group, UDCG), egy koriilbeliil
50 nemzetet tomoritd koalicid, amely havonta iilésezik, hogy megvitassa Ukrajna biztonsagi sziikségleteit.
Az els6 tilésre 2022 aprilisaban keriilt sor. Az els6 talalkozo ota a részt vevd UDCG-orszagok egyiittesen tobb
mint 95 milliard dollar érték biztonsagi tamogatast nyjtottak Ukrajnanak (2024. aprilis 24.). Lopez 2024.
Az Egyesiilt Kiralysag a partnerorszagokkal egytitt 2022 aprilisaban létrehozta a Nemzetk6zi Adomanyozoi
Koordinéciés Kézpontot (IDCC) az Egyesiilt Allamok Eurdpai Parancsnoksaganak fohadiszallasan Stuttgartban,
hogy ,,biztositsa, hogy a nemzetkozi kozosség Ukrajnanak nyujtott katonai segélye a lehet6 legjobban koordinalt
¢és hatékony legyen”. A 30 orszag tobb mint szaz katonajabol allo IDCC feladata, hogy Ukrajna fegyverkezési
kéréseit intézze, koordinalja a szovetségesek valaszat, és biztositsa a felszerelések Ukrajnaba val6 eljuttatasat
(2024. aprilis 24.). Vergun 2023.
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aknamentesitési felszerelést és orvosi ellatast.”” (Az adatok a 2024. marcius 21-¢ei allapotot
tiikrozik.) A NATO, mivel Ukrajna nem tagallam, nem fog csapatokat telepiteni az orszag
teriiltére, tovabba a NATO-szovetségesek kizartak a repiiléstilalmi 6vezet bevezetését is,
mivel az kozvetlen konfliktust eredményezhetne Oroszorszaggal.'®

Az EU az Eurdpai Békekereten (European Peace Fund) keresztiil nyujt katonai segitséget
Ukrajnanak, beleértve haldlos fegyvereket is. Ez az els6 alkalom, hogy az EU koézvetleniil
unids forrasokbol finansziroz katonai segitséget egy harmadik orszag szdmara. Az Eurdpai
Békekeret segitségével az EU 2022 és 2024 kozott 11,1 millidrd eurdt mozgositott azzal a
céllal, hogy tamogassa az ukran fegyveres erdket. A haboru kitorését kovetden elinditotta
az EUMAM Ukrajna misszidjat, melynek célja az ukran fegyveres erék képességeinek és
reziliencidjanak megerdsitése, valamint a polgari lakossag védelme a folyamatban 1év6 orosz
katonai agresszidval szemben. A misszi6 soran tobb mint 40 ezer ukran katonat képeztek ki
az ukran fegyveres erék részére. A tamogatasok halalt okozé és halalt nem okoz6 katonai
felszereléseket és készleteket biztositanak az ukran fegyveres erok szamara, a felszerelések
és készletek — példaul egyéni védoeszkozok, elsdsegélynytijto felszerelések, tizemanyagok,
16szerek és rakétak — biztositasat hivatottak finanszirozni."” (Az adatok a 2024. junius 19-
ei allapotot tiikrozik.)

Ahogy az ukrajnai konfliktus egyre mélyiilt, ugy valtozott a felajanlott, majd az ukran
hader6 szamara rendelkezésre bocsatott fegyverek tipusa is. A légvédelem tovabbra is prio-
ritast élvez, csakiigy, mint a 16szerellatds.”> A NATO ugy véli, hogy az Egyesiilt Allamok
folyamatos katonai tAmogatasanak biztositasaban bekdvetkezett késedelmek befolyéasoltak
Ukrajna védelmi képességét,?! és az orosz erdk ezt kovetden taktikai elényre tettek szert
Kelet-Ukrajnaban.?

A nyugati orszadgok inkabb az Ukrajnanak 2023 juliusara igért hosszt tavu biztonsagi
garanciak gyakorlati megvalositasa felé fordultak.”? E tervek kozéppontjaban a modern
felszerelések folyamatos biztositasa, a hosszu tavu képességfejlesztés és az ukran védelmi
ipari bazis megerdsitése all, amely a fegyvergyartas terén a nagyobb onellatas elérésének
eszkoze lehet.?*

HOSSZU TAVU KEPESSEGKOALICIOK

., Tudom, hogy a tamogatdasban bekovetkezett komoly késedelmek sulyos kovetkezmeényekkel
Jjartak a harctéren” — mondta Jens Stoltenberg, a NATO f6titkara, amikor 2024. aprilis 29-
én latogatast tett Kijevben.”> A G7-eknek 2023 juliusaban a biztonsagi garanciakrol szold
kozo6s nyilatkozataval 6sszhangban Ukrajna hosszt tava biztonsdganak garantalasa egy-
re nagyobb hangstlyt kap a csoportban. A képességkoaliciok nem csupan Kijev azonnali
prioritasait igyekeznek kezelni, hanem Ukrajna szamara koherens jovébeli képességeket is
biztositanak. Az amerikai és az ukran kormany egyiittesen arra torekszik, hogy egy erds és

7 NATO’s response to... 2022.
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20 Mills 2024, 9.
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6nallé ukran védelmi ipari bazist hozzon létre, amely magaban foglalja Ukrajna innovativ
kulturajat, anyagot biztosit a stirgds katonai sziikségletek kielégitésére, és hozzajarul Ukrajna
hosszl1 tavi biztonsagahoz és gazdasagi sikeréhez.?®

Az Ukrajna Védelmi Kapcsolattartd Csoport égisze alatt eddig nyolc képességkoaliciot
hoztak létre.?’

Légierd koalicio
A koalici6 célja az ukran pilotak, karbantartok és a timogatd személyzet kiképzése a negyedik
generacios F-16-o0s vadaszrepiildgépek hasznélatara, kiszolgalasra,*® mivel Ukrajna a jovo-
ben az F-16-o0s repiilégépeken alapuld harci légierét szeretne létrehozni. A légierd-koaliciot
az USA, Dania és Hollandia vezeti.?* A koalicié a sziikséges infrastruktara és karbantartas
biztositasaval tamogatja Ukrajnat a teljes F—16-0s képesség kialakitasaban. A hosszabb tava
cél egy teljes korti ukran légierd kiépitése. A negyedik generacios repiildgépekre vonatko-
z6 alapfok( képzést az Egyesiilt Kiralysag biztositja az ukran pilotak szamara.>® A tovabbi
kiképzés Daniaban és az Egyesiilt Allamokban zajlik majd,*' 2023 novemberében pedig
Romania is megkapta az els6 F-16-o0s vadaszrepiilégépeit, melyekkel szintén az ukran pi-
lotak kiképzését segitik eld.>

Daénia, Belgium, Hollandia és Norvégia kotelezettséget vallaltak az F—16-os repiilogépek
rendelkezésre bocsatasara. Celeste A. Wallander, az Egyesiilt Allamok nemzetkézi bizton-
sagi iigyekért felelés védelmi miniszterhelyettese 2024. januar 23-an azt nyilatkozta, hogy
»[kJoalicioként azon dolgozunk, hogy az F—16-os programmal 2024-re biztositsuk Ukrajna
szamara a kezdeti miiveleti képességet, amely képzett pilotakat, de emellett képzett kar-
bantartékat, infrastruktirdt, valamint potalkatrészek és I6szerek biztositdsat jelentené” >

Az F-16-osok hadmiiveleti képességének fenntartasa tovabbra is aggalyos. A vadaszgépek
felszallasa rendkiviil nehézkes, mivel a bazisok az orosz tdmadasok elsédleges célpontjai
lesznek, magukat a gépeket az orosz 1égvédelmi rendszerek felismerik, tovabba a javitasuk
is kihivast jelent, valamint az Ukrajnaban 1évd rossz mindségii kifutopalyak hasznalata is
»szabotalhatja” a kényes repiilégépeket. A szovjet gépek kevesebb odafigyelést igényeltek,
mig az F-16-osok esetében folyamatos ellendrzésre és karbantartasra van sziikség a gépek
harci alkalmazasanak érdekében.™

Integralt [ég- és rakétavédelmi koalicid

A koalicio célja egy NATO-kompatibilis foldi Iégvédelmi rendszer 1étrehozasa, amely felvaltja
ajelenleg Ukrajna-szerte miikodo ad hoc rendszereket. A koalicio 2023 decemberében tartott
elsd iilésén harom munkacsoportot hoztak 1étre, amelyek a parancsnoki strukturara, maguk-
ra a rendszerekre és a kiképzésre 0sszpontositanak. A Franciaorszag ¢s Németorszag altal
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vezetett integralt 1¢ég- és rakétavédelmi koalicidban jelenleg 20 nemzet vesz részt, melynek
célja, hogy NATO-kompatibilissé tegye Ukrajna lég- és rakétavédelmét.’> Ukrajna tovabbra
is kéri a NATO-orszagokat, hogy tovabbi légvédelmi rendszereket juttassanak el résziikre,
mivel az orosz erék folyamatosan tamadjak az ukrajnai kritikus infrastruktirat. Az ukran
miniszterelndk ezért tovabbi Patriot-litegeket kért a NATO-allamoktol (a tipus mar bizonyi-
tott azzal, hogy képes volt elfogni a Kinzsal hiperszonikus rakétakat is).>®

Aknamentesitési koalicid

A Litvania altal vezetett, 25 nemzetet tomoritd koalicid célja a meglévo €s jovobeli akna-
mentesitési segitségnytjtas 0sszehangolasa ¢és koordinalasa, valamint az ukran csapatok
felszerelése, tobbek kozott tavoli detonacios rendszerekkel, és koriilbeliil 2800 ukran ka-
tona kiképzése a 2024-es év végéig.”” E célok tdmogatasa érdekében létrehoznak egy cél-
zott aknamentesitési alapot, amely lehetdvé teszi a megfeleld felszerelések beszerzését és
a képzés biztositasat.

Henrik Faerch, a dan Damasec Global Group aknamentesitési vallalat vezérigazgatoja
tavaly azt mondta, hogy Ukrajna aknaktol és fel nem robbant robbanoészerkezetektdl valod
megtisztitasa ,,a modern hadviselés torténetének legnagyobb konfliktus utani kihivasa”
lesz, és ,,nem hasonlit” semmilyen korabbi konfliktushoz.’® Elemz6k hangsulyozzak, hogy
Oroszorszag hatalmas kiterjedésli gyalogsagi harcjarmi €s élderd elleni aknamezoket tele-

crer

Harkiv, Herszon, Luhanszk, Mikolajiv, Szumszk és Zaporizsja kornyékén.*

Tlzérségi koalicid

A koalici6 23 orszagot foglal magaban, melyet Franciaorszag és az Egyesiilt Allamok vezet,
¢és amelynek célja, hogy kielégitse Ukrajna tlizérségének 10szerigényét, és tiizérségi eszkdzoket
szallitson részére.** A 2024. janudr 18-an létrehozott koalicio célja, hogy rovid tavon novelje
Ukrajna tiizérségi kapacitasat, mikdzben partnereket keresnek a 72 Caesar tipusu 155 mm-es
onjar6 loveg 2024-ben torténd beszerzésének tarsfinanszirozasara,* beleértve a kiképzés és
a loszerek koltségeit is. Franciaorszag mar kotelezettséget vallalt 12 ilyen rendszer megvasar-
lasara, ennek soran 50 millid eurdt koltott az eszkdzok beszerzésére.*?

A tiizérségi harcok az orosz—ukran habort egyik 0 jellemzdjének bizonyultak, amelyek
soran mindkét fél naponta tobb ezer l6vedéket 16tt ki a masik fél erdinek, infrastruktura-
janak, ellatasi pontjainak pusztitasa érdekében. A NATO-orszagok az elmult két évben
tlizérségi eszkdzok egész garmadajat bocsatottak Ukrajna rendelkezésére, koztiik a BAE
Systems M777 155 mm-es vontatott tarackjat, a Nexter altal kifejlesztett kerekes Caesart és
a Krauss-Maffei Wegmann lanctalpas Panzerhaubitze 2000-ét.4
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Tengerbiztonsagi koalicié
Az Egyesiilt Kirdlysag és Norvégia a tengeri képességekkel foglalkozo koalicio élére allt,

amelynek célja, hogy fejlessze Ukrajna haditengerészeti képességeit, valamint megerdsitse
az orszag partjai mentén és a Fekete-tengeren megvalosuld katonai miiveleti képességet.*
Ez magaban foglalja hajok, jarmiivek, képzés és infrastruktura biztositasat. A koalicid ro-
vid tavon megerdsitené a fekete-tengeri ukran tengeri haderét az Egyesiilt Kirdlysag Kirdlyi
Haditengerészetének két Sandown-osztalyt aknaelharit6 hajojaval, illetve Viking pancélozott
kétéltt jarmiivekkel és tengerészgyalogsagi portyazo hajokkal. A program célja a NATO
altal alkalmazott eljarasmodok atadasa az ukran haderé szamara.*

Informacidbiztonsagi koalicié

Az Esztorszag és Luxemburg altal vezetett informaciobiztonsagi koalicio az ukran védelmi
minisztérium és a fegyveres erok biztonsagos és rugalmas informatikai infrastruktarajanak
fejlesztésére dsszpontosit. A program célja egy biztonsagos €s rugalmas ,,NATO-szabvany
szerinti ICT-infrastruktura” 1étrehozasa, amelynek rendeltetése a fokozott harci képességek
biztositasa.*® Az egyik biztonsagpolitikaval is foglalkozo fiiggetlen elemzd cég honlapja
szerint ,,/ajttol kezdve, hogy [Oroszorszag] de facto ellenérzése ala vonta Ukrajnat, ugy
tiinik, az orosz kiberoperdtorok a bennfentes informaciokat és fenyegetéseket mind a befo-
lyasolasi miiveleteik megerdsitésére, mind pedig az ukran informatikai eszkézokhéz valo
hozzdférés megszerzésere felhasznaltak: a helyi tigynokdket és munkatarsakat, valamint az
ukran infrastrukturdrol valo széles kérii tudasukat és hozzaférésiiket a hirszerzeési, zaklatasi,
felforgatdsi és szabotdzs céli kibermiiveletek megkonnyitésére haszndltdk fel”.*" Esztorszag
¢és Luxemburg mar bejelentette a kezdeményezés elinditasahoz sziikséges finanszirozasi
alapot.*® A koaliciohoz eddig 11 orszag csatlakozott,* folyamatosan boviil, tobbek kozott
Japan jelentette be 2023 decemberében, hogy csatlakozni kivan.>

Dronkoalicid

A 2024 januarjaban bejelentett dronkoalicio célja, hogy Ukrajnat tobb ezer dronnal lassa
el, beleértve FPV-dronokat,”' amelyek hatékonyan biztositjak a nagyobb helyzetfelismerést
a harctéren. A koaliciot Lettorszag és az Egyesiilt Kirdlysag kozosen vezeti.> Tovabbi hat
orszag 2024 februarjaban irt ala szandéknyilatkozatot a részvételrdl; Kanada és Ausztralia
pedig marciusban csatlakozott a koaliciohoz.>
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A Center for New American Security szerint azonban barmennyire is elterjedtek a dronok,
eddig egyik fél szamara sem jelentettek donté elényt — mar csak azért sem, mert a dronokkal
kapcsolatos taktikak olyan gyorsan fejlddnek, hogy egyik folény sem tart huzamosabb ideig.
,»A dronok megfizethetd 1égi kapacitast biztositanak, de nem valtottak fel a hagyomanyos
légierdt, és egyik fél sem tud vele 1égi folényt szerezni. A legtobb légierd alapvetd feladata
a légi folény megszerzése ¢és fenntartdsa — azaz a 1égi miiveletek végrehajtasanak szabad-
sadga —, amely magaban foglalja az ellenséges légitamadasok elleni védelmet és a tamado
levegd-fold miiveletek végrehajtasat. A 1égi folény megszerzése jellemzden az ellenfél 1¢-
gierejének megsemmisitését jelenti levegd-levegd harcok vagy légitamaszpontok elleni
tamadasok révén, valamint a foldi 1égvédelem elfojtasat vagy megsemmisitését. Volt mar
néhany példa dronok 1égi harcara és kamikaze droncsapasokra orosz bombazé 1égibazisok
ellen, de ezek a bevetések kevésbé voltak hatékonyak. Az orosz erdk a frontvonalak kdze-
Iében dronok bevonasaval hatékony SEAD (Suppression of Enemy Air Defenses, vagyis az
ellenség légvédelmének elnyomasa®*) miiveleteket hajtottak végre, de Ukrajna nagy hato-
tavolsagu légvédelmét nem sikeriilt hatastalanitaniuk. Mivel egyik fél sem szerzett 1égi f6-
1ényt, mindketten a tavolrdl végrehajthatd drontimadasokra tdimaszkodtak.” ,, Mindkét fél
az innovacio és az utanzas gyors iitem, kétoldalt korforgasaban vesz részt.”> , Mivel sok
drontechnologia kettds felhasznalasu, ebbdl kovetkezéen konnyen megszerezhetdk, ami azt
jelenti, hogy az innovaciok gyorsan eljutnak az ellenséghez is.”’

Pancélos koalicio

Az Ukrajna Védelmi Kapcsolattarté Csoport a 2024. januar 23-i iilésén az ukran fegyveres
erék hosszu tavu pancélos képességének fejlesztése érdekében létrehozott egy koalicidt, ame-
lyet Németorszag vezet majd.>® A tarsulas f6 célja Ukrajna Leopard 2 tipust harckocsikkal
torténd ellatasa. 2023 februarjaban Németorszag és Lengyelorszag altal inditott k6zds erd-
feszités részeként Berlin megallapodott Kijevvel Leopard 2A6 tipusu jarmiivek szallitasa-
rol, Lengyelorszag pedig vallalta, hogy 2A4 tipusu platformokat biztosit Ukrajna részére.”

Nemzetkozi Alap Ukrajna szamara

A Nemzetkdzi Adomanyozo6i Koordinacidos Kozpont és a Kapcsolattartdé Csoport mellett
2022 aprilisaban tobb szdvetséges orszag — az Egyesiilt Kiralysag vezetésével — 1étrehozta
az Ukrajnaért Nemzetkozi Alapot (IFU), hogy koordinalja a katonai felszerelések harmadik
orszagoktol és/vagy kozvetleniil a hadiipartol torténd beszerzését és Ukrajnaba szallitasat.*
Az IFU egy olyan finanszirozasi mechanizmus, amely a nemzetk6zi partnerek pénziigyi
hozzajarulasait hasznalja fel arra, hogy Ukrajna szamara prioritast élvezd katonai felszere-
léseket szerezzen be. Ez biztositja Ukrajna folyamatos — haldlos és nem halélos — eszkdzok-
kel torténd katonai tAmogatasat 2024-ig és azon tul. Az alapot az Egyesiilt Kiralysag védel-
mi minisztériuma kezeli az Egyesiilt Kirdlysagbol, Norvégiabol, Hollandiabol, Daniabol,
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Svédorszagbdl és Litvaniabol allo végrehajto testiilet nevében. Ezek a partnerek, valamint
Izland, Ausztralia és Uj-Zéland eddig tobb mint 900 milli¢ fontot ajanlottak fel az alapnak.®'

A hosszabb tavu cél eldsegiteni azt, hogy Ukrajna ne az egyes orszagok sajat készleteibdl
torténd adomanyozasbol szerezzen be haditechnikai eszkézdoket, hanem kozvetleniil a hadi-
ipartol vasaroljon a harc megvivasahoz szamara elengedhetetlen technikét.®

FOBB KATONAI TAMOGATOK

Ebben az alfejezetben az Ukrajnat legnagyobb mértékben timogatoé orszagokat mutatom be.

A NATO és az EU

A NATO mint szovetség egyértelmiien kiallt Ukrajna politikai tamogatasa mellett, és teljes
mértékben tamogatja az egyes szovetségesek kétoldalu katonai segitségnytijtasat. A NATO
segit az ukran kormany kéréseinek koordinalasaban, és tdmogatja a humanitarius és nem
halalos kimenetel(i segélyek eljuttatasat.s3

A NATO-szovetségesek 2022-ben egy hosszu tavu, tartds tamogatast nytjtdé csomagrol
allapodtak meg Ukrajna szamara.** Ezt a tobbéves programot késébb a 2023. jaliusi vilni-
usi csucstalalkozon is targyaltak, majd 2024 aprilisaban a NATO kiiliigyminiszterei meg-
allapodtak abban, hogy megvizsgaljak, miként vallalhatna nagyobb szerepet a Szdvetség a
katonai segitségnyujtas koordinalasaban.®

Az Eurdpai Unid az Eurdpai Békefenntartasi Eszkozon (EPF) keresztiil nem halalos és
halalos fegyvereket és kiképzést biztosit Ukrajna szamara. Torténete soran ez az elsd al-
kalom, hogy az Unid jovahagyta halalos fegyverek szallitasat egy harmadik orszagnak.®’
Eddig az EU az EPF-keretbdl 11,1 milliard eurdval tdimogatta Ukrajnat, melybdl 6tmilliard
eurdt 2024 marciusaban fogadtak el. A megallapodas 1étrehozza az Ukrajna Tamogatasi
Alapot, amely az EU-koltségvetésen kiviili EPF része, ¢s amelybdl a tagallamoknak részben
visszatéritik az Ukrajnanak biztositott fegyverek arat.*

Egyesiilt Kiralysag
Az Egyesiilt Kiralysag az Egyesiilt Allamok és Németorszag mellett az egyik vezetd ta-
mogatdja Ukrajnanak, 2022 februarja ota 12,5 milliard font timogatast igért az orszagnak,
amelybdl 7,6 milliard font katonai timogatds.®” Ebb6l harommilliard fontot 2024-2025-ben
forditanak timogatésra.”

Az Egyesiilt Kiralysag halalos és nem haléalos fegyvereket, tobbek kdzott harckocsikat,
légvédelmi rendszereket €s nagy hatotavolsagu precizios csapasmérd rakétakat biztosit
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Ukrajna szamara. Bar az Egyesiilt Kirdlysag kotelezettséget vallalt ukran pilotak kiképzé-
sére, azonban harci vadaszgépeket nem biztosit szimukra.”

Az orszag egy kiképzési programnak (Operation Interflex) is otthont ad, amelyet tobb
szovetséges is tamogat. Eddig tobb mint 30 ezer ukran személyt képeztek ki, és a cél, hogy
2024 kdzepéig tovabbi tizezer f6t készitsenek fel varhato feladataikra.”

Az Amerikai Egyesiilt Allamok stratégiaja és tdmogatdi szerepkore

Sziikséges és elengedhetetlen kiilon megvizsgalnunk az Amerikai Egyesiilt Allamok szerepét
is, mivel az USA nyUjtja a legnagyobb katonai segélyt az ukran kormany és haderd részére.

A héboru kezdete 6ta az Amerikai Egyesiilt Allamok Kongresszusa 6t olyan torvényjavas-
latot szavazott meg, amelyek révén folyamatos tamogatast nyjtott Ukrajnanak, és amelyek
koziil a legutobbit 2024 aprilisaban fogadtak el. Az ezen térvényjavaslatok szerinti teljes
koltségvetési felhatalmazas ezzel elérte a 175 milliard dollart.”

Fontos megjegyezni, hogy a 175 milliard dollaros 6sszegbdl csak 107 milliard dollar segi-
ti kdzvetleniil az ukran kormanyt. A fennmarad6 6sszeg nagy része az ukrajnai habortval
kapcsolatos kiilonb6z6 amerikai tevékenységeket finanszirozza, és egy kis résziik a régio
mas érintett orszagait is tamogatja (1asd 1. abra).

61,3 BS
Orosz invazio kezdete

474 BS

409 BS

12,3BS

Janudr  Aprilis  Julius  Oktéber Janudr  Aprilis Julius  Oktdber  Januar  Aprilis
2022 2023 2024

1. 4bra Az amerikai tamogatdasok mértéke™

" Uo.

> Shapps—Sunak 2023.
7 Masters—Merrow 2024.
™ Uo.




38 Haderd@szervezés, -fejlesztés HSz 2024/5.

A legutobbi finanszirozasi szintek az amerikai kormanyzat altal bejelentett két 0j, jelentOs
tamogatasi csomagot tiikkrozik, miutan a Kongresszus tobb honapos késedelem utan, 2024
aprilisanak végén jovahagyta az Ukrajnanak szant 61,3 milliard dollaros pénziigyi csomagot.”

Az Egyesiilt Allamok stratégiaja az ukrajnai haboruban arra iranyul, hogy Kijev szdma-
ra elegendd tdmogatast nytijtson ahhoz, hogy a konfliktus Moszkva stratégiai vereségével
kevésbé dsszpontosit a kinetikus miiveletekre, ¢s inkabb a szovetségesekre és meghatalma-
zottakra tdmaszkodik. A stratégia azt is felvallalja, hogy Ukrajna egyes részei orosz kézre
keriilhetnek.”®

A haboru kitérésekor az amerikai politikai dontéshozok koziil tobben is 6szintén nyi-
latkoztak arrdl, hogy mi az elsddleges céljuk az ukrajnai haboruban. Lloyd Austin ame-
rikai védelmi miniszter 2022 aprilisaban azt mondta Gjsagirdknak: , Azt akarjuk, hogy
Oroszorszag olyan mértékben gyengiilion meg, hogy ne legyen képes olyan dolgokat tenni,
amiket Ukrajna lerohanasaval tett. Mar most is nagy katonai veszteségeket konyvelhet el.
Es azt akarjuk, hogy ne legyen képes arra, hogy ezen képességét gyorsan reprodukalja.”
Néhany nappal késébb egy masik tisztviseld6 még tomorebben foglalta 6ssze az amerikai
gondolkodasmodot, mondvan, Washington azt akarja, hogy ,,ez az invazio egy stratégiai
kudarcot okozzon Oroszorszag szamara™’® A jelenlegi amerikai stratégia tehat egyértelmii:
a Biden-kormanyzat elegend6 tamogatast kivan nyujtani ahhoz, hogy Kijev megakadalyoz-
hasson egy orosz gybézelmet, amely ezaltal hozzajarul az amerikaiak eldnyszerzéséhez az
amerikai—orosz stratégiai versenyben.”

A héboru eléestéjén az amerikai hirszerzés még ugy becsiilte, hogy az ukran ellenallas a
tulerében 1év6 orosz tlizerdvel szemben hamar 6sszeomlik.® Ezen értékelés miatt Washington
tobbé-kevésbé harom célt tiizott ki maga elé az ukran konfliktussal kapcsolatban: elkeriil-
ni a kozvetlen katonai konfliktust Oroszorszaggal, teljesiteni a kotelezettségvallalasait a
NATO-szdvetségesek felé, valamint segitséget nyujtani Ukrajndnak, abbol a célbdl, hogy
elkeriilje a gyors harctéri vereséget.®!

A segitségnyujtas a kezdeti idokben ennek megfelelden szerény volt, és foként védelmi fegy-
verekbdl, 16szerekbdl és pancélzatbol allt. A teljesség igénye nélkiil: 800 Stinger légvédelmi
rendszer, 2000 Javelin, 1000 konnyt pancéltord fegyver és 6000 AT—4 pancéltord rendszer,
100 taktikai pilota nélkiili 1égi rendszer, 100 granatvetd, 5000 puska, 1000 pisztoly, 400 gép-
puska és 400 sorétes puska, tobb mint 20 millié 18szer kézifegyverekhez, granatvetokhoz
és aknavet6khoz, 25 ezer darab testpancélzat és 25 ezer sisak.*? A Biden-adminisztracié ha-
bozott, tartva attél, hogy Moszkva valaszlépéseket fog tenni a fejlett fegyverek szallitasara,
illetve hogy az amerikai 18szerek a feketepiacon kotnek ki.®

Az amerikai vezetés gondolkodasa akkor valtozott meg, amikor az orosz er6knek 2022.
aprilis elején nem sikeriilt elfoglalniuk Kijevet. Washington elkezdett fejlettebb fegyver-
zetet kiildeni Ukrajnanak, példaul M777-es pancéltord 1oveget, valamint biztositotta a mii-
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2. abra Az ukrdan haderd dltal megrongalt orosz hadihajok®*

kodtetésiikhoz sziikséges kiképzést.® Ezt koveten pedig felhatalmazva érezte magat, hogy
tovabb 1épjen, és példaul nagy mozgékonysagu tiizérségi rakétarendszereket (HIMARS)
biztositson Ukrajna részére, amelyek nagyobb tavolsagbol és nagyobb pontossaggal képe-
sek a célpontokat elpusztitani.®

A 2024-es amerikai stratégiat mar a batorsag jellemzi, e szerint 2024 6sze és 2025 tava-
sza kozott célja az ukran hadsereg feltdltése, utanpotlasa és kiképzése tamado miiveletekre.
Ez magaban foglalja a nagy hatétavolsagu l6vegek — tobbek kozott az ATACMS 300 kilo-
méteres valtozatanak — hasznalatat, tovabbi, az Egyesiilt Kiralysagbol, Franciaorszagbol és
Németorszagbol szarmazo, levegobdl indithatd cirkalorakétakat, tobb gyalogsagi harcjar-
miivet és harckocsikat, aknamentesitési és miiszaki felszerelést, az F—16-osok megérkezését
¢és a hozzajuk tartoz6 18szereket, valamint a 155 mm-es tiizérségi és 120 mm-es aknavetd
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l6vedékeket. Ezzel parhuzamosan az USA-nak és szovetségeseinek folytatnia kell az ukran
katonak tizezreinek kiképzését, beépitve az ukran ellentdmadast megel6zéen 2023 nyaran
végrehajtott kiképzési misszidk tanulsagait. Ebben az Egyesiilt Kirdlysag az élen jar a ko-
rabban mar emlitett Operation Interflexszel.’’

Az amerikai stratégia tovabbi eleme lehetové tenni Ukrajnanak, hogy folytassa a Krim
visszafoglalasara tett kisérleteit. A Nyugat célja, hogy az orosz haditengerészet ne érezhesse
magat biztonsagban a Fekete-tengeren, tovabba, hogy elvagja az Oroszorszagi Foderaciot a
Krim-félszigettel 6sszekotd kulesfontossagu ellatasi utvonalakat, mikdzben Ukrajna 2024
végén és 2025 elején felkésziil a tamado miiveletekre.®

Vannak azonban hatdrai annak, amit Washington tud és akar is nytujtani Ukrajna szamara.
(Az Amerikai Egyesiilt Allamok példaul habozott, hogy az ATACMS ballisztikus rakétakat
Ukrajna részére bocsassa, mivel azok 300 km-es hatotavolsagukkal kdzvetleniil elérhetik
Oroszorszagot. Végiil Ukrajna nagyjabol 20-40 darabot kapott.*?) Ami talan a legfrusztra-
16bb Ukrajna szamara, hogy az amerikaiak és szovetségeseik késlekedve szallitottak olyan
rendszereket, amelyek novelnék az ukran haderd védelmét, az ukran hadsereg csapasmérd
erejét és hatékonysagat. Ezek koz¢é sorolhatéak a modern harcészati eszk6zok, mint példaul
a harckocsik és vadaszgépek.”

Amerika Ukrajna-stratégidja jol tiikrzi az amerikai gondolkodasmoédot: Washington ke-
riili a kdzvetlen katonai beavatkozast, ehelyett csak olyan népeknek ¢és allamoknak biztosit
katonai tamogatast, amelyek bizonyitjak, hogy akarjak és képesek is megvivni sajat csa-
taikat. Ezzel az Egyesiilt Allamok latszatra tudatosan csokkenti befolyasat a konfliktusok
rendezésére és nagyobb mértékben timaszkodik a szdvetségesekre és partnerekre.’!

A héaboru nagy részében Biden kritikusai azzal vadoltak az amerikai kormanyt, hogy ttl
lassan fegyverezte fel az ukranokat a legfejlettebb haditechnikai eszkdzokkel, mint példaul
MI1A1 Abrams harckocsikkal, nagy hatotavolsagu precizios tiizérséggel, illetve az F-16-o0s
vadaszrepiildgépekkel > Maga Zelenszkij egy 2023. juliusi interjuban azt mondta, hogy a
késedelmek ,,idot adtak Oroszorszagnak arra, hogy minden foldiinket elakndasitsa, és t6bb

védelmi vonalat épitsen ki’

BEFEJEZES

A hideghébort vége 6ta Eurdpa még soha nem volt ilyen kozel egy teljes korti, tobb orszagot
is érinté haboruhoz. Geostratégiailag Putyin nem engedheti meg magéanak, hogy haderejé-
vel csak Ukrajnara 6sszpontositson, mivel az Oroszorszagi Foderacio hatarai elnytjtottak,
illetve a belfoldi problémak is jelentések. Ebbdl kifolydlag Moszkvanak nincs mas lehetdsé-
ge, mint hogy kell6 koriiltekintéssel alkalmazza hadseregét. Mind az orosz, mind pedig az
ukran fél probalja gyengiteni ellenfelét kiilonboz6 civil célpontok ellen végrehajtott terror-
tamadasokkal. A konfliktus diplomaciai megoldasara jelenleg nincs politikai akarat, mivel

8 Coffey—Rough 2024: i. m.

8 Uo.
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azukran fél nem hajlando elfogadni a teriileti veszteségeit, az orosz fél pedig vélhetéen még
nem érte el a hdborus céljait.”

A korszerti hadmiiveletek a hadviselés sokkal igényesebb és komplexebb megkdzelitését
igénylik az intenziv kiképzéstol, valamint a hatékony logisztikai ellatastol kezdve a miiveleti
sziikség van tovabba egy olyan rendszer 1étrehozasara is, amely az orosz dronok és a nagy
hatdtavolsagti rakétak elleni hatékony védekezést segiti a kritikus infrastruktura fenntartésa,
valamint a polgari lakossag életének megovasa érdekében. Ehhez ambicidzus, 6sszehangolt,
atfogo katonai tervet kell 1étrehozni, ami viszont rovid tdvon nem valdsithaté meg. A szo-
vetséges orszagok altal 1étrehozott koaliciok ezen katonai célok megvaldsitasat vetithetik
elére, melynek soran a tarsulasban részt vevo orszagok katonai szempontbol kielégithetik
Ukrajna folyamatos fegyverigényét. Az Ukrajnanak nyujtott késedelmes, szorvanyos segélyek
azonban nem javitjak az orszag helyzetét. A tétovazas a veszteségek ndvekedéséhez vezet.”®

Katonai szempontbdl az agresszor, vagyis Oroszorszag az, akinek lehetdsége van a de-
eszkaldciora, aki abban a helyzetben van, hogy sziineteltesse vagy akar leallitsa az offenzivat.
Putyinnak megvan a képessége arra, hogy megoldast taldljon a fegyveres habort befejezé-
sére, azonban minden bizonnyal még nem érte el a céljat, igy a haboru befejezése egyeldre
még varat magara.’®

Ezért fel kell tenniink a kérdést, hogy a nyugati fegyverszallitdsok hogyan befolyasol-
jak az Oroszorszagi Foderacié kulcsfontossagt céljait. Az eddigi kommunikacié szerint az
Ukrajnanak nyujtott barmilyen katonai tdmogatas elkeriilhetetleniil olyan eszkalaciot jelent,
amelynek soran Moszkvanak valaszlépéseket kell eszkozolnie. Ez nem feltétleniil jelentené
azt, hogy diplomadciai szinten ne lehetne mindkét fél szamara elfogadhaté megoldast talalni.
Ha azonban Putyin valddi célkitlizései sokkal ambicidozusabbak, és 1ényegében valamifé-
le oroszorszagi birodalmi reneszanszra irdnyulnak, akkor barmilyen targyalasos, kompro-
misszumos megoldas elfogadhatatlan az orosz fél részérdl. Putyin ilyen jellegii ambicidinak
letdrése az eurdpai, st a globalis béke elsédleges feltétele.””

A Nyugat akar a fegyverszallitmanyokkal, akar a nemrég megalakitott koaliciok segitsé-
gével segithet Ukrajnanak fontos elérelépést tenni annak érdekében, hogy az ukran haderd
gyengiteni tudja Oroszorszagot a Fekete-tengeren €s azon tul is, valamint a nyugati orszagok
kijeldlhetik az utat Ukrajna szamadra a hosszu és véres haboru befejezéséhez.”

Putyint csak ugy lehet eltériteni a céljatol, ha a Nyugat megadja Ukrajna szamara azokat a
kulcsfontossagu és dontd haditechnikai eszkozoket, fegyvereket, amelyekkel le tudja gyézni
az oroszokat a csatatéren.”
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