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OSSZEFOGLALO: Napjainkban a polgdri védelem kifejezés tartalma hazdnkban sokkal inkdbb
azangol ,civil protection” fogalmdval egyezik meg, és nem a ,civil defence” néven azono-
sithatd, a légoltalombdl tovdbbfejlédott, fegyveres bsszelitkbzések idszakdra vonatkozd
tevékenységgel. A biztonsdgi kbrnyezet vdltozdsa ugyanakkor magdban hordoz egyfajta
hangsulyeltoléddst a fegyveres &sszelitkézések idészakdra jellemzé polgdri védelmi fel-
adatrendszer irdnydba. Ennek kapcsdn azonban paradigmavdltds is sziikséges, a kordbbi
létszamgazddlkodds-szempontu polgdri védelem helyett egy képességalapu rendszer
feldllitdsa jobban szolgdlhatnd a reagdldst a vdltozé kbrnyezetbdl eredé kihivdsokra.
Emellett a polgdri védelmi szervezetek fegyveres &sszelitkbzések id6szakdra vonatkozo
képességcéliainak kialakitdsakor hangsulyozottan megjelenik a katonai gondolkodds
igénye a katasztréfavédelmi megkdzelitések helyett.

KULCSSZAVAK: polgdri védelem, polgdri felkésziiltség, fegyveres idészak, kiilénleges jogrend

BEVEZETES

Az Eurépai Unidban hasznalt ,, civil protection” fogalma gyakorlatilag megegyezik a magyar
latot a tdimadofegyverek hatdsai elleni védekezéssel, a klasszikus fegyveres dsszelitkdzések
iddszaki polgari védelemmel.

Az eurdpai biztonsagi kdrnyezet 2014. évi valtozasa utan a NATO allam- és kormanyfoi
a2016. évi varsdi csucson dontottek a polgari ellendllo képesség ndvelésének hét alapkdve-
telményérol, amelyek a kormanyzat folyamatossaga, az energiaellatds, a tomegmozgasok
kezelése, az élelmiszer- és a vizellatas, a tomeges sériiltek ellatasi képességei, a kommunika-
ci6 és a kozlekedési szektorok teriiletén fogalmaztak meg elvarasokat a tagallamok részére.

A fenti feladatok miatt ujra felértékelddott a polgari védelem fegyveres dsszelitkdzések
iddszaki feladatrendszere. Hangstlyozni kell ugyanakkor, hogy itt nem egy 1] feladatrendszer-
r6l van sz0, hiszen a polgari védelmet szerte a vilagon elséként a fegyveres 0sszelitkozések
idészakaban jelentkez6 lakossagvédelmi feladatokra hoztak 1étre, majd a feladatok kozott
talsulyba keriiltek a mindennapi életet nagyobb valdszintiséggel veszélyeztetd természeti
¢s ipari katasztrofak elleni védekezési feladatok. Kovetkezésképpen ez a fajta hangsulyel-
tolddas a fegyveres 0sszeiitkozések iddszaki feladatok irdnyaba bizonyosan nem végleges,
ugyanakkor a kettds feladatrendszer a biztonsagi kdrnyezet valtozasa, valamint az éghajlat-
valtozas miatti katasztrofakockazat novekedése kdvetkeztében egyre nagyobb kihivasokat
fog jelenteni a polgari védelmi feladatrendszerben.
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A valtoz6 kdrnyezethez torténd alkalmazkodast a polgari védelem tigy tudja megoldani,
ha megtalalja az egyenstlyi helyzetét, vagyis elengedhetetlen a katasztréfavédelmi felada-
tok mellett a biztonsagi kornyezet valtozasabol eredd kihivasoknak megfeleld, fegyveres
Osszelitkdzések idészaki képességek ujboli kiépitése és folyamatos fenntartasa is.

A POLGARI VEDELEM A LEGOLTALOM UTANI IDOSZAKBAN

Magyarorszag polgari védelmének fejlddésében mindig nagy szerepe volt hazank szdvetségi
majd erds hatasa volt a szovjet elkotelezésnek, valamint a Varsoéi Szerzédésben elfoglalt
helyiinknek, de ugyantigy a rendszervaltds utan az euroatlanti integracios folyamatnak,
majd az EU-tagsagunknak.!

A szervezet, valamint a feladat- és intézkedési rendszere a légoltalombdl kiindulva
— amelyet jelen irdsnak nem célja bemutatni — hosszu utat futott be, €s a hatvanas évekre
mar nevében is felvette a polgari védelem megnevezést.

A polgari védelem feladatai idehaza elsdként a Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt
Kormany 2002/1966. (1. 23.) szamu kormanyhatarozataban jelentek meg. A hatarozat alapjan
alapvet0 polgari védelmi feladatnak mindsiilt ,, az orszag lakossaganak — a tamadofegyverek
hatasai ellen — egyeéni és kollektiv védekezésre valo felkészitése, életvédelmi létesitmények
létrehozasa, a lakossag ellatasa védoeszkozokkel, a kitelepités megszervezese és a légita-
madasok hatdasai elleni védelem”.

A bipolaris vilagrendben mindkét oldal a termonuklearis haboru megvivasara késziilt,
a honi tervek is erre a feladatrendszerre épiiltek fel, dontden a tavolsagvédelemre, vagyis a
lakossag kitelepitésére iranyultak, de ugyanerre a feladatra késziilt a szemben all6 tomb
polgari védelme is.”

A hazai jogrendbe ezeket a feladatokat a haboru dldozatainak védelmére vonatkozoéan
Genfben 1949. augusztus 12-én kotott Egyezmények I. és 11. kiegészité Jegyzokonyvének
kihirdetésérol szolo 1989. évi 20. torvényerejii rendelet vezette be. A kiegészitd Jegyzokony-
veket ugyancsak Genfben, 1977-ben fogadtak el a szerzddd felek, igy a hazai jogrendbe
torténd atiiltetése csaknem 12 évig tartott.

Ennek megfelelden a polgari védelem elsd, a magyar jogban megjelenitett feladatrend-
szere a fegyveres Osszelitkozések iddszakara vonatkozott (,, civil defence”), illetve vonatkozik,
hisz a jogszabaly jelenleg is hatalyban van. Természetesen a polgari védelem feladatai kdzott
egyre hangstlyosabban jelentek meg a katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatkorok
idehaza és kiilf6ldon egyarant.’

A kétpolusu vilagrend felbomldsaval a polgari védelem feladatrendszerében a hang-
suly egyre inkabb attevodott a természeti €s a civilizacids katasztrofak elleni védekezésre,
valamint a ,,civil defence” elnevezés mellett megjelent a ,,civil protection” elnevezés is a
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szakirodalomban azokra a polgari védelmi tevékenységekre torténd utalasoknal, amelyek
a polgari lakossagot védik katasztrofak ellen.*

A ,,civil protection” feladatrendszer erdsddése véleményem szerint az alabbi harom
tényez6 egy id6ben torténd megjelenésére vezethetd vissza:

1. a ,civil defence”-re torténd felkésziilés soran kialakitott képességek a tényleges

fegyveres konfliktus hidnya miatt kihasznalatlanok voltak;

2. megjelent bizonyos képességhiany a katasztrofak elleni védekezésben, amikor a
normal mitkddési rend szerinti beavatkozo erdk (tlizoltok, mentdk, rendérok, vizligyi
szakemberek stb.) az adott helyzetet mar egy bizonyos szint felett nem tudtak kezelni;

3. a szervezet dnfenntartd funkcidi is ezt szorgalmaztak, gondolok itt arra, hogy a ,, civil
defence’-re felkészitett adminisztrativ személyzet is a szervezetrendszer fenntartasa
érdekében tovabbi feladatkoroket keresett maganak.

Mauro hivatkozott cikkével egy évben jelent meg Magyarorszagon a polgari védelem-

ol szo616 1996. évi XXXVII. torvény, amely nagy stllyal tartalmazta a polgari védelem
katasztrofak elleni feladatait, tobbek kozott az akkori Alkotmany szerinti veszélyhelyzet
mint kiilonleges jogrend (mindsitett id6szak) részletszabalyozasat is a természeti és az ipari
katasztrofak kdvetkezményeinek felszamolasa érdekében.

Lathat6 tehat, hogy a polgari védelmen beliili hangsulyeltolodas nem uj keletdi, az 1962-es
kubai rakétavalsag utan par évvel az amerikai szakirodalom mar a katasztréfavédelmi felada-
tok er6sodését prognosztizalta.’ Bar a jelenlegi biztonsagi kornyezet véaltozasa a stlyossag
tekintetében nem kdzeliti meg a hideghabort, a polgari védelem tertiletén egyfajta fegyveres
Osszelitkdzések idészaki képességvizsgalat és Gjragondolas mindenképpen sziikséges.

NAPJAINK POLGARI VEDELME

A polgari védelmi torvény 2012. évi hatalytalanitasaval az abban leirt feladatrendszer
kettévalt: a polgari védelem katasztroéfavédelmi feladatait a katasztréfavédelemrdl és a
hozzé kapcsolodo egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi CXXVIIL térvényben,
mig a fegyveres dsszeiitkozések iddszakaban végrehajtandd polgari védelmi feladatokat a
honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIII. torvényben szabalyoztak.

A hazankban 2012-ben életbe 1épett szabalyozasok a természeti €s a civilizacios katasztrofak
vilagszerte novekvé tendencidjat figyelembe véve a 21. szazad szakmai szinvonalanak megfe-
leld, valds kockazatok felmérésén alapulo tervezési rendszert vezettek be. A kockazatbecslés
alapjan hazank valamennyi telepiilését ugynevezett katasztrofavédelmi osztalyokba soroltak
egy harmas skala alapjan. Ez annyit jelent, hogy az 1. katasztréfavédelmi osztalyba sorolt
telepiiléseken a legmagasabb, mig a III. kategdriaban a legalacsonyabb a lakossagot érintd
természeti s civilizacios veszélyek kockazata. Az osztalyba sorolds hatarozza meg az elégséges
védelmi szintet, a lakossag riasztasanak, felkészitésének, a lakossagvédelmi modszer tervezé-
sének, a védekezéssel kapcsolatos tervezésnek, valamint az indul6 katasztréfavédelmi készlet
minimumszintjének a meghatdrozasaval. Napjainkban a polgari védelem a katasztrofavédelem
integrans része. Ugyanakkor megemlitendd, hogy szamos orszagban a haderd kotelékében
latjak el a polgari védelem katasztrofavédelmi feladatait, hiszen a haderdknek szerte a vilagon,

4 A. Mauro: We all are civil protection! Stop Disasters, Vol. 29, 3—4.
5 Anderson: i. m. 1-16.
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igy hazankban is vannak katasztrofavédelmi feladatai. Meg kell emliteni azt is, hogy az EU
valtozo iranymutatasaihoz a polgari védelem hazai katasztrofavédelmi feladatrendszerének is
folyamatosan igazodnia kell. A mindségi katasztrofakockazat-értékelési eljarasoknal példaul
a hatas ¢s a bekdvetkezési valoszinliség matrixos elemzésénél hasznalt fuzzy logikai matrix
tekintetében az EU egyre inkabb elStérbe helyezi az 5x5-0s racsszerkezet(i matrixokat,® ennek
viszont a hazai eljarasrend jelenleg szerkezetileg nem felel meg, hiszen csak 4x4-es racsszer-
kezetet hasznal. Ezért a telepiilési és a nemzeti szintli katasztrofakockazat-értékeléseknél
egy 5x5-0s matrix bevezetése egyre inkabb indokolt, ami magaval vonzza a bekdvetkezési
valosziniliség ¢és a varhato kimeneti hatasértékelések jelenlegi mddszertananak atalakitasat is.

A polgari védelem természeti és civilizacids veszélyforrasokkal szembeni reagalo-
képességének novelése tekintetében szintén mérfoldkonek szamitott az dnkéntesség elvének
integraldsa a honi katasztrofavédelem rendszerébe. Jelenleg a nemzeti mindsitési rendszerben
tobb mint 20 ezer f6 onkéntes szerzett mindsitést kiilonbozo karfelszamolasi feladatokban
torténd beavatkozasokra a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgato-
sag (BM OKF) adatai alapjan.” Az dnkéntesek mellett 2017-ben mar harmadik alkalommal
szerezte meg az ENSZ INSAR AG-mindsitést® Magyarorszag hivatasos nehéz kutatd-mentd
csoportja, a HUNOR,’ valamint masodik alkalommal a féként dnkéntesekbdl osszeallitott
kozepes kutato-menté csoportja, a HUSZAR. Mas kérdés, hogy a katasztréfavédelmi szer-
vezetrendszerben megjelend tobb mint 20 ezer dnkéntes, valamint a hader6 6nkéntes tarta-
Iékos allomanya, tovabba az Orszagos Polgardr Szovetség tagsaga kozott milyen atfedések
vannak. Gondolok itt arra, hogy ha elézetesen az dnkéntesek katonaként és polgarérként
alkalmazasra keriilnek, akkor a 20 ezer {6 katasztrofavédelmi rendszerben is nyilvantartott
onkéntesbdl hany 6 lesz még mobilizalhato.

Az Europai Bizottsag a 2014-2020-as pénziigyi idészak fejlesztési politikajara vonat-
koz6 unids rendelete az éghajlatvaltozashoz torténd alkalmazkodas és kockazatmegeldzés
elémozditasa tematikaji célkitlizés és az ezzel kapcsolatos beruhazasok megvalositasa
érdekében a tagallamok szamara eldzetes feltételként eldirta olyan nemzeti vagy regionalis
kockazatfelmérés elkészitését, amely figyelembe veszi az éghajlatvaltozashoz torténd alkal-
mazkodast. A katasztrofavédelem polgari védelmi szakteriilete ennek megfelelen elkészitette
Magyarorszag 2014. évi nemzeti katasztrofakockazat-értékelését, amely az éghajlatvaltozas
hatésait is elemzi. Ennek a nemzeti értékelésnek a megléte biztositja Magyarorszag szamara
a hozzaférést a 2014-2020-as programozasi idészak forrasaihoz. Az unids eldirasoknak
megfelelve a nemzeti katasztrofakockazat-értékelés feliilvizsgalata 2018-ban megtortént,
illetve a polgari védelmi szakteriilet elkészitette hazank katasztréfakockazat-kezelési ké-
pességeinek értékelését is, amelyben — az unids iranymutatas szerint — a hazai rendszer az
51 vizsgalt teriileten dontden a legmagasabb értékelést kapta.

Eurodpai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye Jelentéstételi iranymutatas a katasztrofakockazat-kezeléshez,
az 1313/2013/EU hatarozat 6. cikke (1) bekezdésének d) pontja (2019/C 428/07). A sablonra vonatkozo6 utmutato,
5. kérdés, Kockazati matrix. 2019. 12. 20. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:
52019XC1220(01)&from=HU (Letéltés idépontja: 2020. 04. 22.)

BM OKF: Onkéntes szervezetek. https:/www.katasztrofavedelem.hu/190/onkentes-szervezetek (Letdltés
idépontja: 2020. 02. 10.)

The International Search and Rescue Advisory Group — Nemzetkozi Kutatasi €s Mentési Tanacsado Csoport.
Hungarian National Organisation for Rescue Services.
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Az onkéntesség tdmogatasara a kdzponti koltségvetésben biztositott fedezetbdl 2015-t6l
évente 100 milli6 forint palyazati 6sszeg biztositott a nemzeti mindsitést szerzett dnkéntes
mentdcsoportok részére. A polgari védelem fejlesztését azonban nemcsak allami forrasok-
bol, hanem t6bb unids projekt altal is fejlesztik, minddsszesen 6,8 Mrd Ft értékben.!? Ilyen
mértékll fejlesztés a fegyveres Osszelitkozések iddszaki polgari védelmi feladatrendszer
tekintetében ugyan még nem jelenik meg, de a katasztrofavédelmi feladatrendszerben ki-
épitett képességek tobbsége a fegyveres 0sszelitkozések iddszaki polgari védelmi feladatok
végrehajtasa sordn is alkalmazhatd. Gondoljunk csak arra, hogy egy rombolt titszakaszon a
mozgasszabadsag visszaallitdsa kozel ugyanugy torténik, fiiggetleniil attol, hogy a rombolast
egy katasztrofa vagy fegyver okozta.

Az Alaptorvény szerinti allampolgari kdtelezettségek alapjan a katasztrofavédelmi osz-
talyba soroldsoknak megfelelden a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl szolo
62/2011. (XII. 29.) BM rendelet alapjan kozponti, teriileti, telepiilési és munkahelyi polgari
védelmi szervezeteket alakitottak meg.

Megalakitasuk szempontjai a hivatkozott jogszabaly alapjan:

— az orszag telepiiléseire lefolytatott kockazatbecslés eredményeként kimutatott ve-

sz¢lyeztetd hatasok;

— atelepiilések katasztrofavédelmi osztalyba sorolasa;

— aveszélyelharitasi tervekben szerepld feladatok.

A fentiek alapjan egyértelmtien lathato, hogy az allampolgari kotelezettség alapjan
megalakitott iigynevezett koteles polgari védelmi szervezetek 1étrehozasanak alapja a ka-
tasztrofakockazatok csokkentése, de a fegyveres iddszaki polgari védelmi feladatokra ezek
a szervezetek csak korlatozottan alkalmazhatok, rdadasul — annak figyelembevételével,
hogy a Rendelet 18. § alapjan a telepiilési polgari védelmi szervezetek 1étszamat hatarozzak
meg — lathatjuk azt is, hogy a honi koteles polgari védelmi rendszer egy létszamkozponti
erdforras-gazdalkoddssal szamol a képességcélok helyett.

A Rendelet hivatkozott paragrafusa alapjan a telepiilési koteles polgari védelmi szerve-
zetek 1étszdma az alabbiak szerint van szabalyozva:

— 100 ezer lakos felett legalabb 750 f6;

— 50-100 ezer lakos esetén legalabb 500 f6;

— 10-50 ezer lakos esetén legalabb 300 f6;

5-10 ezer lakos esetén legalabb 150 f6;
1-5 ezer lakos esetén legalabb 50 f6;

— 300-1000 lakos esetén legalabb 20 f6;

— 300 lakos alatt legalabb 6 f6.

Az1. ésall. katasztrofavédelmi osztalyba sorolasoknal a fenti 1étszamok érvényesiiltek,
mig a III. katasztrofavédelmi osztalyba soroldsnal a leirt 1étszam felével alakitottak meg a
szervezeteket.

Mivel Magyarorszagon 3177 telepiilés talalhato, igy konnyen kiszamolhatjuk — 6sszevetve
a telepiilések lakossagszamat €s a katasztrofavédelmi osztalyba sorolds eredményét —,
hogy koriilbeliil 150 ezer f6 van telepiilési polgari védelmi szervezetbe beosztva, vagyis a
kételes polgari védelmi szervezetek donto tobbségét ezek a teleptilési szervezetek alkotjak.
Az ilyen 1étszamgazdalkodas-alapu megkdzelités helyett célszeri lenne képességcélok

1 BM OKF: Széchenyi 2020. https://www.katasztrofavedelem.hu/611/szechenyi-2020 (Letoltés iddpontja: 2020.
02.10.)
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megfogalmazasaban gondolkodni, ami egyarant tudna szolgalni a polgari védelem kataszt-
rofavédelmi és a fegyveres Osszeiitkozések idoszaki feladatrendszerét is.

A FEGYVERES IDOSZAKI POLGARI VEDELMI FELADATOK
PRAGMATIKUS MEGKOZELITESE

Magyarorszag Kormanya a 1163/2020. (IV. 21.) szamu hatarozataval fogadta el hazank uj
Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat, amelyeknek az 51. pontja leirja, hogy ,,felértékelodott a
biztonsag katonai eleme”.

Ezzel kapcsolatban Benkd Tibor, Magyarorszag honvédelmi minisztere tigy fogalma-
zott, hogy olyan 0j vilagrend van kialakuloban, ahol a katonai fenyegetettségek — példaul
a hibrid hadviselés — szintere, forméja, tartalma és modszere jelentds valtozason megy
keresztiil, és ,,amely befolydasolhatja, meghatarozhatja a jovében a Magyar Honvédség
helyét és feladatat™."

Figyelembe véve Egon Karl-Heinz Bahr 6rok érvényti gondolatat, miszerint ,,a biztonsag
a multban abszolut, a jelenben relativ, a jovében kiszamithatatlan™,'? azt a kovetkeztetést
tudjuk levonni, hogy biztonsagpolitikai tudomanyok ide vagy oda, nagy pontossaggal senki
nem tudja megmondani, mi varhat6 a jévében az eurdpai, illetve a hazank szamara elsdd-
legesen meghatarozé kelet-kozép-eurdpai térségben, csak a tendencidkat lehet kimutatni.
Latni kell, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok szdmara a csendes-oceani térség valt stra-
tégiai tényezGvé,"? ezért az eurdpai kornyezetben csak a hegemonia fenntartasara torekszik.
Az eurdpai biztonsagi kdrnyezet valtozasa miatt a NATO-tagorszagok védelmi kiadésainak
a GDP 2%-ara torténd fokozatos novelésével a hadiipar megélénkiilt, aminek kdvetkeztében
Europa jelenleg fegyverkezik. Jelen irdsnak nem célja elemezni ennek a kdzép- és a hosszu
tavl hatdsait, viszont a hibrid fenyegetés nem feltétleniil jelent nyilt szembenallast, igy ezzel
lakossagvédelmi szempontbdl is sziikséges foglalkozni.

Simicsko Istvan korabbi honvédelmi miniszter szerint a hibrid hadviselésnek altalanosan
elfogadott, tudomanyosan is megalapozott definicioja jelenleg még nincs. A nagyhatalmak és
a kiilonboz6 orszagok szakértoi, kutatomiihelyei eltéréen definialjak a fogalmat és értelmezik
a tartalmat. Ugyanakkor a hibrid hadviselés hét fazisat a Geraszimov-doktrina alapjan az
alabbiak szerint 6sszegzi:'

1. rejtett ellentétek kialakulasa;

2. fesziiltség keltése;

3. a konfliktus kialakitasdhoz vezetd 1épések;

4. akatonai miiveletekre kijelolt erok elérik a készenlétet, felvonulnak a kijeldlt korzetekbe;

5. avalsag;

Magyarorszag biztonsagi kornyezete szabja meg a feladatokat. 2020. 02. 04. https://www.kormany.hu/hu/
honvedelmi-miniszterium/hirek/magyarorszag-biztonsagi-kornyezete-szabja-meg-a-feladatokat (Letoltés
idépontja: 2020. 02. 04.)

Nogradi Gyorgy: Az Iszlam Allam elleni harcban valé részvétel javitana szovetségesi kapcsolatainkat. Biz-
tonsagpiac, 2015. 03. 10. http://biztonsagpiac.hu/nogradi-a-reszvetel-iszlam-allam-elleni-harcban-javitana-a-
kapcsolatainkat-a-szovetsegeseinkkel (Letoltés idépontja: 2020. 01. 22.)

Kiilpolitikai kitekintés Nogradi Gyorggyel. Budafok-Tétény Onkormanyzatanak Hirlevele, 2017. 03. 24. https:/
budafokteteny.hu/hir/kulpolitikai-kitekintes-nogradi-gyorggyel (Letdltés idopontja: 2020. 01. 22.)

4 Simicské Istvan: A hibrid hadviselés eldzményei és aktualitasai. Hadtudomany, 2017/3—4., 11-12. http:/
mbhtt.eu/hadtudomany/2017/2017_3-4/Ht_201734_5-18.pdf (Letdltés iddpontja: 2020. 04. 22.) DOI: 10.17047/
HADTUD.2017.27.3-4.3
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6. a valsag megoldasa;

7. a béke helyreallitasa, konfliktus utani rendezés.

Megitélésem szerint ez a hibrid fenyegetés legeldszor is titkosszolgalati és rendészeti
beavatkozasokat igényel, a haderd elrettenti, illetve elharitja a katonai jellegti beavatkoza-
sokat, tovabba a politikai dontés fiiggvényében katonai valaszlehetségeket dolgoz ki és
hajt végre. A polgari védelem a fenti fazisokhoz kdtddden felkésziil a lakossag és az anyagi
javak védelmére, végrehajtja a veszélyeztetett teriileten €16 lakossag, valamint az ott talalhatd
anyagi javak helyi és tavolsagi védelmét. Koordinalja a hataskorébe tartozo, helyreallitassal
kapcsolatos tevékenységeket, illetve végzi az ezekkel a feladatokkal kapcsolatos lakossag-
felkészitési és lakossagriasztasi, valamint tajékoztatasi és tervezési feladatokat. A lakossag
polgari védelmi feladatrendszerben torténd tajékoztatasa a veszélyeztetd hatasokrol, illetve
azok megjelenése esetén az iranyadd magatartasi normak atadasara iranyul.

Ezeket a feladatokat a polgari védelem jelenlegi katasztrofavédelmi és fegyveres dssze-
iitkozések idészaki feladatrendszere tartalmazza, tehat maga a hibrid hadviselés a polgari
védelmi miveletek lefolydsara nincs olyan mértéki hatdssal, mint a katonai miiveletekre.
A jelenlegi honvédelmi térvényben megszabott feladatok, valamint az 1949. évi genfi egyez-
mények kiegészitésérol szolo, 1977. évben elfogadott I. Jegyzokdnyvben felsorolt polgari
védelmi feladatok kicsit mas terminolégiaval, de lefedik ugyanazokat a teriileteket, mint
azt az alabbi tablazat is mutatja:

1. tablazat A fegyveres idoszaki polgari védelmi feladatok genfi egyezmény szerinti és a Hvt. szerinti
osszehasonlitasa (Szerkesztette a szerzo)

A genfi egyezmény kiegészitésérdl elfogadott
»Jegyzokonyv” szerinti polgari védelmi
feladatok (1989. évi 20. térvényerejii rendelet)

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl,
valamint a kiilénleges jogrendben
bevezethet6 intézkedésekrdl sz616 2011. évi
CXIIl. torvény szerinti fegyveres idészaki
polgéri védelmi feladatok

[61. cikk (a) pont]

[11.8(3) pont]

(i) figyelmeztetés

a) riasztas

(ii) kitrités

b) kilirités és befogadas

(iii) 6vohelyek kezelése

¢) dvohelyek létesitése, fenntartasa, mikodtetése

(iv) elsotétitési rendszabalyok bevezetése

d) elsotétitési rendszabdlyok kidolgozasa,
alkalmazésa

(v) mentés

e) a lakossag és a lakossag ellatasahoz szlikséges
nemzetgazdasagi javak mentése

(vi) orvosi ellatés, az elsésegélynyujtast
és a lelkigondozést is ideértve

f) els6segélynyuijtés, lelkigondozas

(vii) tlizoltas

g) tlzoltas

(viii) a veszélyeztetett terlletek felmérése és
megjeldlése

h) veszélyes vagy szennyezett teriiletek
megjeldlése

(ix) fertétlenités és hasonlo évintézkedések

i) vegyi- és sugarfelderités, -mentesités,
fert6tlenités és hasonl6 6vintézkedések

(x) szlikségelszallasolds és -ellatas

j) szuikségelszéllasolas és -ellatas

(xi) szikségintézkedések az ellenséges csapds
vagy katasztrofa altal sujtott teriiletek rendjének
helyreallitasara és fenntartasara

k) sziikségintézkedések a hadmdveletek altal
sujtott teriiletek rendjének helyredllitasara
és fenntartasara
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A genfi egyezmény kiegészitésérél elfogadott
»Jegyzékonyv” szerinti polgari védelmi
feladatok (1989. évi 20. torvényerejli rendelet)
(folyt.)

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl,
valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrél sz616 2011. évi
CXIIl. torvény szerinti fegyveres idészaki
polgari védelmi feladatok

(xii) a létfontossagu kdzmuvek stirgds
megjavitasa

1) a létfontossagu kozmiivek mukodési
feltételeinek gyors helyreéllitasa

(xiii) a halottak strgés eltavolitasa

m) a halottakkal kapcsolatos halaszthatatlan
jarvany- és kozegészségligyi, tovabba kegyeleti
és egyéb adminisztracios feladatok ellatasa

(xiv) kbzremUikodés a létfenntartashoz
nélkilozhetetlen Iétesitmények megmentésében

n) kozrem(ikodés a lakossag tuléléséhez
szlikséges nélkilozhetetlen létesitmények
mikodéképességének fenntartasaban

(xv) a fenti feladatok végrehajtasahoz sziikséges
egyéb tevékenység, ideértve tobbek kdzott a
tervezést és szervezést is

o) a fenti feladatok végrehajtasdhoz sziikséges
tovabbi kiegészitd tevékenységek, ideértve
tobbek kozott a tervezést és szervezést

Joggal meriil fel a kérdés, hogy egy nemzetkozi egyezmény szerint rogzitett polgari
védelmi feladatrendszer bévithet6-e? Véleményem szerint igen, hisz nemzeti szinten egy
boévebb feladatsort tartalmaz6 szabalyozas miért ne lenne alkalmazhat6?

A Szovetség ellenallo képességgel kapcsolatos hét alapkovetelménye, valamint a hibrid
fenyegetés megjelenése egyiittesen mindenképpen indokolja a polgari védelem mint §ssz-
tarsadalmi szervezet, eszkoz ¢s intézkedési rendszer jragondolasat. Ehhez kapcsoléddan
a fegyveres Osszeiitkdzések id6szaki polgari védelmi feladatok tekintetében van néhany
kérdés, amelyet vizsgalni sziikséges.

Az elsé vizsgalati teriilet véleményem szerint a lakossag tajékoztatasa. A lakossagveé-
delem egyik alapvetd eszkoze a lakossagtajékoztatas, ami egy krizishelyzet kezelésében
alapvetd fontossagu, legyen az fegyveres konfliktus vagy barmilyen egyéb természeti,
illetve civilizacios katasztrofa. A katasztréfavédelmi feladatrendszerrel kapcsolatban
rendkiviil részletes lakossagtajékoztatasi kiadvanyok allnak rendelkezésre, a tényleges
fenyegetettség hianyaban azonban a fegyveres Osszeiitkozések iddszakara vonatkozo
lakosagtajékoztatd kiadvanyok tekintetében jelentds hidnyossag mutatkozik. Ezzel kap-
csolatban azt is ki kell emelni, hogy a lakossagtajékoztatasi tevékenység igen erds eszkoz
a hibrid befolyasolasi technikakkal szemben, ami szintén fejlesztési igényeket general a
fegyveres Osszelitkozések iddszaki lakossagtajékoztatasi feladatok esetében. Mindezek
mellett azt is figyelembe kell venni, hogy a lakossagtajékoztatasi platform ndvelésével a
hibrid kockazat is novekedhet.

A masodik javasolt vizsgalati teriilet a tervezési feladatok problematikaja. A lakossagveé-
delmi tervezés — hasonléan mas tervezési folyamatokhoz — kezdeti adatokra éptil. Egy arvizi
veszélyeztetettség kezeléséhez jol lathatok az elontési modellekbdl azok az arvizi 6blozetek,
ahol a lakossag védelmét tervezni kell. Ebben az esetben ez tavolsagi védelmet jelent, vagyis a
természeti €s az ipari katasztrofak kockazatainak kezelése id6szakara a lakossag kitelepitésére
¢és befogadasara az orszag egész teriiletén rendelkezésre allnak a kitelepitési és a befogadasi
tervek, illetve az ehhez szlikséges kapacitasok. Ugyanakkor a szovetségi és a nemzeti fegyveres
védelmi tervek magas mindsitése (titkositasa) neheziti a fegyveres dsszelitkozések iddszaki
polgari védelmi feladatok tervezését.

1962—-1990 kozott ez a tény nem jelentett problémat, hiszen a polgari védelem a hon-
védelmi tarcahoz tartozott. 2012 eldtt a honvédelmi kdtelezettség harom pilléren alapult:
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(1) a sorkatonai szolgalati kotelezettség, vagy masként fegyveres szolgalat; (2) a polgari
vedelmi kotelezettség; (3) a honvédelmi munkakételezettség. Az 1972-ben megalakult Hator-
szagvédelmi Alakulatok Parancsnoksaga a kezdetektél magaba integralta a polgari védelmi
feladatrendszert is, a késdbbiekben ez a szervezet elnevezésében is megjelent, hiszen a
Hatorszagi és Polgari Védelmi Parancsnoksag nevet vette fel.

A fegyveres Osszelitkdzések iddszakaban kiilondsen fontos feladat a lakossag védelme.
Az els6 vilaghaboruban az sszesitett veszteségek 5%-a, a masodik vildghaboruban a
48%-a, mig a koreai haboruban az él8erd teljes veszteségének 84%-a volt polgari személy."
Szintén meg kell emliteni, hogy a honvédelmi szempontbol Iétfontossagu rendszerelemek,
példaul a kozuti és a vasuti haldzatok fegyveres dsszeiitkdzések idészakaban tortént rombo-
lasakor a helyreallitas a leggyorsabban a polgari védelem szervezetrendszerében talalhato,
nemzetgazdasagi alapokon nyugvo képességekkel biztosithato, ezzel akar ugy is tdimogatva
a katonai muveletek végrehajtasat (mozgasszabadsag biztositdsa), hogy a polgari védelmi
szervezetek a genfi egyezmények kiegészit6 Jegyzokonyvei alapjan a fegyveres 0sszetitko-
zésekben kozvetleniil nem vehetnek részt.

Fentiek miatt indokoltnak itélem meg a honvédelmi jellegt kiilonleges jogrend id6-
szakaban a polgari védelmi feladatrendszer erésebb katonai kontroll ala vonasat, példaul
a hatorszagvédelmi feladatrendszerben torténd megjelenitését, tovabba ennek a védelmi
igazgatas jogszabalyi kornyezetébe torténd beépitését. A NATO-iranyelvek szerinti ,,kor-
manyzat folyamatossaga” alapkovetelményhez kapcsolodo tervezési feladatokat vizsgalva
megallapithatd, hogy a kiilonleges jogrendi iddszakokhoz tartoz6 tervezési rendszer hazankban
kettévalt, attdl fiiggden, hogy az adott kiilonleges jogrendi elem a beliigyi vagy a honvé-
delmi 4gazathoz tartozik. A tervezés integracioja egy tervrendszerben a lakossagvédelem
szemszdgébol mar csak azért is sziikséges, hogy a lakossag ellatasat ugyanazon eljarasrend
szerint lehessen végrehajtani. Mivel az Alaptorvény szerinti kiilonleges jogrendi idészakok
hatasait tekintve a rendkiviili allapot a legsulyosabb kovetkezményeket hordozhatja magaval
az allamra nézve, ezért célszerii az ehhez kapcsolddo tervrendszerhez igazitani az dsszes
tobbi kiilonleges jogrendi tervet is, kiilonds tekintettel arra, hogy a NATO is integralt terv-
rendszert szorgalmaz.

A harmadik ilyen teriilet a koteles polgari védelmi szervek képességvizsgalata. Magyar-
orszag Alaptdrvénye kimondja: ,, Magyarorszagi lakohellyel rendelkezo, nagykoru magyar
dllampolgarok szamara honvédelmi és katasztrofavedelmi feladatok ellatasa érdekében
—sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — polgari védelmi kotelezettség irhato eld.”
A katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairol szol6 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet leirja,
hogy a telepiilés 1élekszamahoz képest, a telepiilés katasztrofavédelmi osztalyba sorolasa
alapjan hany f0s polgari védelmi szervezetet kell megalakitani. Ugyanakkor a katasztrofa-
védelmi feladatrendszer sajatossaga, hogy ezeknek a polgari védelmi szervezeteknek teljes,
vagyis az orszag egész teriiletére kiterjedé mozgodsitasaval nem szamol, igy a katasztrofa
hataséaval nem érintett teriiletekrol a hivatasos polgari védelmi szakembereket at lehet moz-
gatni a koteles polgari védelmi szervezetek feladat-végrehajtasanak koordinalasara. Tobbek
kozott a katasztrofavédelemrol €s a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo
2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (3) bekezdése is ezt a feladatot szabalyozza, amikor leirja,
hogy ,, Veszélyhelyzetben a telepiilésen a helyi katasztrofavédelmi tevékenység iranyitasat

15 Polgari Védelem Orszagos Parancsnoksdga: A polgari védelem helye a korszerti kiizdelemben. Sportfilm Stadio,
1971. http://catalog.osaarchivum.org/catalog/osa:b2457505-ecb9-43ac-a663-a2¢c16c403862 (Letoltés idopontja:
2020. 02. 26.)



56 Haderdszervezés, -fejlesztés HSz 2020/5.

— helyszinre érkezésétol — a polgarmestertol a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti
szerve vezetdje altal kijelolt személy veszi at”.

Célszerti tehat megvizsgalni, hogy a katasztréfavédelem és a koteles polgari védelmi
szervezetek jelenlegi 1étszam- és szervezetrendszere taAmogatja-e a fegyveres dsszeiitkozések
id6északi polgari védelmi feladatok végrehajtasat, vagy a honvédelmi tipusu kiilonleges
jogrendi idészakokban a honvédelmi tarcahoz torténd atalarendelése indokolt-e. Ugyancsak
vizsgalni sziikséges, hogy a koteles polgari védelmi szervezetek Iétszama és a nemzetgazdasag
mitkddése mennyire van 6sszhangban egymassal, illetve a kdteles polgari védelmi szervezetek
létszamalapti megkozelitése helyett esetleg egy képességalapu, fegyveres Osszeiitkdzések
iddszaki polgari védelmi szervezetrendszer felallitdsa a célszertibb. Gondoljunk csak bele,
napjainkban mennyivel hasznalhatobb lenne, ha megyénként egy-egy nagy mobilitasu,
miiszaki-technikai eszkdzoket magaban foglaléo miiszaki egység allna a nemzetgazdasagbol
lebiztositva a rendelkezésre a jelenlegi eltérd szerkezetii, polgari védelmi kotelezettségen
alapulé miiszaki egységek helyett. Ez a paradigmavaltas véleményem szerint mar csak
azért is indokolt, mivel hazank lakossadganak I¢lekszdma az 6tvenes évek derekan volt kdzel
azonos a mostanival.'®

A negyedik teriilet a fegyveres 0sszelitkdzések idoszakaban végrehajtandoé polgari védel-
mi feladatok specialis eszkodz- és infrastrukturalis igénye, a teriileti védett vezetési pontok,
az 6vohelyek, a kdzpontilag vezérelt telepitett lakossagriasztod eszkdzok szitkségességének
vizsgalata. A hazankban a hetvenes évek végén, a nyolcvanas évek elején kiépiilt telepitett
lakossagriasztd rendszer miikodoképessége kérdéses, az eszkozok dontd tobbségében nin-
csenek integralt rendszerben, a végpontok tobbnyire a tartéoszlop aljarol iizemeltethetdk,
nagy résziik meghibasodott, kivétel ez alol a paksi atomerdmii 30 km-es kdrzetébe telepitett
rendszer, valamint a veszélyes ipari tizemek kornyékén kiépiilt monitoring és lakossagi
riasztorendszer. Ez utobbi mar minden tekintetben korszertinek mindsiil, ugyanakkor azokat
a katasztrofakockazatok kezelésére telepitették, a fegyveres dsszelitkozések idészakaban igy
csak egy sziik teriileten biztosithato veliik a lakossag riasztasa.

Az 6vohelyek tekintetében is jelentds valtozas allt be, hiszen a kdzigazgatasi biirokracia
csokkentésével Osszefliggésben egyes kormanyrendeletek modositasarol szolo 441/2015.
(XII. 28.) Korm. rendelet hatalyon kiviil helyezte az ¢letvédelmi létesitmények egységes
nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérol sz6lo 37/1995. (IV. 5.) Korm. rendeletet is,
amellyel az 6vohelykataszterek megsziintek. A helyhez kotott mentesitéallomasok felmé-
rése ugyancsak megkeriilhetetlen a fegyveres idészaki polgari védelmi feladatrendszer
tekintetében. Nem tudhatjuk, hogyha a polgari védelmi feladatrendszer a rendszervaltas
utan a honvédelemnél maradt volna, akkor ezek a megsziint képességek még léteznének-e,
de ujboli kiépitésiik és integralasuk a honvédelem rendszerébe mindenképpen katonai
szemléletet igényel.

1o Kozponti Statisztikai Hivatal: Népesség, népmozgalom (1900-). https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat
hosszu/h_wdsd001a.html (Letoltés idépontja: 2020. 01. 21.)
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