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BEVEZETO

2023. oktober 25. és november 17. kozott rendezték meg a Magyar Honvédség (MH) altal
szervezett Adaptive Hussars 2023 (ADHU 23) tobbnemzeti orszagos gyakorlatot, melynek
végrehajtasaban szinte a teljes magyar védelmi és biztonsagi igazgatasi rendszer részt vett.
A gyakorlat katonai tevékenységének részeként az dnkéntes tartalékos rendszer (OTR) tartalé-
kos allomanyanak behivasara és alkalmazasara is sor keriilt annak érdekében, hogy felszinre
keriilhessenek a rendszer jelenlegi képességei, valamint annak hianyossagai. A gyakorlat
elsésorban Borsod-Abauj-Zemplén (BAZ), Hajdu-Bihar (HB) és Szabolcs-Szatmar-Bereg
(SZSZB) varmegy¢k tartalékosaira koncentralt, de Magyarorszag tobbi varmegyéjében is
sz4zas nagysagrendben hivtak be dnkéntes tartalékosokat (OT) a kiilonbdzd aktiv alakula-
tokkal torténd kozos alkalmazasra.

A gyakorlat tervezésének kezdeti fazisa 2023. augusztus végére datalodott, amikor Magyar-
orszag honvédelmi minisztere és a Honvéd Vezérkar fonoke (HVKF) kozos feladatszabasa
alapjan a Honvéd Vezérkar Kiképzési Csoportfonoksége (HVK KIKCSF) megkezdte egy,
a Magyarorszag megvaltozott biztonsagi kornyezete altal generalt 6sszkormanyzati gyakorlat
tervezését. A kelet-kdzép-europai térségben lassan két éve zajlo orosz—ukran fegyveres konf-
liktus kdzelsége €s intenzitasa a térség tobb orszagat arra késztette, hogy a meglévo védelmi
terveit feliilvizsgalja, sziikség szerint modositsa, majd tesztelje is. Az MH ehhez egy gyakorlat
szervezését latta megfeleld forumnak, amelynek végrehajtasaba polgari és katonai szervezeteket
egyarant bevonnak. A HVK KIKCSF a gyakorlat révid hataridejli tervezéséhez' egy kozponti

' A NATO-ban megszokott 1-1,5 éves gyakorlattervezési id6szak helyett az ADHU 23 esetében két honap allt
rendelkezésre.


https://doi.org/10.35926/HSZ.2024.3.2

HSz 2024/3. Haderdszervezés, -fejlesztés 21

tervezd csoportot (KTCS)? hozott létre azon stratégiai és kozépszintii szervezetek bevondsaval,
amelyek részt vettek a gyakorlat tervezési aktusainak szakmai elokészitésében. Tekintettel
arra, hogy dr. Borondi Gabor vezérezredes 2023. tavaszi kinevezése utan kifejezte abbéli
szandékat, hogy a tartalékos erdk aktiv katonai szervezetekkel torténd egyiittes kiképzésére
kell torekedni a hazai katonai gyakorlatokon, igy nem is volt kérdés, hogy a tartalékos erdk is
alkalmazasra keriilnek. Az OTR tartalékosainak tevékenységét iranyit6 MH Teriiletvédelmi
Erék Parancsnoksaga (MH TVEP) igy az ADHU 23 KTCS tagja lett, munkajaval segitve
a tartalékos erdk integralasat a miiveleti erék rendszerébe.

A GYAKORLAT TERVEZESI IDOSZAKA

A gyakorlat tervezési iddszaka a koncepciokialakito értekezlettel (a gyakorlat kiindulo adatait
kidolgozo konferencia)® vette kezdetét, ahol meghataroztak a nagybani elgondolasokat. igy
a tartalékos erék vonatkozasaban azt, hogy Magyarorszag északkeleti térsége harom varme-
gyéjében (BAZ, HB, SZSZB) nagyobb létszamu OT-alloményt (tervezetten tobb mint 1000
f6t) terveznek bevonni, és dket a kiilonleges jogrendben alkalmazandé gazdasagi és anyagi
szolgalatas (GASZ) aktivalasaval polgari objektumokban, polgari szolgaltatasok igénybevé-
telével alkalmaznak. A tervezési rendezvényen hataroztak meg azt is, hogy a bevonultatott
tartalékos erdk feladatai a kiilonleges jogrendben szamukra tervezett feladatrendszerek koziil
keriilhetnek ki. A tervezett nagy létszamu tartalékos bevonultatdsa az OTR részét képezd
tartalékos jogviszonyok koziil az dnkéntes teriiletvédelmi tartalékos (OTT) allomanyra kor-
latozodott, mivel az énkéntes miiveleti tartalékos (OMT) allomany kisebb 1étszama, valamint
az 6nkéntes védelmi tartalékos (OVT) dllomany szolgalati elfoglaltsdga (katonai objektumok
valos 0rzés-védelme) miatt korlatozottabb alkalmazast tett volna lehetévé. Mindemellett
az orszag tobbi térségében kisebb 1étszam tartalékos erdk behivasaval is szamolni kellett.

A koncepciokialakito értekezletet kovetéen az MH TVEP parancsnoka ugy dontott, hogy
sajat gyakorlattervezd csoportot (GYTCS)* hoz létre, amelybe az MH TVEP torzs egyes
szaktertiletei (személytligy, hadmtivelet, logisztika, tervezés, hirado-informatika, kiképzés,
tarsadalmi kapcsolatok, kommunikacio), illetve az alarendelt katonai szervezetek szakértdit
delegaltak. Meghataroztak a GY TCS miikddési és jelentési rendjét, amelynek kovetkeztében
heti rendszerességgel jelenléti és Skype-kapcsolati tervezoi értekezletet tartottak.

Az MH-szintii tervezési fazis kovetkezd allomasa az indito tervezd konferencia (ITK)?
és — az id6 rovidsége miatt® — a kovetkezd napon megtartott /3 tervezdi konferencia
(FTK)’ volt, ahol mar konkrét kiképzési célokat hataroztak meg a tartalékos erékre vo-
natkoztathatoan:

— az MH TVEP és az alarendelt katonai szervezetek torzsei miiveletvezetési képességének

ellenorzése;

— ateriiletvédelmi er6k aktiv alakulatokkal, kdzigazgatasi szervekkel, valamint tarsszer-

vekkel torténd egytittmiikodésének fejlesztése;

— a katonai dontéshozatali eljarasok gyakorlasa;

Core Planning Team (CPT).

Exercise Specification Conference (ESC).

Exercie Planning Group (EPG).

Initial Planning Conference (IPC).

Normal esetben a két esemény kozott tobb honap is eltelhet.
Main Planning Conference (MPC).
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— avédelmi és katonai igazgatas, valamint a kiilonleges jogrend idején alkalmazott logisz-
tikai rendszerek (elhelyezés, élelmezés, szallitas, utanpotlas) tesztelése nagy 1étszamu
tartalékos allomany egy idében torténd bevonuldsa esetén;

— kritikus infrastrukturak védelmével dsszefiiggd feladatok elsajatitasa;

— katonai mozgésok biztositasa, er6k védelme?® feladatok ellatasa.

A hadmiiveleti kdvetelmények szerint kiilonleges jogrendben az OT-allomanyt tobbek kozott
olyan létfontossagti rendszerelemek, kritikus infrastruktarak 6rzés-védelmében alkalmaz-
hatjak, amelyek a polgari és a katonai tevékenységek mitkodoképességéhez elengedhetetle-
niil sziikségesek, igy az erék védelme érdekében, katonai er6k mozgéasanak biztositasaban,
szallitmanyok kisérésében vehetnek részt. A felsorolt feladatok koziil Kelet-Magyarorszag
térségében mint — a gyakorlat ,,forgatokonyve™ szerint — f6 miiveleti teriileten elsésorban
a kritikus infrastrukturak drzésére, illetve mozgasi Utvonalak, helikopter-leszallohelyek
biztositasara kellett felkésziilni. Az ITK/FTK-n meghataroztak tovabba, hogy az érintett
harom varmegyében dsszesen 1200 f6 OTT-katona bevonultatasaval kell szamolni, amelyhez
a GASZ biztositja a logisztikai tamogatast. A KTCS logisztikai szakallomanya mar ekkor
felvetette, hogy a jelenlegi jogszabalyi kornyezetben a GASZ mint logisztikai rendszer nem
fog valds biztositast garantalni, mivel annak aktivalasahoz ¢s alkalmazasahoz kiilonleges
jogrend kihirdetésére van sziikség.!® Az orszag tobbi térségére is meghataroztak konkrét
feladatokat, igy példaul aktiv katonai szervezetek tevékenységének kozelbiztositasat, nem-
zetkdzi katonai kontingens taboranak Orzését és sziikségrepiilotér biztositasat. A tervezés
ezen iddszakaban hataroztak meg a gyakorlat fazisait, igy a nyugati orszagrészben a 2023.
november 06—12., mig a keleti részen a 2023. november 13—17. kdzotti iddszakot.

Az ITK/FTK-t koévetéen az MH TVEP GYTCS beazonositotta az egyes fazisok felada-
taihoz sziikséges teriiletvédelmi erék nagysagat. Az MH TVEP parancsnoka a feladatok
elosztasanal alapvetésként kezelte, hogy a teriiletvédelmi ezredek a miiveleti feladataikat
kizarélag a sajat illetékességi teriiletiikon hajthatjak végre. Az ITK/FTK-n meghatarozott
nyugati orszagrészben végrehajtasra keriilo, teriiletvédelmi erékre harulé miiveleti felada-
tokra (tibormegerésités — Ujmajor; tiizérosztaly kozelbiztositasa — Bakonykiti; sziikségre-
ptldtér 6rzése, erdk védelme — Sarmellék) a godolldi székhelytt MH vitéz Reviczky Lasz1o
1. Teriiletvédelmi Ezred (MH 1. TVE) egy teriiletvédelmi (TV) szakaszt, a kaposvari MH
Bauer Gyula 5. Teriiletvédelmi Ezred (MH 5. TVE), a székesfehérvari MH Sipos Gyula
6. Teriiletvédelmi Ezred (MH 6. TVE), a gy6ri MH Klempa Kéalman 7. Teriiletvédelmi Ezred
(MH 7. TVE) pedig egy-egy teriiletvédelmi szazadot vonultatott be. A keleti orszagrészre
meghatarozott feladatok (elére nem tervezett kritikus infrastrukturak védelme BAZ, HB
és SZSZB varmegyék teriiletén) biztositasara a nyiregyhazi MH vitéz Vattay Antal 2. Te-
rilletvédelmi Ezred (MH 2. TVE) nagy 1étszamu tartalékos allomany bevonultatasa mellett
a szolnoki székhelytit MH Krause Lajos 3. Teriiletvédelmi Ezred (MH 3. TVE) és a szegedi
MH Dombay Miksa 4. Teriiletvédelmi Ezred (MH 4. TVE) egy-egy teriiletvédelmi szazada
behivasat rendelték el.

A tartalékos allomany aktivalasa kétféleképpen tortént: az MH 2. TVE esetén bevonulasi
parancs kozlésével, mig az MH 1. TVE ¢s az MH 3-7. TVE esetén behivoparancs kikiildé-
sével. Utobbi az OTR békeidészaki eljarasa a tartalékos allomany katonai feladatra torténd

# Force Protection (FP).
? Scenario.
10°2021. évi XCIIL. torvény, 5. A GASZ alapvet6 szabalyai.
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alkalmazasara, ahol az MH az alkalmazast megel6z6 60 nappal egy tajékoztatot kiild a HM
Koltségvetési Gazdalkodasi és Informatikai Rendszer Ugyfélszolgalati Rendszerén (HM
KGIR USZR) keresztiil az OT-dllomanynak és munkaltatdjanak, hogy a rendelkezésre allasat
igénybe fogja venni."' A térvény szerint a megszolitott OT-katona irasban kérheti a katonai
szolgalatanak egy késébbi iddre torténd atiitemezését, amennyiben nem tud a meghatarozott
idében rendelkezésre allni. Azok, akik nem kérik a halasztast, vagy a kérelmiiket nem biral-
tak el pozitivan, a tervezett alkalmazas el6tt 30 nappal kézhez kapjak a katonai szolgalatra
torténd behivoparancsot. Az ugynevezett ,,bekampanyolasi” eljaras 30—60 napos idokorlatja
a jelenleg kihirdetett veszélyhelyzet miatt a felére, tehat 15-30 napra csokkent.

Mas volt helyzet az MH 2. TVE esetén alkalmazott bevonulési paranccsal, amelyet
a kiilonleges jogrend idejére jellemzd eljaras alkalmazasaval és eldzetes tajékoztatas nélkiil
kiildtek ki a katonai szolgalatra torténd bevonulas elétt harom nappal. A fentebb emlitett
védelemigazgatasi rendszer tesztelése miatt alkalmazott hdromnapos bevonultatas nagy
kockazatot jelentett a tervezés soran, mivel az 1200 f6s ambicidszinttel fel kellett késziilni
arra, hogy az alkalmazni kivant allomany téredéke fog csak a tervezett feladatokra bevonulni
munkahelyi, egészségiigyi, technikai okokra hivatkozva, valamint arra, hogy bevonulasi
hajlanddsag hianyaban nagyobb 1étszamu allomany fog szerzédést bontani.

A gyakorlattervezés kovetkezd, egyben utolsé tervezési eseménye a zdaro koordindcios
konferencia (ZKK),'? ahol mar csak a gyakorlat végrehajtasanak konkrét részleteit kellett
egyeztetni.”® A jelentésen lerovidiilt tervezési iddszak miatt a HVK KIKCSF tgy dontétt,
hogy a ZKK is tervezdi konferencia lesz, igy az ADHU 23 esetén a zar6 tervezési rendezvény
zard tervezdi konferencia (ZTK)™ lett. A ZTK-n jelolték ki az 6rzés-védelemre kivalasz-
tott kritikus infrastruktarakat, itt allitottak 6ssze a f6 események és incidensek listajat,'
amelyben tobbek kozott a gyakorlat soran alkalmazott alajatszo ellenerd'® tevékenységét is
szabalyoztak, hogy a gyakorl6 allomany tevékenységét mérni lehessen. A ZTK-n attervezték
a sarmelléki repiilotér aktivalasanak az idészakat, amely a kelet-magyarorszagi miivelettel
egy idoben, az eredetileg tervezettdl egy héttel késébbre tolddott.

A ZTK-t koveté MH TVEP GYTCS iilésén a nyugat-magyarorszagi feladatokra behivott
OT-allomany létszama nagysagrendileg ismertté valt, igy a feladatokhoz rendelt allomany
tervezését is meg lehetett kezdeni. A GYTCS szdmara mar ekkor egyértelmii volt, hogy a nyu-
gati térség feladatai tobbségének helyszinéiil szolgdldé varmegyékben illetékes MH 7. TVE
nem fogja tudni 6nalléan megoldani a feladatat, tehat szamara a Nyugat-Magyarorszagon
telepiil6 tobbi TVE részérdl kell vezényelni kiegészitd allomanyt. A GY TCS megallapitotta,
hogy a sarmelléki repiil6tér aktivalasanak egy héttel torténd attervezése miatt a teriiletileg
illetékes MH 5. TVE sem fogja tudni biztositani 6nalldan a repiilotér 6rzéséhez sziikséges
szazaderot, emiatt a keleti orszagrészbol torténd atcsoportositasra lesz sziikség.

! Err6l b6vebben lasd 9/2013. (VIIL. 12.) HM rendelet, 248. § és 254. §.
12 Final Coordination Conference (FCC).

13 Alt-224/197, 71.

' Final Planning Conference (FPC).

'S Main Events List/Main Incidents List (MEL/MIL).

1 Opposing Force (OPFOR).
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A VEGREHAJTAS IDOSZAKA

A végrehajtas idoszakara az MH TVEP aktivalta a Miiveletvezetési Kézpontjat (MVKP),
amelyet az ADHU 23 teljes ideje alatt miikodtetett. Az MVKP 7 £6s allomanyéaban a hadmi-
veleti és a logisztikai szakteriilet allandd, mig a tobbi szakteriilet készenléti szolgalatot latott
el. Az alarendelt katonai szervezetek hasonld rendszerben, de kisebb 1étszamban (2-3 f06)
mikodtették sajat vezetési pontjaikat (VP).

Tekintettel arra, hogy az OTR-ben 1évé OT-allomany dsszekovacsoltsiga és felkésziiltsége
jelentdsen elmarad az aktiv katonai szervezetek dllomanyanak felkésziiltségétdl, az alkal-
mazni kivant teriiletvédelmi erdk szamara a miiveleti feladatok ellatasa el6tt célfelkészitést
kellett betervezni. A célfelkészités sordn a résztvevok begyakoroltdk az 6rzésvédelemhez
sziikséges Orszolgalati ismereteket, biztositasi és jarérfeladatokat, a fegyverhasznalat sza-
balyait, atismételték a fegyverfogasokat, a szolgélat ellatdsahoz sziikséges egészségligyi
ismereteket, az ellenérzé-atereszté pont (EAP) mitkodtetését. A célfelkészités Bakonykiiti,
Szolnok, Békéscsaba, Tiszasziget, Miskolc, Debrecen, Hajdunanas telepiiléseken tortént 2023.
oktober 30. és november 4., valamint november 6—11. kdzott az alabbi 1étszamokadatokkal:'”

1. tablazat A TVE-k létszamadatai az ADHU 23 gyakorlaton (Szerkesztette a szerzo)

Katonai szervezet Tervezett [étszam Bevonult Bevonulasi
hajlandésag
MH 1. TVE 30f6 4316 143%
MH 2. TVE 1200 f6 23916 20%
MH 3.TVE 100 f6 87 f6 87%
MH 4. TVE 100 f6 106 6 106%
MH 5. TVE 100 f6 44 £6 44%
MH 6. TVE 100 f6 47 f6 47%
MH 7. TVE 100 f6 101 f6 101%
Osszesen 1730 f6 667 f6 38%

A felkészitést kovetoen, november 5-én kerilt atalarendelésreazMH 7. TVE—-azMH 1. TVE
¢s az MH 5-6. TVE-k tartalékos allomanyaval megerdsitett — teriiletvédelmi szazada az MH
Klapka Gyorgy 1. Pancélosdandar (MH 1. PCDD) alarendeltségébe. Az MH 1. PCDD a TV-
szazad egy szakaszat a Panzerhaubitze 2000 (PzH 2000) 6njaro tiizérosztaly kozelbiztositasara
Bakonykuti 18terén, mig két TV-szakaszt az Ujmajor bazison telepiilt tobbnemzeti kételék
taboranak megerdsitésére alkalmazta (az 1. dbran a kdzepes korrel jelolt térség). A tertilet-
védelmi erdk itt gyakoroltdk az MH miiveleti eréivel és mas nemzetek katondaival torténd
egylittmiikodést, valamint betekintést kaphattak a Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program
(HHP) keretében beszerzett PzH 2000 6njaro tarackkal felszerelt alegység tevékenységé-
be. A nyugat-magyarorszagi TVE-k alkalmazasra nem keriild teriiletvédelmi allomanyat
visszacsoportositottak a sajat bazisara, ahol a tovabbiakban készenléti szolgalatot latott el.

2023. november 10-én az MH 3. és 4. TVE allomanyabol egy T V-szazadot csoportositot-
tak 4t az MH 5. TVE bazisara, hogy november 13-17. k6zott az MH Szentgydrgyi Dezso

7" Az adatok az MH TVEP nyilvantartasa szerint keriiltek feltiintetésre.
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101. Repiilédandar (MH 101. RDD) altal mtikodtetett sziikségrepiilotér drzésvédelmét ellas-
sa (az 1. dbran a legkisebb korrel jeldlt térség). A feladat hatékony végrehajtasa érdekében
helyszini felkészités is zajlott az MH 101. RDD vezetésével. A 24 6ras rendszerben, harom
valtasban végrehajtott kotott formaju harcfeladat a tartalékos alloméany szamara 0j és hasznos
tapasztalatokkal birt.

Az MH 2. TVE 2023. november 13-an kertilt atalarendelésre a HVK Eldretolt Vezetési
Pontjahoz (EVP), ahol annak kozelbiztositasat hajtottak végre, drzésvédelmi feladatokat
lattak el az MVM Balance Zrt. Sajoszdgedi Gazturbinas Eromiivében, a MOL Logisztika
Nyrt. tiszatijvarosi telephelyén és a nyirbogdanyi lizemanyag-tarolojaban, valamint kiilénbozo
felvonulasi utak, utszakaszok és helikopterleszallok biztositasi feladatait is végrehajtottak
(az 1. abran a legnagyobb korrel jeldlt térség). Az EVP tevékenységét iranyito MH Szaraz-
foldi Parancsnoksag (MH SZFP) parancsnoka a gyakorlatot kdvetden levélben koszonte
meg az MH 2. TVE tevékenységét, és kiemelte a teriiletvédelmi dllomany motivaltsagat és
nyitottsagat az aktiv alakulatokkal torténd hatékony egyiittmtkodésre.

1~

Nyiragyhaza

Gedslis

1. dbra Tartalékos erdk alkalmazasa az ADHU 23 gyakorlaton (Szerkesztette a szerzo)

A gyakorlat végét jelz6 kozlést'™® 2023. november 17-én adtak ki, amelyet kvetSen az
atalarendelt katonai szervezeteket visszarendelték az MH TVEP vezetési rendszerébe. A ta-
volabbi helydrségekben 1évok megkezdték a békehelydrségekbe torténd visszacsoportosita-
sokat, ahol végrehajtottak a felszerelések ¢és a fegyverzet karbantartasat, majd az allomany
passzivalasra kertilt.

'8 End of Exercise (ENDEX).
19 Az aktiv szolgélatbol torténd elbocsajtas, amely utan az OT-katona visszatér a polgari életébe.
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A TERULETVEDELMI EROK ALKALMAZASANAK TAPASZTALATAI
ES AZOK ERTEKELESE

Bevonulasi hajlandésag

Az 1. tablazatbdl lathatd, hogy a tervezett és a ténylegesen katonai szolgalatra bevonult
allomany létszamaban eltérések mutathatok ki, ennek elemzését azonban két részben kell
megtenniink. Az 1. TVE és a 3—7. TVE-k esetében a békerend szerinti, tehat az eddig megszo-
kott mddszerrel, behivassal tortént az allomany megszolitasa (a mar emlitett bekampanyolasi
eljaras szerint). Ebben az eljarasban a behivott, amennyiben indokolni tudja, hogy miért nem
tud bevonulni, halasztasi kérelemmel ¢lhet az MH felé, igy 1ényegében mentesitést kaphat
a szolgalat ellatasa alol. A kérelmekben a tartalékosok altalaban a munkahelyi és iskolai
elfoglaltsagokon, valamint a pillanatnyi egészségiigyi problémakon tul sokszor hivatkoz-
nak a meg nem oldhato csaladi elfoglaltsagokra. A kérelmek elbirdlasanal az MH altalaban
méltanyolja azokat, mivel szem eltt tartja, hogy az OT-katona elsésorban civil allampolgar,
aki dnkéntes alapon, a szabadideje terhére vallalja a katonai szolgélatot.

Ennek fliggvényében a békeiddszaknak megfelelden behivott tartalékos allomany 80%
feletti bevonulasi hajlanddsaga jonak tekinthetd, de az egyes TVE-k kozotti jelentds eltérések
miatt orszagos kdvetkeztetést nem lehet levonni. A behivast korlatozta, hogy a potencialisan
behivhaté allomanybol nem szdlitottak meg az iskolarendszerti képzésekben tanulo tartalékos
allomanyt, mivel az 6 behivasuk észszertien a szorgalmi idészakon kiviilre van tervezve.
Tovabbi korlatozé tényezd volt az is, hogy csak azokat szolitottak meg, akik mar teljesitették
a modulrendszerii tartalékos alapfelkészitést vagy az egységes alapkiképzést.?’

Az MH 2. TVE esetében egy békétdl eltéro, kiilonleges jogrend idészakara meghatarozott
eljarassal alkalmaztak a tartalékos allomanyt, amikor elézetes tajékoztatas nélkiil, a katonai
szolgalatot megel6z6 harom munkanappal kaptak kézhez a bevonuldsi parancsot.

Az MH 2. TVE esetében bevonulési paranccsal bevonult 20%-os 1étszam elézetesen nem
tekinthetd rossz eredménynek, mivel a gyakorlat idején a jogszabalyi kdrnyezet nem tért
el a normal békeidészaki alkalmazastdl, tehat az orszag nem allt at kiilonleges jogrendi
idészakra. Ez azt jelenti, hogy a megszolitott tartalékos allomany bevonulasa a munkalta-
tojatdl is fliggott. Jelentésen befolyasolta a bevonulasi aranyt az a tény is, hogy a bevonulasi
parancs kézhezvétele és a bevonulas kdzott csupan harom munkanap volt. Ez egy kiilonleges
jogrendben miitkddéképes rendszer, ahol a munkaltaté tdmogatasa nélkil is végrehajthato
a bevonulas. Tapasztalatként azonban felszinre keriilt, hogy az OT-allomany ,,meg nem
jelenésének™ szankcionalasa egyik jogrendben sincs részletesen szabalyozva (ellenben
a hadkoételes allomannyal),?! igy a jovOben sziikséges e joghézag kikiiszobolése.

Erdekességképpen itt érdemes parhuzamot vonni egy korabeli ,,statisztikaval”, amelyet
Gorgey Artur az 1848/49. évi szabadsagharcot kdvetden vetett papirra: ,, Szolnokon volt
legeloszor alkalmam a magyar viszonyoknak a mélyére pillantani — és fajdalom! ki kellett
dbrandulnom. En azt vartam, hogy minden hazdmfia, mint jémagam, hasonlé mértékben
lelkesiil annak érzetétol, hogy a haza megmentéséért mindenét fel kell aldoznia. Egész
bizonnyal azt vartam, hogy az orszag osszes magyarajku lakossaga fel fog kelni, mint egy
ember, mihelyt a haza féldének és mindannak, amiért az oly draga és kedves elottiink,

20 A tartalékos alapfelkészités kétnapos modulokbol épiil fel, amely igazodik a kiképzend§ polgari életéhez, lehe-
téségiik van azonban azt egybefiiggden is végrehajtani.
21 2021. évi CXL. torvény.
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védelmeére szolitjak... A csalados, valamint a birtokos nemzetor elott gyakran mar az is
terhesnek latszott, hogy 6 sajat tiizhelyét hagyja el, az ellenséghez kozelebb lako honfitar-
sa tiizhelyének megvédése végett. llyenkor komoly patkossal a tulajdon becses személyiik
iranti sokkal szentebb onfenntartasi kotelességre utalva, hatarozottan vonakodtak a haza
ellenségei ellen kivonulni... Eldleges szamitas szerint ezen keriilet mozgo nemzetoreinek
szamat koriilbeliil 5000-re tervezték, kik (amint beszélték) mar harczra készen allanak,
hogy beosztatasuk utan egy kevéssé begyakoroltatvan, az ellenség ellen induljanak. De ezen
hivatalosan kimutatott 5000 emberbdl egy egész honap alatt alig tudtam 700-at 6sszeszedni,
kik kozott a valodi onkéntes alig haladta meg a szdzat!”* A fenti idézetbdl is lathatd, hogy
a bevonulasi hajlandosagra vonatkozo tapasztalatok nem napjaink sajatja, azok korabban is
befolyasoltak a hadviselési eljarasokat. A Gorgey altal emlitett 5000/700 f6s arany 14%-os,
az onkéntes alapt 100 f6 csupan kétszazalékos bevonulasi hajlandésagot jelentett 1848-ban,
valamint az ,,indokok” is hasonléak voltak, mint napjainkban.

Tekintettel arra, hogy a be nem vonultak tobbsége a munkaltatokra és az idd rovidségére
hivatkozott, ezért a bevonultatasi rendszer egyik lehetséges fejlesztési iranya a munkalta-
tok minél nagyobb szamu tartalékos alkalmazasaban valo érdekeltté tétele, és alkalmazas
esetén hatékonyabb kompenzalasa lehet. A munkaltatok kompenzalasa az OTR létrejotte
ota napirenden 1év6 kérdés. A kiilfoldi mintak tanulméanyozasaval megallapithatjuk, hogy
Magyarorszagon az Amerikai Egyesiilt Allamokban miikodé, a munkaltato hazafisagara
alapoz6 rendszer nem lehet megoldas, mivel a magyar munkaerépiac jelentds része kiilfoldi
tulajdonosok kezében van, igy nem érdekelt a tartalékos szolgalat timogatasaban. A témaban
masik végletnek tekintett, az anyagi kompenzalason alapuld, a munkaltatét tamogat6 brit
rendszer kozelebb all a magyar viszonyokhoz, de nem alkalmazhat6 automatikusan.?® Ezek
vizsgalataval egy nemzeti sajatossagokra épiilo sajat rendszer kiépitése sziikséges, amihez
a legszenzitivebb profitorientalt gazdasagi szektor szamara tobbek kozott adokedvezmények
biztositasa lehet az egyik megoldas.

A behivasi rendszer fejlesztése érdekében ujra kell gondolni, hogy az OTR-ben mire
vonatkozik az dnkéntesség elve. Az dnkéntesség a jelenlegi rendszer teljes szolgalati ideje
alatt korlatozza az er6k alkalmazasat, mivel a tartalékos katona a szolgélata idején barmikor,
jogkdvetkezmény nélkiil elallhat a szolgalatteljesitéstol. A jovoben az dnkéntesség elvét
a szerzOodéskotésnél célszerii elsésorban alkalmazni, szolgalatvallalas esetén szigorubb
szerz6désbontasi feltételeket ajanlatos alkotni. A szerz6désbontasi feltételek megalkotasanal
—avalds és méltanyolhat6 indokoktol eltekintve — szigoru visszatéritési kotelezettséget kell
megfogalmazni a vallalasat nem teljesitd szerz6désbontoval szemben.*

A toborzo és megtarto erd

A tartalékos erdk hatékony alkalmazasahoz és megtartasahoz az MH-nak két fontos dolgot
kell szem el6tt tartania és miikodtetnie: egy valos értéket képviseld motivacios rendszert és a
tervezhetdséget. Kdzvetlen anyagi eszkdzokkel (szerzodéskotési dij, rendelkezésre allasi dij
stb.) az MH nem tud jelentds 1étszamot megszolitani, ellenben ha olyan motivacios elemeket
dolgoz ki, mint példaul a 25-30 éves kor kozottiek szamara személyi jovedelemado (szja)

2 Gorgey 1911, 3-4.

# Kladek 2007, 13-14.

24 Javaslatom szerint a folyamatosan, elfogadhat6 indokléas nélkiil be nem vonul tartalékos személyeknek legalabb
a rendelkezésre allasi dij vonatkozasaban lenne visszatéritési kotelezettsége.
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aloli mentesség, akkor ez a 1étszam jelentdsen emelkedhet. E javaslat esetén a munkavallalo
30 éves koraig szja-mentessé valhatna,? ami komoly motivaciot jelentene.

A masik fontos szempont a tartalékos allomany alkalmazasanak a tervezhetdsége. Az el-
sdsorban polgari ¢€letet ¢16 tartalékos katonak tervezett alkalmazasat az MH-nak legalabb
egy naptari évre elére pontosan meg kell tudnia tervezni, és azt az érintett szamara elére
biztositani kell.?® Ennek megvalosuldsa esetén a tartalékos katona szolgalatba 1épése el6l sok
akadaly elharulna, igy mindkét fél szamara optimalis koriilményeket teremtene. Az ADHU
23 gyakorlat végrehajtasa ennek a tervezhetdségi kritériumnak nem felelt meg, mivel
a behivottak és elsésorban a bevonultatottak esetében még a békeidészakban megszokott
hatariddket sem vették figyelembe.

A tartalékos 1étszam szamottevo novelése érdekében az MH-nak at kell térnie az ,,érzelmi
alapu” toborzasrol (hazaszeret, kihivas, kozosségbe tartozas érzése) a ,,racionalis alapu”
toborzasra. A tartalékos allomany szamottevo 1étszamndvekedéséhez az MH-nak azokat
a célcsoportokat kell megszoélitania €s a szolgalatot vonzdéva tennie, amelyek egyébként
nem akarnak aktiv katonai szolgalatot vallalni. Szamukra olyan motivacios elemeket kell
biztositani, amelyek hatasara a potencidlis tartalékos jelolt racionalis dontést hoz, és igy
vallalja az 6nkéntes tartalékos katonai szolgélatot.?’

A tartalékos er6k magas korfdja

A gyakorlat soran lathato volt a tartalékos erdk életkori differencidltsaga, amelyet az alabbi
abra is szemléltet:?

40 év feletti

31 és 39 év kozotti

30 év alatti

2. &bra A tartalékos erdk életkori megoszldasa az ADHU 23 gyakorlaton (Szerkesztette a szerzo)

A 30. ¢életév alatti ¢életkor a katonai szolgalat szempontjabol az idealis korosztaly, amely
egészségligyileg és fizikailag leginkabb meg tud felelni a katonai szolgalattal szemben
tamasztott elvarasoknak. Mobilitas szempontjabol is ez a korosztaly tiinik a leginkabb
megfelel6 célcsoportnak, mivel itt még kisebb szdmban jelenik meg a csaladi elkotelezddés.

2 25 év alatt minden fiatal, valamint 25-30 év kozott gyermeket véallald n6k mar most is szja-mentesek.

2 Jelenleg is szabalyozva van az alkalmazassal kapcsolatos tervezés, de az évente tobbszor, rovid id6 alatt valtozo
feladatok annak valos végrehajtasat nem teszik lehetdveé.

27 Ennek 1ényegét a kereskedelemben is latott akciokhoz (pl. Black Friday) tudnam hasonlitani, ahol a kinalt
kedvezmények olyan mértékiiek, hogy még azok is vasarolnak a termékbdl, akik eredetileg nem akartak.

# Az adatokat az MH TVEP biztositotta.
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E korcsoport a kdvetkez6 6t-tiz évben még hasonlo fizikai és egészségiigyi kondiciokkal
allhat az MH rendelkezésére.

Arnyaltabb a kép a 31-39 éves korosztaly esetében, ezt minden szempontbél atmeneti
korcsoportnak tekinthetjiik. E korcsoportot a fizikai €s az egészségligyi stagnalas jellemzi,
amely mar kihatassal lehet a szolgalat ellatasara is. Az allomany tobbsége ebben a kor-
osztalyban alapit csaladot,?® ami a bevonulasi hajlanddsagra lehet hatassal, ezt a 2. abra
is jol szemlélteti.

A 40 év feletti korosztaly esetében ismét nagyobb a bevonulasi hajlandésag, amit szintén
csaladi szempontokra vezetek vissza. Meglatasom szerint ez a korcsoport konnyebben tud
hosszabb-révidebb iddre kiszakadni a csaladi kdrnyezetbdl, valoszintisithetden az iddsebb
gyermekek 6nallosaga okan, esetiitkben azonban korlatozottabb alkalmazassal kell szdmolni
a mar megjelend fizikai és egészségiigyi problémak miatt. Nem véletlen, hogy a sportolok
tobbsége ebben a korban mar befejezi az aktiv sportoloi palyafutasat,’® mivel a szervezet
mar nem Ugy reagdl a fizikai terhelésre, mint fiatalabb korban.

Idealis esetben az abran egy piramis képét kellene latnunk, amely azt jelentené, hogy tobb
a fiatal tartalékos az OTR-ben, mint az id8sebb. Az abra képe kozép- és hosszii tavon okozhat
nehézségeket, ha a természetes fluktuacio soran az OTR-bdl tdvozé iddsebbek helyett nem
sikeriil megfeleld létszamban fiatalabb allomanyt toborozni.’!

A szakfelkészités hidnya

A korabban emlitett célfelkészitések szervezése indokolt volt, mivel a behivott allomany
Osszekovacsolasa mellett el kellett sajatitaniuk azokat az eljarasokat, amelyek az aktiv
alkulatokkal torténd egyiittmiikodésben sziikségesek voltak. A célfelkészitések elérték
a tervezett kiképzési célokat, mivel az elsajatitott ismereteket és fogasokat az érintett
tartalékos allomany eredményesen alkalmazta a gyakorlat miiveleti fazisaban. A felké-
szitésre tervezett id6 csokkenthetd lett volna abban az esetben, ha a tartalékos allomany
mar rendelkezik 16vész-szakkiképzéssel.

A tartalékos allomany hadmiiveleti kdvetelmények szerinti feladatainak ellatasdhoz
(16vész)*? szakfelkészitési programot sziikséges kidolgozni. E program alapjan szervezett
szakfelkészitéseket igy kell végrehajtani, hogy az igazodni tudjon az elsésorban polgari
foglalkozasokat végzo és civil életet ¢10 tartalékos allomany életviteléhez, igy tobb, leg-
feljebb kétnapos intenziv felkészitésre korlatozodjon. Az OT-allomany évi kiképzéséhez
15 nap all rendelkezésre, igy egy OT 16vész-szakfelkészitése 7x2 napos, alkalmanként
legalabb 20 kiképzési ora id6tartamu, tematikus dsszevonasok szervezésével végrehajthato.

A kuldnleges jogrend idején alkalmazott
logisztikai rendszerek gyakorlasa

Az ADHU 23 gyakorlathoz hasonlé, nagyobb létszamu tartalékos erd alkalmazasa soran
sziikséges a GASZ hasznalata. A térben kiterjedt, nem csak honvédségi objektumokban
torténd alkalmazas, valamint a miiveleti alakulatok leterheltsége megkdveteli a polgari

¥ A hazassagkotések fébb mutatoi.

3 Lenténé 2016, 19.

! Az MH TVEP nyilvantartasa szerint a korfara vonatkozo tendencia az egész OTR-ben is megfigyelhetd.

A jelenlegi elgondolas szerint az dnkéntes teriiletvédelmi tartalékosok nem tagozodnak fegyvernemi vagy szak-
csapati bontasban, alapvetéen mindenki 10vész, ezért javaslom a 10vész-szakfelkészitési program dsszeallitasat.

w
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szolgaltatasok igénybevételét. Ez a jelenlegi, békeiddszaki jogszabalyi kornyezetben nem
hasznalhato teljes spektrumaban, igy az ADHU 23 soran is csak korlatozottan volt elér-
hetd ez a tipusu ellato szolgaltatds. Az MH-nak a GASZ-ra épiil6 ellatasi rend folyamatos
fenntartasanak ellendrzésére van sziiksége ahhoz, hogy a kiilonleges jogrendi idészakra
egy jol miikddo, bejaratott rendszeren keresztiil egésziilhessen ki a sajat logisztikai ta-
mogato6 képessége. Ennek a monitorozasara jo lehetdséget kinalhat a tartalékos rendszer
békeiddszaki alkalmazasa, akar kiképzésrdl, akar békeidejii alkalmazasi feladatokrol
legyen is sz6. A tesztelés sordn feltart hidanyossagokat még a békeidészakban ki kell
kiiszobdlni, hogy az egyébként is bonyolult kiilonleges jogrendi idészakban mar egy jol
miik6do rendszerként lehessen azt alkalmazni. E célok eléréséhez jogszabalyok sokasagat
kell modositani, ami egy dnmagaban is hosszadalmas eljarasi folyamat, igy azt minél
elébb sziikséges megkezdeni.

Egységes kép kialakitasa

Az egyiittes alkalmazas soran szemmel lathato volt a kiilonbség az aktiv és a tartalékos
alakulatok kozott. Itt nem a felkésziiltségb6l adodo jelekre gondolok, hanem az egyéni fegy-
verzetbdl és felszerelésekbdl kovetkezokre, ami azon til, hogy nem mutat egységes €s erds
képet a kiilvilag szamara, még az interoperabilitast is korlatozza. Az MH aktiv alakulatai
esetében mar megtortént az atfegyverzés, melynek kovetkeztében szinte kizardlag a CZ
fegyvercsaladbdl szarmazé fegyverekkel vannak ellatva, igy a gyakorlat soran is az aktiv
allomany egyéni lofegyvere a BREN 2 gépkarabély volt. Ezzel szemben a gyakorlatba
bevont teriiletvédelmi tartalékos allomany — a tobbi tartalékoshoz hasonléan — AK—63
gépkarabélyokkal latta el feladatat. A szemmel lathatéan modernebbnek latsz6 BREN 2
¢és a ,,klasszikus” AK—-63 gépkarabélyok kezelhetdség és megbizhatosag szempontjabol is
vita targyat képezhetik, beleértve azt is, hogy a kevesebb felkésziilési idovel rendelkezd
tartalékos dllomany szamara napirendre kell-e venni az atfegyverzést. Mindezek figyelem-
bevételével kijelenthetjiik, hogy a tartalékos erdk atfegyverzését is kozép- €s hosszu tavon
(3-5 ¢év) tervezni sziikséges. Ennek elsdsorban logisztikai okai vannak, mert hosszu ta-
von nem fenntarthat6, hogy az MH-ban két kiilonb6z6 rendszerii fegyver van rendszere-
sitve. Az atfegyverzés logisztikai vetiilete mellett sziikséges a tartalékos erék kiképzési
rendszerét is hozzaigazitani.

A tartalékos alegységek kollektiv fegyverekkel torténd elltasa

Az ADHU 23 gyakorlaton teriiletvédelmi er6kkel ellatott miiveleti feladatok (kritikus infra-
strukturak védelme, teriiletbiztositasi feladatok, er6k védelme) hatékonyabb végrehajtasdhoz
elengedhetetlen a teriiletvédelmi erdk kollektiv fegyverzettel torténd ellatasa. A gyakorlat
soran e feladatokat kizarolag gépkarabélyokkal lattak el a teriiletvédelmi alegységek, ami
»eles” helyzetben nem feltétleniil felel meg a miiveleti kdvetelményeknek. A jelenleg csak
gépkarabéllyal ellatott teriiletvédelmi alegységek horizontalisan korlatozott harcképességek-
kel rendelkeznek, mivel csak az €l6erd (gyalogosok) elleni harchoz van megfeleld képessé-
giik, mig a gép- és harcjarmiives féllel szemben nincs. Vertikalisan (1égi célok ellen) még
ennél is korlatozottabb a harcképességiik, mivel a minimalis 1égvédelmi képességet jelentd
géppuskaval (Iégvédelmi allvannyal vagy anélkiil) sem rendelkeznek. Kijelenthetjiik, hogy
kollektiv fegyverek nélkiil a teriiletvédelmi feladatokat jelentésen korlatozottan lehet csak
végrehajtani. Megitélésem szerint rajonként sziikséges legalabb egy-két géppuska és egy kézi
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pancélelharitod granatvetd rendszeresitése, amelyek megléte esetén a kiképzési rendszer atala-
kitasa is sziikségessé valik. Kollektiv fegyverek megléte és az arra megfeleloen felkészitett
tartalékos allomany esetén a parancsnoki allomany harcaszati lehetdsége is szélesedik, mivel
azok nemcsak a meglévo alegységkotelék harcaban alkalmazhatok, hanem mint timogato
csoportositas is. Ennek megfelel6 alkalmazasukhoz az ide vonatkozé harceljarasokat is ki
kell dolgozni a teriiletvédelmi erék szdmara.

A tartalékos er6k mozgékonysaganak novelése

Az ADHU 23 gyakorlaton alkalmazott teriiletvédelmi er6k mobilitasat jelentésen korlatozta,
hogy nem rendelkeznek sajat gép- és harcjarmiivekkel, vagy csak nagyon korlatozott darab-
szamban vannak azokkal ellatva. A nagyobb kiterjedésti infrastrukturak védelme, tovabba
a kijelolt nagyobb méretii teriiletek biztositdsa soran nem elhanyagolhat6 szempont, hogy
az egyes felallitasi helyek kozotti gyors mozgas és mobilitas hogyan befolyasolja a teriiletvé-
delmi erék reagaloképességét és alkalmazhatosagukat. Jelenleg a teriiletvédelmi alegységek
nem rendelkeznek megfeleld szamu olyan konnyt terepjar6 gépjarmiivekkel, amelyek novel-
hetik az alegységek harcértékét, csupan az adminisztrativ menetek végrehajtasara vehetnek
igénybe elsésorban mas alegység altal biztositott szallitoeszkozoket. Ezért a teriiletvédelmi
alegységeket el kell latni olyan terepjard gépjarmiivekkel, amelyek dinamikus mozgast
biztositanak a feladat-végrehajtasban részt vevd dllomany szamara.

Az aktiv és tartalékos allomany egytttes gyakoroltatasa

A jovoben sziikséges az aktiv és a tartalékos allomany egyiittes gyakoroltatdsa annak érde-
kében, hogy az egyiittmiikodési képesség tovabb fokozhatd és sikeres legyen. Ez mindkét
fél részérdl tovabbi erdfeszitéseket kovetel, viszont hosszu tavon a megszerzett hasznos
tapasztalatok beépithetdvé valnak koncepcionalis szinten is. A tartalékos dllomany szama-
ra ez az egylittmiikodés kiképzési lehetdségeket is rejt magaban, amivel a felkésziiltségiik
novelhetd, az alkalmazasi lehetdségeik pedig szélesithetdvé valnak.

OSSZEGZES

Az ADHU 23 gyakorlat az elmult 30 év legnagyobb 6sszkormanyzati gyakorlata volt,
amelyben a rendszervaltas 6ta nem vett részt a magyar kdzigazgatasbol ilyen sok szerepld.
Az MH részvételének tervezésekor — a gyakorlat jellegébdl adodoan — egyértelmt volt, hogy
a tartalékos allomany is bevonasra keriil. A gyakorlat végrehajtasa soran szamos tapasztalat
és megallapités sziiletett, ezeket az OTR fejlesztése soran fel kell hasznalni. E tapasztalatok
az Amerikai Egyesiilt Allamok hadereje altal hasznalt tn. DOTMLPFI® képességosszetevik
szerinti értékelési mutatd minden elemét érintik, tehat kijelenthetjiik, hogy az ADHU 23
gyakorlaton szerzett tapasztalatok komplex médon hatnak az OTR-re.

A tapasztalatok kozott megtaldlhatjuk a doktrinalis javaslatokat (szakkiképzési prog-
ram létrehozasa, a tartalékosok alkalmazasara vonatkozé sajat harceljarasok kidolgozasa),
a szervezet modositasara vonatkozokat (kollektiv fegyverkezeldi beosztasok rendszeresité-
se), a felkészitésre vonatkozokat (szakkiképzések megkezdése), logisztikai tapasztalatokat

3 Doctrine, Organisation, Training, Material, Leadership, Personnel, Facilities, Interoperatibility.
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(a GASZ békeiddészakban torténd tesztelése), vezetési elveket, eljarasokat érintéket (a kollektiv
fegyverek csoportositasa, alkalmazasi lehetéségek megfogalmazasa) és az egytittmiikodésre
vonatkozo javaslatokat (aktiv és tartalékos egyiittmtikodésbol adodo lehetdségekkel).

Osszességében megallapithato, hogy az ADHU 23-hoz hasonld dsszkormanyzati gya-
korlatok a jovében is hasznos kiképzési rendezvényeknek bizonyulhatnak, ahol minden
résztvevo fél olyan tapasztalatokat szerezhet, amelyek ,.¢les” helyzetben kamatoztathatok
¢és eredményre vezethetnek. Az ilyen gyakorlatokon feltart hibakat a gyakorlatot kvetden
azonositani szilikséges, majd torekedni kell azok kikiiszobolésére. A kikiiszobolést kdvetd
valtoztatasokat gyakorlati koriilmények kdzott ismét tesztelés ala kell vonni, hogy az el-
méletben megfogalmazott modositasok gyakorlatba torténd atiiltetése miikddoképes-e
az 6sszkormanyzati rendszer szempontjabol.

A megvaltozott biztonsagi kornyezetiinkben tehat ki kell hasznalni minden olyan lehetdsé-
get, ahol revizio6 ald vonhatjuk az MH képességeit, hogy azt békétdl eltérd idészakban a lehetd
leghatékonyabban alkalmazhassuk. Ehhez nyujthatnak segitséget a jovében az ADHU 23-hoz
hasonl6 kiképzési rendezvények.
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