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OSSZEFOGLALO: A tanulmdny azt vizsgdlja, milyen irdnyba vdltozott az eurdpai biztonsdgot
garantdld nukledris elrettentés formdja a szomszédunkban zajlé hdbor kitérése dta. Nap-
Jaink Eurdpdjdban a hideghdborut kbveté nukledris leszerelés tendencidja az orosz—ukrdn
hdbort hatdsdra megfordult. Ennek oka az orosz terlileti alapu revizionista politika nukledris
fenyegetést sem nélkiiloz6 kommunikdcicja és képességdemonstrdcidja, ami kbzponti
témadvd tette az eurdpai nukledris elrettentés igényét. Napirenden van az Egyestilt Allamok
nukledris megosztdsi kezdeményezése, mely lehetévé teszi a kiterjesztett és kollektiv elrettentés
eszkbzeinek modernizdcicjat, igy az dj B61-12-es gravitdcios bombdk tovdbbi NATO-tagor-
szdgokba telepitését. A vdltozd biztonsdgi kbrnyezet miatt a szerzé javasolja djragondolni
a nukledris elrettentés oktatdsdt a katonatiszti célcsoport oktatdsi rendszerében, hogy az
orszdg fegyveres védelméért felel6s tiszti dllomdny értse a NATO dltal biztositott nukledris
elrettentés logikdjdt, amely Eurdpa alapveté biztonsdgi garancidja egy esetleges Orosz-
orszdggal szembeni konfliktus elkerdilésére.
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BEVEZETO

Amikor 2022. februar 24-én Oroszorszag megtamadta Ukrajnat, Vlagyimir Putyin orosz
elnok burkolt fenyegetést intézett a Nyugat felé: ,,mindegy, ki probal az utunkba allni, a kovet-
kezmények olyanok lesznek, amilyet a torténelem sordn senki nem latott még.”! Hozzatette,
Oroszorszag tovabbra is ,,az egyik legerdsebb nuklearis hatalom”, mely ,,tobb élvonalbeli
fegyverrendszer révén bizonyos eldnyt ¢lvez”, majd harom nappal késobb elrendelte az orosz
nuklearis erék fokozott késziiltségbe helyezését. A fenyegetésre valaszul az amerikai védelmi
minisztérium marcius elején elhalasztotta az interkontinentalis ballisztikus rakétakisérletét,
igy csokkentve a véletlen eszkalacio kockazatat Oroszorszaggal.?

Mégis — tobb mint egy évvel a fenti kijelentések utan — sokan értetleniil fogadtak a
Magyar Honvédség vezérkari fondkének az Orszaggytilés Honvédelmi és Rendészeti Bi-
zottsag elott meghallgatasan eldterjesztett igényét, miszerint a magyar katonai oktatasban
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célszerli lenne ismét oktatni a nuklearis elrettentést.> A nuklearis elrettentéssel kapcsolatos
tarsadalmi sztereotipiakra és az atomfegyvermentesség tdmogatasara jo példa egy 2006-os
kozvélemény-kutatas eredménye azon NATO-tagorszagokban, melyek teriiletén az Egyesiilt
Allamok nem stratégiai nuklearis fegyvereket tarol (Torokorszag, Belgium, Németorszag,
Nagy-Britannia, Olaszorszag és Hollandia). A valaszadok minddssze 35,5%-a volt tisztaban
azzal, hogy az Egyesiilt Allamok tulajdonéban 1év6 nuklearis fegyverek valosziniileg az
orszagukban vannak, ¢és jelentds szamban (69,2%) tdmogattak Europa atomfegyver-men-
tességét.* Megallapithatd, hogy a téma az eurdpai politikai és tarsadalmi diskurzusban kis
lathatdsagot kapott az elmult évtizedekben, relevanciajat kétségbe vonta a nuklearis energia
elfogadottsagat megkérddjelez6 kdrnyezettudatos tarsadalmi megkdzelités. Nem meglepd,
hogy az orosz—ukran konfliktus kezdete 6ta az EU ismét szorgalmazni kezdte a nukleéris
leszerelést.’

A haborts helyzet 0j biztonsagpolitikai realitast teremtett, és az atomfegyverek al-
kalmazasanak lehetdsége ismét kdzponti politikai és tarsadalmi kérdés lett Eurdpaban.
A masodik vilaghabortt kovetd helyi haboruk esetében a nagyhatalmak inkabb hagytak el
vesztesen a hadszinteret (pl. az Egyesiilt Allamok Koreat és Vietnamot, vagy a Szovjetunid
Afganisztant) mintsem, hogy atomfegyvert hasznaltak volna. Tették ezt annak ellenére is,
hogy a katonai vezetés javasolta az atomfegyver alkalmazasat (példaul Douglas MacArthur
tabornok Koredban). Eppen ezért az orosz ,,informacios elrettentés” elemzésének egyik
legfébb targya, hogy Oroszorszag milyen feltételek mellett hasznalna atomfegyvert.® Ezt
kihasznalva az orosz stratégiai kommunikacio célja a NATO elriasztasa az ukran habortiba
torténd kozvetlen beavatkozastol. Akarhogy is, az orosz nuklearis fenyegetés valdszintileg
ellehetetleniti a nemzetkozi kozosségek altal szorgalmazott nukledris leszerelési trendet.

Jelen tanulmany célja megvizsgalni, milyen iranyba valtozott az eurdpai biztonsagot
garantalo nuklearis elrettentés formaja a szomszédunkban zajlé haboru kitorése ota. Allas-
pontom szerint az orosz—ukran haboru hatassal lesz a nukledris elrettentés terén tapasztalt
eurodpai tendencidkra, igy kiegészitheti annak az dsszeallitandd tananyagnak a tartalmat,
mely alapjan megértjiik ,,azt a logikai lancolatot, amelyre Eurdpa biztonsaga épiil”’

A NUKLEARIS ELRETTENTES MEGKOZELITESEI

Képesség és szandék

Az elrettentés értékelésekor eldszor a szereplok meglévo eszkozeit és képességeit javasolt
vizsgalni. A képesség vizsgalata az egyszertibb fazis, hiszen a szereplok nuklearis eszkozei-
nek és azok célba juttatasat biztositod eszkdzeinek szdma egy meglehetésen pontos, objektiv
adat. A szandék megbecsiilése mar dsszetettebb, hiszen az sokkal inkabb szubjektiv, nem
fegyverek hasznalatara vonatkozo eljarasrend ismerete sziikséges, mely kiegésziil a politikai
vezetdk, politikaformalok allasfoglalasaival és nyilatkozataival. Meg kell jegyezni, hogy az
eljarasrend ismerete annak mindsitése miatt korlatozott, és a kommunikaciéo megtévesztd is
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lehet, igy elengedhetetlen a technologiai felderités és megfigyelés, ami valos és kozvetlen
informacioval egészitheti ki a szadndék elemzését.

A nuklearis elrettentés alapvetd iranyelve eddigi torténete soran egyetlen kulcsfontossagu
jellemzén nyugodott és nyugszik a hideghdborutél napjainkig: a kétértelmiiségen. A felek
a hideghabort alatt nem hataroztak meg eldre, hogy milyen koriilmények kozott, milyen
fenyegetésekkel szemben ¢€s a valsag vagy konfliktus melyik szakaszaban alkalmaznak
atomfegyvert. A hideghaboru alatt, egy helyi konfliktus id6szakaban, ez a kétértelmiiség
elbizonytalanitotta a hagyomanyos katonai képességekben erds Szovjetuniot a NATO valaszat
illetéen. A szandékot rejtd kétértelmiiség erdsitette az eszkalacio lehetdségét, és az attdl valo
félelem elrettentette a szemben all6 feleket a hagyomanyos katonai konfliktustol. Annak elle-
nére, hogy a hideghaboru korszaka utan jelentésen csokkent a nukledris konfrontacié esélye,
a kétértelmiiség tovabbra is a nuklearis elrettentés politikajanak meghatarozé eleme maradt.

A nuklearis elrettentés elemzése 1ényegében a képességek felmérésérdl és a szandék meg-
becslésérdl szol. Vizsgalni kell azt, hogy az alkalmazénak megvannak-e az elrettentéshez
sziikséges képességei, €s hogy a szereplok mennyire hisznek az elrettentés szandékaban.
Kijelenthetd, hogy a nuklearis elrettentés soran egy adott politikai dontés utdn nagyon magasak
a kockazatok, sokszor nem kevesebb, mint az adott orszag tulélése, igy racionalisan értékeld
vezetbk szamara logikus szandék az atomcsapas elkeriilése.® Az elrettentés elméletének
Iényege, hogy az egyik fél képességeivel és azok alkalmazasara vonatkozo6 szandékaival
hogyan tudja meggy6zni a masik felet arrol, hogy tartdzkodjon egy adott cselekvéstdl.” Ugyan-
akkor az elrettentés — legyen az nuklearis vagy hagyomanyos — szamszerisitve alapvetden
a szemben allo felek varhato veszteség- és nyereségaranya jatékelméleti megkozelitésében
elemezhetd.!” Az elrettentés célja egy szerepld eltantoritdsa a cselekvéstdl, és igy a status
quo fenntartsa,'' melynek két alapveté formaja az akadalyozés és a biintetés,'? melyeket

tamogat a hatékony ,,informacios elrettentés”. 13

Akadalyozas'

Az akadalyozéason alapul6 elrettentés ellehetetlenit egy cselekvést azaltal, hogy megvalo-
sithatatlanna vagy valoszintitlenné teszi, hogy sikeriiljon. Egyszertien elveszi a potencialis
agresszor bizalmat céljainak elérésében, példaul megakadalyozza egy tdmadas sikeréhez
sziikséges katonai eré dsszpontositasat. Ezen elrettentési forma elemzésének fokuszaban
elsddlegesen a cselekvés megakadalyozasara képes eszkoz all, nem feltétleniil a szandék az
adott teriilet megvédésére. Az értékelés objektiv, és alapvetden a rendelkezésre alld képes-
ségeket vizsgalja, teret engedve a Thukiididész csapdédjaként ismert, a nem atfogo, a felek
szandékait nélkiil6z6 elemzéseknek. Ez az elrettentés akkor lehet sikeres, ha a szemben
allo fél szamitasai alapjan felismeri, hogy nem lesz képes elérni céljait, mert az ,.elrettentd”
rendelkezik a képességekkel, hogy megakadalyozza céljai elérésében.

8 Salloum 2022.

 Mazarr 2018.
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13 Role of Information in Deterrence 2022.

4 A szerz§ forditasa; az eredeti terminoldgia: deterrence by denial.
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Blintetés'™

A biintetés altali elrettentés kdzéppontjaban nem az adott érdek (teriilet vagy érdekeltség)
kozvetlen védelme 4ll, hanem biintetés altali kdvetkezmény, mely megndvelné a tdmadas
koltségeit. Mivel ezen elrettentés egy meglévd képesség esetleges hasznalatat helyezi ki-
latasba, igy értékelése alapvetden az alkalmazas szandékat ¢és kdvetkezményeit vizsgalja.
A biintetés — az amerikai terminoldgia szerinti — formaja széles korben értelmezhetd, mely
magéban foglalja a konvencionalis tiizérségi tamogatast, tdimado kiber- és irregularis miive-
leteket, de mas orszag dnvédelmének tdmogatasat, gazdasagi szankciokat, kiviteli korlatozast
és kiilpolitikai elszigetelést is.'® A biintetésen alapuld nuklearis elrettentés feltételezi, hogy
minden kormanyzat minimalis célja a tulélés, igy mindenaron el akarja keriilni a legrosszabb
forgatokonyvet, az orszag pusztulasat. A nukledris biintetéshez egy sor képességre van
sziikség (célpontfelderités, méasodik csapas stb.). Mindez akkor lesz hiteles, ha a szemben
allo fél elhiszi, hogy az elszenvedett pusztitastol fiiggetleniil szandékunkban all és képesek
lesziink visszavagni. Dontd fontossagu tehat a képesség mellett a szdndék hitelessége is.
Kiilondsen igaz ez kiterjesztett elrettentés esetén, ahol egy allam elrettentd erejét kiterjeszti
szovetségeseire is.!” Ahhoz, hogy a bilintetés varhato vesztesége maximalizalva legyen, azo-
nositasra keriilt az elrettentés kozvetlen és kollektiv kivetitése'® elnevezésii megkozelités.
Ennek gyakorlati megvalésithatosaga az Egyesiilt Allamok Eurdpaba telepitett és kettés
célu repiiléeszkozokkel célba juttathatd nukledris eszkdzeinek képességén alapul, mellyel a
kovetkezd fejezetben foglalkozom.

SZOVETSEGEK ES PARTNERSEGEK,
A KITERJESZTETT ELRETTENTES SZUKSEGESSEGE

Az Egyesiilt Allamok esetében a nukledris elrettentés egyszerii. Amennyiben az Egyesiilt
Allamokat kézvetlen stratégiai nuklearis tamadas éri, akkor nukledris csapassal fog valaszol-
ni."” Ugyanakkor felmeriil a kérdés, hogy hajlando-e barmelyik nemzet — akar az Egyesiilt
Allamok — nuklearis fegyverhasznalattal megkockaztatni sajat pusztulasat egy masik orszag
védelme érdekében?

Erre a dilemmara a NATO 5. cikkely sem ad egyértelmi valaszt. Igaz, az 5. cikkely
szerint a Szovetség egy tagja elleni tamadas minden tagallam elleni tdimadasnak mindsiil,
ugyanakkor az egyes szovetséges tagorszagok valaszlépése kapcsan az ,,amennyire sziiksé-
gesnek tartja”?’ megfogalmazas nem tartalmaz konkrét megkotést a nuklearis valaszlépésre.
Az ebben az esetben el6nynek értékelheto stratégiai kétértelmiiség mellett hatranyként jelenik
meg a formalis garancia hianya. Ez volt az oka, hogy az egykori francia elndk, Charles de
Gaulle realpolitikai megkozelitésbdl vizsgalta ezt a nemzetbiztonsag szempontjabol kiemelt
jelent6ségli kérdést, és Franciaorszag sajat, fiiggetlen nuklearis képességének 1étrehozasa
mellett dontott. Meg kell azonban jegyezni, hogy nem minden orszagnak adott a lehetéség
(sem technoldgiailag, sem anyagilag) sajat nuklearis képesség kialakitasara.

15" A szerzé forditasa; az eredeti terminoldgia: deterrence by punishment.

1 Nuclear Posture Review 2022, 8-9.

17" A témaban lasd Schelling 1966 (2020-as kiadas is elérhetd).

18 Nuclear Posture Review 2022; i. m. 33-61.

1 Brodie 1959, 273.

20 Eredetiben: ,,such action as it deems necessary”; The North Atlantic Treaty 1949.
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A kiterjesztett elrettentés — egyszerii megkozelitésben — azt jelenti, hogy az Egyesiilt Al-
lamok nuklearis alkalmazasi elvei nemcsak az Egyesiilt Allamok teriiletét ért csapéas esetén
érvényesek, hanem szovetségesei €s partnerei teriileteire is kiterjesztette azokat, vagyis az
USA katonai képességeinek teljes eszkoztarat — ideértve a nuklearis arzenaljat is — bevetve
kész megvédeni szovetségeseit. Ugyanakkor, amennyiben megkérddjelezhetetlen az Egyesiilt
Allamok hitelessége a szovetségesek teriiletének védelme érdekében, akkor dramaian lecsok-
ken a nuklearis fegyverhasznalat lehetséges forgatokdnyveinek szdma, valdszintsithetdleg
a kolcsonds megsemmisitésre.

Tovabba felmeriil a kérdés: nem érzékeljiik-e hitelesebb fenyegetésnek az orosz nuklearis
fenyegetdzést, mint az amerikai biztonsagi garancidkat? A dilemmat a kiterjesztett elret-
tentésre vonatkozo nemzeti nuklearis politikak elemzése alapjan értékelem, melyek rogzitik
az ilyen iranyu elkotelezettségeket és az esetleges nuklearis fegyverhasznalat kdriilményeit.

Az Egyesiilt Allamok nukleéaris politikéja

Az Egyesiilt Allamok nuklearis fegyverekkel kapcsolatos eljarasrendje a Nukledris hely-
zetertékeles (Nuclear Posture Review — NPR), mely meghatarozza az orszag nuklearis
stratégiajat, képességeit ¢s a nuklearis eszkdzok telepitési helyét a kdvetkezo ot-tiz évre.
Ezt a dokumentumot 1994 ota az Egyesiilt Allamok korményzatai a hivatali idészak els6
honapjaiban publikaljak, a legutobbit 2022. oktdber 27-én adtak ki Az aktualis NPR az
elézéekhez hasonloan kimondja, hogy az Egyesiilt Allamok nukleéris fegyvereinek alapvetd
szerepe, hogy barkit elrettentsen egy, az Egyesiilt Allamok vagy szovetségesei és partnerei
elleni nuklearis tamadastol. Masodik szerepként hangsulyozza a szovetségesek €s partnerek
biztositasat, végiil ismerteti, hogy az Egyesiilt Allamok céljainak elérése is indok lehet a
nukledris fegyverhasznalatra, amennyiben az elrettentés nem sikeriil. A nuklearis fegyver-
hasznalat lehetéségét csak olyan ,,sz¢€Is6séges koriilmények kozott” feltételezi, amikor az
Egyesiilt Allamok vagy szovetsegesel és partnerei létfontossagu érdekeit kell megvédeni.??

Osszességében, az Egyesiilt Allamok nuklearis eljarasrendje kotelezettséget vallal a
szovetséges €s partnerorszagok védelmére, ugyanakkor annak (,,szélséséges kortilmé-
nyek kozott”) megfogalmazasa egyszerre teremti meg a kétértelmiiséget a partnerek és
a szemben all6 fél felé, valamint biztositja sajat dontési szabadsagat. >

Oroszorszag nuklearis politikaja

A 2014-ben kiadott orosz katonai doktrina alapjan vannak azonositott helyzetek arra, hogy
Oroszorszag milyen koriilmények megvalosulasa esetén alkalmazna atomfegyvert.?* Ez a kon-
cepcio az ,,eszkalaciotol deeszkalacioig” néven valt ismertté. Logikéja egyszerti: amennyiben
Oroszorszag alapvetd létérdekeit veszélyezteté hagyomanyos tdmadassal szembesiil, akkor
korlatozott nuklearis csapassal valaszolhat, hogy meghatralasra kényszeritse az agresszort.
Annak ellenére, hogy a korlatozott nuklearis csapason keresztiil torténd deeszkalacio para-
doxnak tlinik, célja, hogy hiteles kinyilatkozasaval rakényszeritse a szemben allo felet: vagy
elfogadja a ,,status quo ante bellum™-hoz valo visszatérését, vagy tovabbi nukledris csapasokra

2l 2022 Nuclear Posture Review.

22 Uo. 33-61.

23 Shifrinson 2017; Roberts 2020.

24 Military Doctrine of the Russian Federation [é. n.].
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kell szamitania. Egy ilyen fenyegetést az Egyesiilt Allamokkal és szovetségeseivel szembeni
elrettentésként képzelték el, kiilondsen, ha olyan konfliktusokrél van szo, amelyek Oroszor-
szag egzisztencialis 1étét fenyegetik (nem kizarva az egzisztencialis érdekeket sem). Ebben
az értelemben Oroszorszag doktrindjat alapvetden védekezd jelleglinek lehetne tekinteni.?

Oroszorszag stratégiai elrettentésének egy masik jellemzdje, hogy az informacids, nem
katonai ¢és a katonai eszk6zok egyiittes alkalmazasaval értelmezi az elrettentést. Az atom-
fegyverek a hiteles stratégiai elrettentés alapjat képezik, egyben kommunikacios jelzés®®
a stratégiai képességekkel a k6zép-eurdpai nukledris elrettentés ujraértékelésében, valamint

Arrél, hogy Oroszorszag nuklearis kotelezettséget vallalna mas orszagok védelmére,
az altalam feldolgozott szakirodalomban nem talaltam konkrét dokumentumot, ugyanakkor,
gyakorlott ABV-védelmi szaktiszti tapasztalataim alapjan, ilyenkor az adott allam eddigi
eljarasrendjét és mas erre utald tevékenységét is javasolt megvizsgalni. A kérdést ebbdl az
aspektusbdl vizsgalva egyaltalan nem kizarhato, hogy Oroszorszag is vallal az Egyestilt
Allamokhoz hasonlo elkételezettséget Fehéroroszorszag felé, mert a taktikai atomfegyverek
fehéroroszorszagi tarolasahoz egy ilyen szintil elkotelez6dés — mint a fegyverek biztonsagat
szavatolo garancia — elengedhetetlen.

Osszességében, a legjobb — és talan az egyetlen — modja Oroszorszag nuklearis fenye-
getéseinek ellensulyozasara, ha az Egyesiilt Allamok és a Szovetség kollektiv fellépésével
vallalja az esetleges teljes/stratégiai nuklearis eszkalacio kockazatat, amellyel elérhetd, hogy
Oroszorszag a nagyobb fenyegetés miatt feladja az ,,eszkalacio—deeszkalacié” koncepciot. Egy
ilyen 1épés azonban tovabb ndveli a nuklearis eszkalacié kockazatat, és a jelenlegi nyugati
politikai kdrnyezetben valdsziniileg nem kapna egységes timogatast.?’

KITERJESZTETT ES KOLLEKTIV ELRETTENTES,
A KOLCSONOS BIZTONSAGI GARANCIA

A kiterjesztett kollektiv elrettentés koncepcidjanak kdnnyebb megértéséhez érdemes azt
torténelmi kontextusban elemezni. A masodik vilaghaborut kdvetd bipolaris vilagrendben
a késobbi NATO-szdvetséges orszagok nem tudtak ellensulyozni a szovjet hagyomanyos
haderd képességeit. Az aszimmetriat tovabb fokozta, hogy 1949-ben a Szovjetunié elsé
sikeres atomfegyver-kisérletére valaszul az Egyesiilt Allamok kivonta a B—29-es stratégiai
bombazdkat Eurdpabol, mely miatt az eurdpai biztonsagi egyensuly a szovjet oldal felé
billent. A NATO megalakulasaval az Egyesiilt Allamok kétoldaltt megallapodasok sorozatat
kototte, amelyek lehetdvé tették taktikai nuklearis fegyverek tarolasat egyes szovetséges or-
szagokban. A kettds képességli vadaszgépek és a taktikai nuklearis fegyverek megerdsitették
a Szovetség stratégiai nukledris elrettentd képességét és visszatartottak a Szovjetunio és a
Vars6i Szerzodés l1étszamaban nagyobb haderejét egy esetleges nyugat-eurdpai megszallastol.
Az Egyesiilt Allamok ezen nukledris képességeket megoszté stratégiaja a kiterjesztett és
kollektiv elrettentés lett, melynek szamos célba juttatd eszkoze alapjan azonosithatd tobb
célpontja oly mértékben emelte meg egy esetleges konfliktus varhato veszteségeit, hogy az
meghaladta a lehetséges szemben all6 fél szamara elérhetd elonyoket.

2> Lasd Sokov 2022.
26 Signalling.
27 Dohen 2017.
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A NATO nukledris politikaja

A kiterjesztett és kollektiv elrettentés alkalmazasédval tehat az amerikai védelmi kotele-
zettségvallalason til a szovetségesek egy része is kapott az elrettentés fegyverébdl és azok
célbajutatto eszkozeibdl is. A NATO 1949-es megalakulasa ota a nuklearis elrettentés a
tagorszagok kollektiv védelmének garancidja. Mar az elsé NATO stratégiai koncepcio (1949)
hivatkozott arra a kovetelményre, hogy ,,minden lehetséges eszkdzzel és fegyverfajtaval biz-
tositani kell a stratégiai bombéazas gyors végrehajtasanak képességét”.*® Ennek megfelelden
az Egyesiilt Allamok 1953-ban a megosztési*® megallapodasai alapjan nukledris fegyvereket
helyezett a NATO alarendeltségébe ¢és telepitett Europaba. Ezen hideghéborus idészakban
elrettentési stratégidja a kolcsonés megsemmisités®® katonai doktrindjara épiilt, amely azt
feltételezte, hogy a nukledris fegyverek teljes korti alkalmazéasa egy tdmado altal egy ma-
sodik csapasmér6 képességgel rendelkezd nuklearis fegyveres védo ellen mindkét tdmado
teljes megsemmisitését okozza.’! A kiterjesztett és kollektiv elrettentés ezen doktrina alapjan
novelte az amerikai €s szovetséges csapasmérd erdk szamat és képességét.

A hideghéboru 6ta azonban csokkent az Eurdpaba telepitett nuklearis fegyverek szdma,
ami lekovette a kollektiv védelmi stratégiakban az atomfegyverekre torténd kisebb mértékli
tamaszkodast.

A Szovetség a 2014-es orosz agresszio Ota alakitja a reagalasi képességét, de a nukledris
dimenzi6 csak 2022-t6l jelent meg. Oroszorszag Ukrajna elleni habortja 0j biztonsagi kor-
nyezetet teremtett, ezért a Szovetség jelentdsen megerdsiti a hiteles elrettentés és védelem
eszkoztarat, és az elrettentési képességek megerdsitése ekkor 1épett 0j szintre. Ezek a don-
tések tiikrozodtek a 2022-es NATO stratégiai koncepcioban, mely egyértelmiivé tette, hogy
aNATO ,,nukledris szovetség marad”,*? mely kijelentést arnyalja, hogy ,,rendkiviil tdvoliak

azok a koriilmények, amelyek kozott a NATO-nak esetleg atomfegyvert kell hasznalnia”.*

Kiterjesztett és kollektiv akadalyozé elrettentés napjainkban

Az orosz—ukran habortban Ukrajna nem rendelkezik nuklearis valaszadasi képességekkel,
sem azokkal az akadalyozast lehetévé tevd képességekkel, melyek alkalmasak az orosz
rakétak elfogdsara, hogy azokkal befolyasolja a Kreml céljait. Nagyon kevés orszagnak van
ilyen képessége. Az Egyesiilt Allamok kifejlesztette az igynevezett Terminal High Altitude
Area Defense (THA AD) rendszert, amelyet arra terveztek, hogy rovid, kdzepes és hosszu
hatétavolsagu rakétakat a végsé fazisukban elfogjon egy ellenrakétaval. Ez az erny6 foko-
zott biztonsagot nyujt a lefedett teriilet szamdara, mivel akadalyozza a szemben allo felet a
célteriilet elérésében. Az Egyesiilt Allamok mar 2009-ben egy ilyen rendszer telepitését
tervezte Lengyelorszagban és a Cseh Koztarsasagban, de Oroszorszag hatarozottan ellenezte
ezt a kezdeményezést. Késobb az ugynevezett Aegis ballisztikus rakétavédelmi rendszer,
az ,,Aegis Ashore” 2016-ban telepiilt Romaniaban, és 2023 végén Lengyelorszagban is,** melyek
azonban korlatozott elfogd képességli rendszerek és a stratégiai paritast nem boritjak fel.*

% The Strategic Concept for the Defense of the North Atlantic Area 1949.
? Fact Sheet: U.S. Nuclear Weapons in Europe 2021.

3 Angolul: Mutually Assured Destruction (MAD).

3! Parrington 1997.

32 NATO 2022 Strategic Concept 2022.

3 Uo.

3* The Aegis Ashore Missile Defense System... 2023.

* Eversden 2022.
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Egy masik, szerényebb akadalyozast biztositéo amerikai rakétavédelmi képesség a jelenlegi
Patriot rendszer, amelyet a rovid és kozepes hatotavolsagu ballisztikus rakétak elleni véde-
lemre terveztek azok végsd, becsapodas eldtti szakaszara. Ukrajna Németorszagtol kapott
egy ilyen rendszert — és igéretet egy tovabbira —, de ez csak korlatozott védelmet nyujt az
orosz képességek ellen, és mint ilyen, nem tekmtheto hiteles elrettentd eszkoznek.*

Osszességében a hiteles nyugati nuklearis akadalyozast biztosito fegyverrendszerek meg-
jelenése azok korlatozott képessége €s kis mennyisége miatt csekély elrettentd képességgel
birnak.

A kiterjesztett és kollektiv buntet6 elrettentés uj tendenciai

A NATO nukleéris elrettentd képessége alapvetden az Egyesiilt Allamok Eurépaban elére
telepitett nuklearis fegyvereire, valamint az érintett szovetségesek célbajuttatod képességeire
¢és infrastruktirajara tdmaszkodik. Az atomhatalmak mellett 6t NATO-tagorszag jarul
hozza kettds célu repiiléeszkozokkel (dual-capable aircraft — DCA) a Szovetség ezen elret-
tentési képességéhez. A DCA-repiil6gépek teremtik meg a kiterjesztett elrettentés kollektiv
képességét, mert kiilonbozo késziiltségi szinteken allnak rendelkezésre, megsokszorozva
a bilintetésként hasznalt valaszcsapas mértékét.

A megosztasi szerzdédések alapjan az Eurdopaban telepitett nuklearis fegyverek felett
az Egyesiilt Allamok telepitett eréi abszolut ellenérzéssel birnak, az érintett tagorszagok
hagyomanyos erdkkel és képességekkel katonai tAmogatast nyujtanak az esetleges DCA-
misszidhoz. A nuklearis megosztasi megallapodasok a legfontosabb garancidi a Szdvetség
¢s a teljes euroatlanti térség kollektiv biztonsaganak.

A megosztasi megallapodasok alapjan jelenleg 6t NATO-tagallam, hat bazison — Kleine-
Brogel Belgiumban, Biichel 1égibazis Németorszagban, Aviano és Ghedi 1égibazis Olasz-
orszagban, Volkel 1égibazis Hollandidban és Incirlik Torokorszagban — telepitett nuklearis
eszkozoket. A képesség fenntartisa mind az Egyesiilt Allamok, mind az érintett tagorszagok
részérdl komoly pénziigyi elkotelezettséget igényel, mert a telepitett eszkdzok életciklusa
miatt a fegyvert a B61-3 és -4 tipusrol kell B61-12 gravitacios taktikai atomfegyverre
cserélni,” a célbajutattd eszkoz vonatkozasaban pedig az eloregedett F—16-os és Tornado
repiilégépeket kell az uj F-35A Joint Strike Fighter kettds célti bombazdkkal kivaltani.
Finanszirozasukat a Covid kapcsan kialakult gazdasagi helyzet is nehezitette, Oroszorszag
agresszioja 6ta mégis egyértelmi tendencia azok tdmogatottsaga, igy 2022 decemberében
utolsoként Németorszag is csatlakozott az F-35 programhoz.®® A Szovetség ezen irdnyu
egységét bontja, hogy az Egyesiilt Allamok kormanya 2019-ben kizarta Torokorszagot
az F-35 programbol, mert az orszag ragaszkodott olyan fejlett orosz érzékeld- és rakéta-
védelmi berendezések vasarlasahoz, amelyek képesek felfedni az amerikai repiilégép rejtett
képességeit (ezért kothette a tordk fél az F-16 ilyen iranyu modernizalasat a svéd NATO-
csatlakozas megszavazasahoz®).

3 Nienaber—Krasnolutska 2023.

372022 Nuclear Posture Review 2022.

3 Gordon 2023.

% US moves on F-16 jets for Turkey... 2023.
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Eurdépéban a hideghabort utani nuklearis leszerelés tendenciajanak egyértelmi végét jelenti
Mateusz Morawiecki lengyel miniszterelndk 2023 nyaran tdrtént bejelentése, mely szerint
Varso érdeklddik a programban vald részvétel irant,** valamint az orosz atomfegyverek
Fehéroroszorszagba torténd telepitésének bejelentése.*!

A NUKLEARIS ELRETTENTES JOVOBENI IRANYAI

Egy bomba véd téged, ha van, tartsd meg!*

Az egyik legfontosabb stratégiai kovetkeztetés, hogy a nuklearis fegyver is fontos biztonsagi
garancia lehet. A Szovjetunid 1991-es szétesése utan Ukrajna, Fehéroroszorszag ¢s Kazahsz-
tan orokolte a szovjet nuklearis arzenal jelentds részét. Az Ukrajna teriiletén tarolt nuklearis
készlet akkor mintegy 1656 stratégiai nuklearis fegyver volt, amivel Ukrajna a vilag harmadik
legnagyobb atomhatalma lett volna.** 1994-ben, a Budapesti Memorandum ratifikalasaval
az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag és Oroszorszag biztonsagi garanciakat nyujtott
Kijevnek azért cserébe, hogy Ukrajna atadta nuklearis fegyvereit és csatlakozott az Afom-
sorompo-szerzédeshez (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons — NPT) mint
nukledris fegyverrel nem rendelkezd orszag.** Az ukran biztonsagi garancia hidnya tovabbi
indokot szolgaltat az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allando tagjain kiviili fegyverfejlesztését
(India, Pakisztan, Eszak-Korea) vagy a megosztasi kezdeményezésbe torténd belépést (Izrael,
Dél-Korea, illetve a mar nevesitett NATO-tagorszagok).

Az orosz-ukran haboru nuklearis vonatkozasai

Vlagyimir Putyin nukledris retorikdja nyersen emlékeztet arra, hogy Oroszorszag tovabbra is
avilag legnagyobb szamu nuklearis eszkozzel rendelkez6 hatalma. Ugyanakkor az eszkdzok
szama nem minden. A Szdvetség reagaloképessége, a fegyverek mellett a célbajutattod és
felderitd, illetve elfogd képessége egyiittesen elérte, hogy az orosz nukledris retorika nem
valtott ki kollektiv nuklearis valaszlépést. A Putyin bejelentését kovetd napokban a Szovetség
nuklearis hatalmai — az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag — nem
tettek eréfeszitéseket, hogy viszonozzak az orosz 1épést. gy a nuklearis riasztas szintje
— a bekezdésben hivatkozott amerikai nuklearis gyakorlat halasztasa mellett — valtozatlan
maradt. A jelenlegi patthelyzetben ugy tiinik, hogy Oroszorszag és a NATO implicit médon
meghataroztak, hogy mi az elfogadhat6 és mi nem, annak érdekében, hogy elkeriiljék az
eszkalaciot, amely egy bizonyos ponton nuklearis fegyverek alkalmazasaval is jarhat. Tet-
ték ezt, mert a nuklearis fegyver alkalmazasa nemcsak ebben a kontextusban, hanem egy
regionalis India—Pakisztan, Eszak-Korea—Dél-Korea (és —USA), Kina—USA relacidban is
Uj realitast teremtene. A nuklearis alkalmazasi kiiszob ,,leszallitasa” olyan precedens lenne,
amit szereploként nemcsak az Orosz Foderacid és a NATO, hanem az atomhatalmak egyike
sem szeretne tapasztalni (legféképpen nem kisebb orszagok). Ezt bizonyitja az EU néhany

4 Voichuk 2023.

4 Ukraine war: Putin confirms... 2023.

4 Salloum 2022.

A készlethez tartozott 130 db SS—19 rakéta (egyenként 6 robbanofejjel), 46 db SS—24 rakéta (egyenként 10 rob-
banofejjel), és 30 db Tu—95 és Tu—160 bombazo (egyiittes terhiik 416 bomba volt). Lasd Mearsheimer 1993.

# Uo. 57.
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tagallama részérdl az ukran tAmogatas kezdeti nem halalos eszkozre vonatkozd megkdtése,
mely id6vel fellazult (példa Németorszag a kezdeti sisak-, majd napjaink Leopard harckocsi
atadasa).

Szem el6tt tartva a NATO ¢és Oroszorszag kozotti kozvetlen konfrontacio elkeriilését,
a Biden-kormanyzat a katonai segélyek Ukrajnanak torténd szallitasat ,védelmi fegyverekre”
korlatozta. Ha hosszabb tavon csokken a hagyomanyos katonai képességek rendelkezésre
allasa, az eldsegitheti a béketargyalasokat, vagy — amennyiben az orosz oldalon torténik,
akkor az — novelheti az atomfegyverekre €s azon belill a nem stratégiai nuklearis arzenal-
ra vald rautaltsdgot. Ez utdbbinak azonban kicsi az esélye, mert valdszintileg felrtigna az
Himplicit médon” egyeztetett egyensulyt.

Globdlis kitekintés, a kotelezettségvallalas hatarai

A hideghaborut kovetd békés évek utan az 1j fenyegetettségi kornyezetben atrendezddni
latszik az eszkalacios dinamika, mely hosszabb tavon magaban hordozza a lehetdséget, hogy
az atlépi a nuklearis kiiszobot. Az atomsorompd-szerzodés eddig viszonylag sikeresnek bizo-
nyult a nukledris allamok szdmanak korlatozasaban. Jelentds eredménye, hogy napjainkban
hivatalosan csak kilenc orszag rendelkezik atomfegyverrel.

A fentiek ellenére mégis latunk arra utald jeleket, hogy az atomfegyver hasznalatanak
fenyegetésével tamogatott hagyomanyos eszkdzokkel vivott habort lokalis, vagy regionalis
megkdzelitése sikerre viheti a deeszkalacids koncepciot. A 2022 februarjaban kezd6dott
orosz agresszié nuklearis fenyegetésének célja kizarni az Egyesiilt Allamok és a NATO
kozvetlen beavatkozasat a haboruba. Ez példat mutathat az expanzionista diktatorok részére,
¢és valoszintisithetd alkalmazasa kdzvetve vilagszerte novelheti a nuklearis fegyverek igényét.
A nuklearis fenyegetdzés valoszintileg a legjobb modja mas nukledris fenyegetések megal-
litasanak, egy ilyen 1épés a NATO atomsorompo-programja ellen is hat, ndveli a nukleéris
eszkalacio és esetleg az atomfegyverek elterjedésének valoszintiségét.” Ez globalisan emelné
magasabb szintre az eszkalacios kockazatokkal szembeni toleranciat és valaszlépéseket.

Tovabbi globalis jelenség, hogy Oroszorszag és Kina régota tart attol, hogy az Egyesiilt
Allamok technolédgiai innovéaciokkal igyekszik kikeriilni a kolcsonds sebezhetéség aldl,
ami felboritana a kolcsonods nukledris elrettentés alapjait. Ennek példaja amerikai részrdl a
Global Strike képesség kialakitasa, orosz részrdl a hiperszonikus rakétak fejlesztése, kinai
részrél a mitholdak elleni eszkozdk fejlesztése. Ha az atomfegyver hasznalataval torténd
fenyegetés sikeres, abban az esetben varhatéan Eszak-Korea és Iran részérdl is noni fog a
szandék annak hasznalatéara, és az Egyesiilt Allamoknak egyre nagyobb mértékii kiterjesztett
elrettentd kotelezettségvallalassal kell szamolnia, ami globalisan is kényes kérdést vet fel.
Vajon az Egyesiilt Allamok képes-e és szandékozik-e globalisan , kiterjesztett elrettentési”
kotelezettséget vallalni a nemzeti biztonsagi stratégiaja alapjan szovetséges €és partnerként
azonositott orszagok felé?*® Ezen elrettentési teriilet kiterjed az euroatlanti térségre a szerz6-
déses szovetségi rendszer (NATO) tagjai miatt, valamint a kétoldala védelmi megallapodas
részeként (Dél-Korea ¢és Izrael) a Tavol- és Kozel-Keletre egyarant.

4 Rittimann 2022.
4 Ozawa 2019, 11-18.
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KOVETKEZTETESEK

Az atomfegyverek ismét kozponti szerepet téltenek be az eurdpai politikdban, mert a nuklearis
fenyegetést sem nélkiilozd teriileti alapt revizionista politika visszahozta a nuklearis elret-
tentés igényét és megvaltoztatta annak hideghabort utdni tarsadalmilag tamogatott leszereld
tendenciajat. Az eurdpai orszagoknak elényos az Egyesiilt Allamok nuklearis megosztasi
kezdeményezése, mert azt garancianak tekintik az elkdtelezodésre, és annak az intézményi
keretei biztositjak szamukra az eurdpai nuklearis elrettentés kérdéseibe torténd, nemzeti
érdekek szerinti befolyasolast. A nyilt fegyveres konfliktus Europaba vald visszatérése nyo-
man a NATO egy robusztusabb képességosszevonast hajt végre a Szovetség keleti szarnyan,
mely a korlatozott nukledris lehetéségekkel egyiittesen erdsitheti az Oroszorszaggal szembeni
elrettentést és emelheti a nuklearis kiiszobot. A mar nuklearis megosztas rendszerébe vont
allamok felismerték a kozérdeklodést a biztonsagi és védelmi kérdések irant, és megragadjak
a lehetdséget a kiterjesztett és kollektiv elrettentés eljarasainak fejlesztésére és eszkozeinek
nukledris politikajara.

Tagabb kitekintésben valoszintisithetd, hogy az Egyesiilt Allamok stratégiai figyelme
lassan Azsia felé 6sszpontosul, és a megosztason alapulé kiterjesztett és kollektiv elrettentés
egyre nagyobb eurdpai szerepvallalast tesz sziikségessé, melynek igényét a keleti szarny
rakétavédelmi rendszereinek telepitése, az F-35 repiiloprogram tagabb tdimogatasa, vala-
mint Lengyelorszag csatlakozasi szandéka a megosztasi programhoz egyértelmiien kifejezi.
A hideghéboru és az azt kovetd leszerelést 0sztonzd idddimenzidban tendenciardl még nem
beszélhetiink, de a nuklearis elrettentés Uj irdnyainak nyomon kdvetését és védelempolitikai
elemzését hazank geostratégiai helyzete miatt indokoltnak itélem.

A fentiek alapjan allaspontom szerint a nuklearis elrettentés oktatasa a katonai fels6oktatés
rendszerében sziikséges, melyben a rendfokozatszerzéshez kotott tanfolyami rendszerbe
agyazhat6. Megfontolandd tovabba a civil biztonsagpolitikai, illetve honvédelmi oktatas tan-
targyi programjaba beemelni, példaul a nemzeti biztonsagi stratégidk elemzésének részeként.

A katonai oktatasban, az altalanos katonai ismeretek részeként, az ABV-védelem targy-
korben az atomfegyver pusztitd hatasait az alapkiképzésen minden katona megismeri.
Az elrettentés miiveleti megkozelitését (formadit és katonai képességeit) az alezredesi rend-
fokozat megszerzéséhez el6irt hadmiiveleti tanfolyam*” kereteiben javaslom feldolgozni,
ahol az 0sszhaderdnemi miivelettervezés részeként kockazatértékelést és a hadaszati cél
elérését biztositd képességek tervezésének a nukledris aspektusait is vizsgalni kell. Ezzel
biztositva lesznek a hatasalapu hadmiiveleti tervezéshez a nuklearis elrettentés keretei.
A kiterjesztett és kollektiv elrettentés oktatasat — annak katonai stratégiai és védelempoli-
tikai szintli megkozelitése miatt — nem tanfolyami rendszerben, hanem specialis célcsoport
részére javaslom. Ilyen a katonai felsévezetd szakirdnyu tovabbképzési szak,* illetve civil
egyetemek biztonsagpolitikai szakiranya, ahol a vonatkozo szdvetségi eljarasrend mellett
az esetleges tagallami és partnerségi kolcsonds biztonsagi garanciak is a tananyag részei
lehetnek. Végiil, de semmiképpen sem utolsé indoka a nukledris elrettentés oktatasi igé-
nyének az a garancia, hogy az oktatoi allomany igényével kialakulhat egy olyan specialis
védelempolitikai szemlélettel rendelkez6 szakértdi allomény, amely a dinamikusan valtozo
biztonsagi kornyezetben szakmailag tdmogathatja a vonatkozo6 nemzeti és katonai stratégiak
kidolgozasat, sziikség szerint a stratégiai dontéshozatalt.

47.9/2013. (VIIL 12.) HM rendelet, 26/C. §.
4 Katonai felsvezetd szakiranyu tovabbképzési szak 2023.
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