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BEVEZETES

A teriiletvédelemrdl alkotott nézetek meglehetdsen eltéréek. Hazankban a teriiletvédelem
elsdsorban mint feladatrendszer jelenik meg, amely dontden a hatorszag védelmével 6ssze-
fliggd tevékenységeket takar.! Ez az egykori szovjet katonai gondolkodas hazankra kifejtett
hatasabdl fakad. A szovjet hadmiiveleti doktrinak a Szovjetunio fegyveres erdi €s a Varsoi
Szerzddés orszagai hagyomanyos katonai képességeinek a NATO-val szembeni jelentds erd-
f6lényébdl indultak ki, ami alapjan tamado szellemt hadmiiveleti koncepcidkat dolgoztak ki.
Ezek alapvetése az volt, hogy erdik rovid id6 alatt képesek lekiizdeni vagy attérni a NATO
eléretolt védelmét és mindvégig fenntartani a kezdeményezést. Azt feltételezték, hogy honi
teriiletiiket ezért csak korlatozottan érintik majd a szarazf6ldi hadmiiveletek, igy az mind-
végig megorzi hatorszag jellegét, és amelyre igy elsésorban a harmadik dimenziobol érkezd
csapasok és tomegpusztitd fegyverek, valamint a kisebb légideszant-, atszivargo, felderitd-
és diverzans erdk jelenthetnek fenyegetést.? A szovjet katonai gondolkodasban a hatorszag
ezen fenyegetésekkel szembeni védelmét tekintették teriiletvédelemnek, amely feladatok
ellatasara elsésorban teriiletvédelmi tartalékos erdket és kiilonb6zo félkatonai szervezeteket
(pl. beliigyi csapatokat vagy a magyar Munkasérséghez hasonl6 un. népi milicidkat) alkal-
maztak. Altaldban ez a megkdzelités volt jellemz6 a tobbi katonai nagyhatalomra, illetve
azon kisebb orszagokra is, amelyek valamelyik katonai nagyhatalom szévetségeseként azok
katonai gondolkodasat adaptaltak.

' V6. Berkané 2015, 641.; Krajnc 2019, 1085.
2 Erre vonatkozolag részletesen lasd FM 100-2-1 The Soviet Army... 1984.
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A korlatozott katonai képességekkel rendelkez6 semleges orszagok esetében ezzel szemben
a teriiletvédelmet egy atfogd védelmi koncepcionak tekintették/tekintik, amely az orszag
katonai védelmével azonos. Ennek oka, hogy ezek a nemzetek abbol az alapesetbdl indultak
ki, hogy nem képesek egy nagy erejii tamadast mar a hatardvezetben elharitani, illetve a
tamadodkat ott feltartoztatni, ezért orszaguk jelentds része vagy akar egésze hadmiiveleti
teriiletté valik. A potencialis agresszor jelentds er6folényére vald tekintettel ezért fegyveres
erbik egészét — beleértve a teriiletvédelmi csapatokat is — a sajat tertilet teljes mélységében
folytatott védelmi harcokra készitették fel. Ezek a nemzetek a teriiletvédelem alatt ezért egy
olyan hadaszati védelmi koncepcidt értenek, amely a haboru — esetiikben korlatozott — végso
céljat hivatott megvalositani: az eredeti helyzet visszaallitasat. Ezzel dsszefiiggésben gya-
korta nevezik a teriiletvédelmet katonai stratégiai koncepcionak is, mivel a teriiletvédelem
a politikai célt valositja meg, és az orszag katonai védelmének erre a védelmi hadmiiveletre
torténo felkészitését az elrettentés eszkdzének tekintik. Ez az elrettentés azonban — a poten-
cialis agresszor jelentds eréfolényére valo tekintettel — nem a ,,hagyomanyosnak™ tekintett
haborts cél (a sajat akarat szemben 4all6 félre torténd rakényszeritése annak ellenallasra
képtelenné tételével) megvalositasat helyezi kilatasba (biintetésen alapul6 elrettentés), csupan
olyan hadmtiveleti helyzet megteremtését, amely a tdmad6 szamara a tdmadassal elérhetd
elénydkhoz képest aranytalanul nagy élderd-, anyagi és idéveszteséggel jarhat (megtaga-
dason alapul¢ elrettentés).

Ami ezeknek a megkdzelitéseknek a legfobb jellemzdje, hogy az alacsonyabb harcértékil
teriiletvédelmi eréket a hadmiiveletek soran dontden kis alegységekben, visszamarado erd-
ként alkalmazzak, els6sorban a tamado szarnyai, kikiilonitett erdi, utanpotlasi vonalai és
puha célpontjai elleni korlatozott célu tamadasok (lesallas, rajtaiités) végrehajtasara. Nem
egy esetben ugyanakkor a visszamarado teriiletvédelmi erékkel mint a megszallt teriileteken
alulrdl szervezddo fegyveres ellenallo csoportok ,,alapsejtjeivel” is szamolnak. Ez az elgon-
dolas a legszemléletesebben az egykori jugoszlav teriiletvédelmi rendszerben jelent meg,
ahol a teriiletvédelmi erdk orszagos lefedettségli szervezetére épiilve bontakozott volna ki
a fegyveres ellenallas végsd stadiumat jelentd partizanhaboru.® Ilyen megkozelitések még
ma is 1éteznek, igy példaul a balti allamok és Lengyelorszag koncepciodi és doktrinai is ne-
vesitik, hogy adott esetben az orszag megszallt teriiletein visszamarado teriiletvédelmi erék
és a helyi lakossagbol alulrdl szervez6dd gerilla-/partizancsapatok keriilnek alkalmazasra.*
Ennek magyarazata, hogy az érintett nemzetek nem tartjak elégségesnek a sajat és a régio-
ban allomasozo, valamint a gyorsreagalasi NATO-eréket arra, hogy egy meglepetésszerii
tamadas esetén a tamadast mar a hatardvezetben elharitsak, ezért a védelmi tervezésben a
legrosszabb cselekvési valtozatra felkésziilve abbdl indulnak ki, hogy a hadmiiveletek elsé
fazisaban teriiletiik egy része megszallas ala keriilhet.’ Az ilyen jellegli szcenaridkra torténd
felkésziilés képezte a 2010-es években a Svéd Védelmi Egyetem és az USA kiilonleges miive-
leti eréinek égisze alatt, szamos szovetséges és partnerorszag kozremiikodésével kidolgozott
Ellenallasi miiveleti koncepcié (Resistance Operating Concept, ROC) kiindulopontjat is.®

A teriiletvédelem eltéré megkozelitéseire lasd Roberts, 1986; Mendershausen 1973.

4 V6. DD-3.40 Wojska Obrony Terytorialne;j... 2018; D-LK-1 Lietuvos Kariné Doktrina... 2016; National Security
Concept of Estonia... 2017; Valsts Aizsardzibas Koncepcija 2020.

> V6. Zaleski et al. 2020.

¢ Vo. Fiala—Petterson 2020.
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AZ UKRAN TERULETVEDELEM
A 2014-ES KONFLIKTUST MEGELOZO IDOSZAKBAN

Ukrajna a fiiggetlenségének elnyerését (1991) kdvetden politikai és torténelmi okokbol a
szovjet teriiletvédelmi megkozelitést kdvette, ezért a teriiletvédelmet a hatorszag katonai
védelmével azonositotta. Ezt az ukran védelmi térvény 2022 januarjaban tortént modositasaig
ugy hatarozta meg, hogy az ,.kiilonleges iddszakban” foganatositott katonai ¢s kiilonleges
rendszabalyok rendszere, melynek feladata:
— az allamhatarok védelme;
— ahatdsagok és a fegyveres erék tevékenységének biztositasa;
— alétfontossagu létesitmények drzés-védelme;
— azellenséges diverzios ¢€s felderitdcsoportok, allamellenes paramilitaris szervezetek és
egyeb fegyveres agresszorok elleni kiizdelem;
— az allampolgarok védelme az ellenséges csapasokkal, szabotazs- és terrorista stb. ak-
ciokkal szemben;
— kiilonleges jogrendben foganatositott jogszabalyok érvényre juttatasa.’

Ez a teriiletvédelmi ,,rendszer” ugyanakkor csak papiron létezett. Békében tényleges terii-
letvédelmi csapatokkal Ukrajna nem rendelkezett, a belbiztonsagi erdk (beliigyi csapatok,
hatardrség, renddrség) pedig, jollehet félkatonai szervezetekként funkcionaltak, inkabb csak
karhatalmi és rendészeti feladatok ellatasara voltak alkalmasak. Mindemellett a reguléris
erék allapota sem volt kielégitd, amit jelez, hogy a 2012-es Nemzeti biztonsagi stratégiaban
felsorolt fenyegetések €s biztonsagi kihivasok kozott kiemelten nevesitették a fegyveres erék
folyamatosan romlo allapotat.® Ezt volt hivatott orvosolni egy 2013-as torvényjavaslat, amely
egy Onkéntes haderd kialakitasat iranyozta el8.” Ezzel parhuzamosan jelentkezett az 6nkén-
tes tartalékos, és azon beliil a teriiletvédelmi tartalékos szervezet létrehozasanak igénye is.

Az onkéntes tartalékosok toborzasa 2013-ban vette kezdetét, azonban a kialakitando on-
kéntes tartalékos rendszeren beliil a hadmuveleti csapatok tartalékosokkal torténd feltoltése
¢élvezett prioritast, a teriiletvédelmi erdkkel rdadasul ekkor még inkabb a polgari hatésagok
tamogatasa és kiemelten a katasztrofavédelem teriiletén szamoltak.!” A hader6reform egy,
a nyugati mintak alapjan szervezett kisebb 1étszamu, de aktivabb nemzetkozi szerepvalla-
lasra alkalmas fegyveres er6 kialakitasat célozta, nem pedig az orszag hagyomanyos katonai
védelmi képességeinek fejlesztését. Ez 6sszhangban allt az egy évvel kordbban elfogadott
Katonai doktrinaval, amely rogzitette, hogy Ukrajnanak a kdzeljovoben nem kell szamolnia
olyan fegyveres agresszidval, amely regionalis vagy helyi haborthoz vezetne.!" A haderd-
reform végrehajtasara azonban az EuroMaidan Mozgalom okozta belpolitikai, majd a krimi
¢és a Donyec-medencei valsag kdzepette nem keriilhetett sor.

7 Lytvynenko et al. 2017, 70.

8 Fluri et al. 2013, 128.

° Ukraine reinstates conscription. .. 2020.
12 White Book (2013) 2014, 27-28.

! Fluri et al. 2013: i. m. 141.
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A HATORSZAG BIZTOSITASANAK PROBLEMAJA
A DONYEC-MEDENCEI KONFLIKTUS KEZDETEN

A belpolitikai valsag, amely a hibrid eljarasokat alkalmazé Oroszorszag beavatkozasaval
csak még inkabb elmélyiilt, és mar egy kiilsé katonai fenyegetéssel is parosult, az ukran
allamot rendkiviil nehéz helyzetbe hozta. A kdzbiztonsag €s az orszag védelmi képességei,
melyek egyébként is kivannivalot hagytak maguk utan, tovabb romlottak; tobb katonai és
rendvédelmi alakulat részlegesen vagy teljesen dezorganizalodott. Egyes becslések szerint az
ukran haderd akkori aktiv 140 000 f0s 1étszama egy alig 6000 £6s (!) harcol6 kotelék kiallitasat
tette lehetévé.!? Hasonldan rossz allapotban voltak a belbiztonsagi erdk is; a konfliktusban
kozvetleniil érintett Donyec-medencében alakulataik 25-30%-a felbomlott, vagy a szakadarok
mellé allt."’ Az akkori allapotokat a 2014-es Fehér konyv a kovetkezOképp irta le: ,,Az allami
vezetés dontést hozott arrdl, hogy terrorellenes miiveletet hajt végre Donyeck és Luhanszk
régidban, és teriiletvédelmi feladatokat hajt végre, tekintettel az illegalis fegyveres csoportok
agressziv cselekményeire, amely a helyi hatosagok osszeomlasat idézte el6.”™* Az emlitett
régiokat terrorellenes miiveleti (Anti-Terrorist Operation, ATO) teriiletnek nyilvanitottak,
¢és ezzel kezdetét vette a Donyec-medencei haboru (2014-2022).

Komoly kihivast jelentett, hogy az egyébként is belpolitikai valsagokkal és gazdasagi ne-
hézségekkel kiizd6 Ukrajna egy meglehetdsen rosszul funkcionald hatorszaggal rendelkezett,
ami — tekintettel a fegyveres és a belbiztonsagi er6k emlitett problémadira, valamint a romlo
kozbiztonsagra — jelentds mértékben csdkkentette a csapatok bevethetdségét. A politikai-
katonai fels6 vezetésnek alapvetoen két kihivassal kellett szembenéznie. Az egyik maguknak
a fegyveres erdknek a mozgodsitasa, a masik pedig az ezt lehetévé tevd és a hadmiiveletek
folyamatos miiveleti tdimogatasahoz sziikséges stabil hatorszag biztositasa volt. A fennallo
helyzetben a korabban célként megfogalmazott dnkéntes haderd kialakitasanak nem volt
realitasa, ezért a csapatok feltoltését, a korabbi gyakorlatnak megfeleléen, a hadkoteles
allampolgarok mozgositasaval kisérelték meg biztositani.

2014-2015-ben hat részleges mozgositast rendeltek el, végrehajtasuk azonban sikertelen-
nek bizonyult. Ez részben a védelmi igazgatasi szervezetek nem megfelelé miikodésével,
részben pedig a hadkoteles polgarok ellenallasaval magyarazhatd, akik vagy nem tettek
eleget a behivoparancsnak, vagy egész egyszeriien a bevonulast kdvetéen dezertaltak."
A hatorszag biztositasa okan ekkor vette kezdetét a tartalékos teriiletvédelmi zaszldaljak és
a csendorségi szervezetként funkcionald Nemzeti Garda létrehozésa. A teriiletvédelmi erék
esetében 32 zaszloalj, valamint egy kisérleti dandar megalakitasaval szamoltak.'® Problémat
jelentett azonban, hogy az allomany feltdltéséért ugyanaz a védelmi igazgatasi rendszer
felelt, amely az ukran haderd regularis csapatainak kiegészitését sem tudta megfeleléen
végrehajtani. A hadkiegészités ezért kényszertien tdmaszkodott az alulrdl szervez6do, Un.
onkéntes zaszloaljakra.” A hatorszag biztositasanak problémadjat végiil jelentds mértékben
ezeknek az dnkéntes zaszloaljaknak a fegyveres erékbe és a biztonsagi szervezetekbe torténd
integralasaval sikertilt megvalositani.

12 Facon 2017, 5.

13 Uo.

4 White Book (2014) 2015, 9.

5 Facon 2017: i. m. 7-8.

' Muraveinyk 2021, 15-16.

17 Eredetileg ilyen szervezetként jott 1étre a hiradasokban gyakorta szereplé, ma mar a Nemzeti Garda dandarszint(
szervezeteként miikodé Azov Zaszloalj is. VO. Puglisi 2015, 7-9.
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ONKENTES ZASZLOALJAK

A Krim orosz annexioja (2014) és a keleti régio valsaga az ukran allampolgarok igen jelentds
részét késztette arra, hogy lehetdségeihez mérten valamilyen szerepet vallaljon Ukrajna
védelmében. A belpolitikai valsdgra és a romlo kdzbiztonsagra vald tekintettel orszagszerte
kiilonb6z6 onvédelmi szervezetek alakultak. Ezek jellemzden a hatoésagoktol fiiggetleniil,
alulrdl szervezddtek, vagy kiilonbozé politikai vezetdk és helyi oligarchak tdmogatasaval
jottek létre.”® 2014 tavaszatol ezek a szervezetek fokozatosan irregularis fegyveres miliciakka,
onkéntes zaszloaljakka alakultak. Elnevezésiikkel ellentétben igen valtozatos képet mutat-
tak: a kisebb, szakaszszintli és a nagyobb, akar ezredszintii kotelékeiket is ,,zaszldaljaknak™
nevezték. Tobbségiik a hatorszagban latott el teriiletvédelmi feladatokat, de részt vettek az
ATO-ban alkalmazott reguldris harcold csapatok mogottes teriileteinek biztositasaban is,
illetve voltak kozottiik kifejezetten harcolo alakulatok is.'” Miutdn a kdzrend biztositasa,
a fegyveres er6k mozgositasa, valamint a hadmiiveleti feladatok végrehajtasa olyan mértékii
human- és anyagi eréforrasokat igényelt az allam részérdl, melyeket az nem tudott biztositani,
ezért, ha fenntartasokkal is — hiszen az dnkéntes zaszloaljak megalakuldsa tobb szempontbdl
is sértette az allami er6szak-monopdlium kizardlagossadganak elvét —, de a vezetés elfogadta
létrejottiiket. A kormany természetesen torekedett minél nagyobb ellenérzést gyakorolni
felettiik, és azokat a fegyveres és belbiztonsagi erdkbe integralni. Ennek végrehajtasat oly-
annyira fontos feladatnak tekintették, hogy azt még a 2015-ben elfogadott uj ukran Katonai
doktrindban is nevesitették.>

Az integracid alapvetden kétféleképpen valosult meg. Az egyik megoldast az onkéntes
zaszldaljaknak mint 6nallo alegységeknek — altaldban szervezetiik és parancsnoki allomanyuk
meghagyasa mellett — a fennall6 strukturakba torténd integralasa jelentette, tehat magat az
alakulatot ,,regularizaltak”. A masik megoldast a fennallé strukturakban szolgalé sorozott,
szerzddéses €s hivatasos dllomany, valamint az dnkéntes zaszlodaljak allomanyanak ossze-
vonasaval 1étrehozott 11j alegységek felallitasa jelentette. EIobbi inkabb a Beliigyminiszté-
riumnak, utdbbi a Védelmi Minisztériumnak alarendelt eréknél volt jellemz6. Az emlitett
integracioé folyamataban az dnkéntes zaszldaljaknak négy fajtdja alakult ki:

1. teriiletvédelmi (tartalékos) zaszldaljak;

2. Nemzeti Garda (tartalékos) zaszloaljak;

3. kiilonleges rendeltetést renddr zaszloaljak;

4. (még) nem integralt onkéntes zaszldaljak.?!

2014 6szére mintegy 44 teriiletvédelmi, 32 kiilonleges rendeltetésti rend6r, valamint 3 Nemzeti
Garda zaszloalj integracioja valosult meg, és minddssze 1 6nallo, nem integralt dnkéntes
zaszl6alj maradt, a szélsGjobboldali Jobb Szektor nevezetli part fegyveres csoportja.?> Gya-
korlatilag ezzel az integracidval jott 1étre Ukrajna teriiletvédelmi rendszere, miutan ezeket
az erdket alapvetden az ukran védelmi torvényben meghatarozott teriiletvédelmi feladatokra
— a hatorszag védelmére és rendjének fenntartdsara — alkalmaztak. Emellett természetesen

18 Bulakh et al. 2017, 1, 4.

1 Uo. 4-7.

20 Lytvynenko et al. 2017: i. m. 70.
2l Bulakh et al. 2017: i. m. 4.

22 Puglisi 2015, i. m. 6-7.
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tovabbra is ellattak az ATO harcol6 erdi mogottes teriileteinek védelmét, illetve egyes alegy-
ségeiket a harcold miiveletekben is alkalmaztak.” A valtozé intenzitdsi Donyec-medencei
harcok humanerdforras-igényei ugyanakkor egyre nagyobb mértékben kdvetelték meg az
egykori 6nkéntes zaszldaljakbol szervezett erknek az ATO-ban vald alkalmazasat, ezért a
teriiletvédelmi zaszloaljakat a regularis er6k dandarstruktirajaba integraltak. Ez a folyamat
2016-ra fejez6dott be teljesen.?* A teriiletvédelmi alegységeket gépkocsizo zaszloaljakként
integraltak a fennallé dandarstrukturaba, illetve azokbol 1étrehoztak 11j, kizardlag teriilet-
védelmi zaszloaljakbdl szervezett gépkocsizolovész-dandarokat is.?

AZ EGYSEGES TERULETVEDELMI RENDSZER LETREHOZASA

Az Oonkéntes zaszloaljak integracidja jelentds szerepet jatszott az ukran haderd létszamnd-
velésében. 2016-ban 63 500 korabbi dnkéntes vallalt szerzédéses szolgalatot, és az integ-
racidval, valamint tovabbi onkéntesek bevonultatasaval az ukran haderd 1étszama harom
¢év alatt 140 000-r6él 250 000 fore nétt. Ez a 1étszamnovelés tette lehetéveé, hogy a 2016-ra
tervezett 7. részleges mozgodsitast mar nem kellett végrehajtani.?® A szerz6déses allomany
létszamnovekedése folytan — melynek jelentds része az onkéntes zaszloaljakbol keriilt at —
az ATO-ban 2016-t6l sorallomanyu katonakat harcfeladatok végrehajtasara mar nem alkal-
maztak.?’ A vezetés ugyanakkor az eredetileg a teriiletvédelmi (hatorszagvédelmi) feladatok
tartotta, hogy a hatorszagban rendelkezésre alljon egy olyan erd, amely biztositani tudja
a miiveleti er6k zavartalan tevékenységét. Ez Gijabb csapatok felallitasat tette sziikségessé,
miutan a teriiletvédelmi csapatok az integraciot kdvetden lényegében elvesztették korabbi,
teriiletvédelmi jellegiliket. Ezzel 6sszefliggésben sziiletett dontés a mar megalakult Nemzeti
Garda szervezetének ¢s képességeinek tovabbfejlesztésérdl, valamint egy 1j teriiletvédelmi
erd létrehozasarol.

A Nemzeti Garda 1ényegében a korabbi szovjet tipust, katonailag szervezett beliigyi
csapatok jogutdd szervezete volt. A szovjet szellemiséggel természetesen nem azonosult
a szervezet, a 2016-ban elfogadott Biztonsagi és védelmi szektor fejlesztési koncepcio a
Nemzeti Garda létrehozasa kapcsan ugy fogalmazott, hogy a ,,legjobb eurdpai gyakorlattal
Osszhangban, Ukrajna Nemzeti Gardaja az Ukran Beliigyminisztériumhoz tartozik mint
rendvédelmi katonai szervezet”.?® A , legjobb eurdpai gyakorlat™ itt a nyugati tipusa csendér
szervezetekre torténd utalas volt. A Nemzeti Garda torvény a szervezet rendeltetését elso-
sorban a belbiztonsagi feladatokkal hozta 6sszefiiggésbe, igy mint ,,az ukran allampolgarok
¢életének, jogainak, szabadsaganak ¢€s jogos érdekeinek, a tarsadalomnak és az orszdgnak a
blingzo és egyéb illegalis cselekményekkel szembeni védelme, a kdzrend és a kozbiztonsag
biztositasa”.?* Mindemellett nevesitettek olyan feladatokat is, mint a terrorizmussal és az

23 Bulakh et al. 2017: i. m. 4., 14-15.

2* V. Holcomb 2016.

2 A fenndllé dandérstrukturaba integralt gépkocsizo 16vész teriiletvédelmi zaszloaljak a gépesitettldvész-, harc-
kocsizo-, hegyivadasz- és tiizérdandarok alarendeltségébe keriiltek, mig az 56—59. hadrendi szamot viselé 6nallo
gépkocsizo 1ovészdandarok kizardlag teriiletvédelmi zaszloaljakbol alakultak meg. V6. Muraveinyk 2021a,
im. 17.

% Facon 2017:i. m. 7.

27 Uo. 8.

2 Lytvynenko et al. 2017: i. m. 459.
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illegalis paramilitaris szervezetekkel szembeni kiizdelem, tovabba az Ukran Fegyveres
Erdkkel vald egylittmiikddés az orszagot ért timadas esetén, beleértve a teriiletvédelmet
(hatorszag védelme) és a harcolo milveletek végrehajtasat is.*® A Nemzeti Garda térvényben
meghatarozott feladatai igen sokrétliek, ezért alabb csak néhanyat sorolok fel:

— rendvédelmi és karhatalmi feladatok;

— terrorizmussal, fegyveres blindz6i €s egyéb illegalis fegyveres csoportokkal szembeni
kiizdelem,;
az orszagot ért tamadas esetén a fegyveres erdkkel egytittmiikddve harc- és teriiletvé-
delmi feladatok végrehajtasa;
— rendezvények ¢€s a kdzrend biztositasa;
az allamhatar védelme;
kijeldlt létesitmények fegyveres védelme, kiilonds tekintettel a kormanyzati, kiilkép-
viseleti, ipari és nuklearis objektumokra;
— katonai és polgari szallitasok fegyveres biztositasa.™

A feladatrendszer alapjan objektumvédelmi, kiilonleges rendeltetésti, miiveleti rendeltetésti,
karhatalmi, személyvédelmi és kiilonboz6 6nallo egységeket és alegységeket allitottak fel.>
A Nemzeti Garda létszamat 60 000 fében hataroztdk meg, ami mozgodsitas utjan emelheto.
Alloményat hivatasosok és sorkotelesek, valamint nkéntes tartalékosok alkotjak.®

A Nemzeti Garda fejlesztésével parhuzamosan vette kezdetét a hadmiiveleti csapatokba
integralt korabbi teriiletvédelmi erdk potlasa is, €s 2016-ban egy 1uj, dandarstrukturan ala-
pulo teriiletvédelmi szervezet létrehozasa.’* Az els6 dandarok csak 2018-ban alakultak meg,
ugyanakkor a koztes, kétéves szervezési idészakban is mar rendszeresen gyakorlatoztattak
amegléve allomanyt.>® A teriiletvédelmi dandarstruktirat a teriileti elv alapjan hoztak létre,
igy régionként 1-1, tovabba 1 févarosi dandar felallitdsaval szamoltak. Ez a megszallt teriiletek
nélkiil 6sszesen 25 dandart jelentett. A dandarok zaszloaljai szintén a teriileti elvet kdvetve,
keriiletenként alakultak meg. A dandarok aktiv allomanyat dandaronként kezdetben 20-25 f6
képezte, dsszesen kevesebb mint 600 fovel, utobb azonban ez a szam 10 000 fére emelke-
dett, illetve tovabbi 1000 {6t a kiilonleges miiveleti er6khdz vezényeltek.*® A teriiletvédelmi
er6k ,,M” létszamat 130 000 f6ben hataroztak meg.’’ Ez az 0] struktra azonban mar nem
a védelmi torvényben a teriiletvédelem szamara meghatarozott hatorszagvédelmi feladatok
ellatasara jott 1étre, és egy, a régi szovjet teriiletvédelmi (hatorszagvédelmi) megkozelitéstol
teljesen eltérd koncepcid megvaldsitasat volt hivatott elokésziteni.

A NEMZETI ELLENALLAS KONCEPCIOJA

A szovjet iddszakbol fennmaradt, a teriiletvédelemrol és a tertiletvédelmi erk alkalmazasardl
addig vallott elvektdl eltéré megkdzelités 2015-t6l fokozatosan alakult ki Ukrajnédban. Ebben

30 Uo.

31 Uo. 459-460.

3 Holcomb 2016: i. m. 17-18.

3 Lytvynenko et al. 2017: i. m. 461-464.

34 V6. Lapaiev 2021; Muraveinyk 2021b.

3 V6. White Book (2017) 2018, 12.; White Book (2018) 2019, 35-36., 70.
36 Lapaiev 2021: i. m.

37 Shelest 2022, 9-10.
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az évben készitette el az Afganisztani Veteranok Ukrajnai Szovetsége az Un. Teriiletvédelmi
harcosok kézikonyvét.*® Mivel afganisztani veteranokrol van szo, ezért abban elsésorban
a gerillajellegli harctevékenységekrol értekeztek, ami a teriiletvédelmi erdk alkalmazasa
tekintetében Ukrajnaban akkor még wjszertien hatott. Ugyancsak jelentds szemléletbeli
valtasnak tekinthetd, hogy az ugyanebben az évben elfogadott 0j Katonai doktrina egyik
passzusa ugy fogalmazott, hogy az orszag védelmében a ,,mtiveleteket a teriiletvédelemmel
¢és az atmenetileg megszallt teriileteken szervezett ellenallé mozgalommal egyiittesen” kell
végrehajtani.® A 2020-as Fehér konyv pedig mar expressis verbis nevesitette, hogy a teriilet-
védelem és az ,ellenallé mozgalom” egyiittmiikddése erdsiti az orszag védelmi képességeit.*’

Mindez mutatja, hogy az 1j teriiletvédelmi rendszer rendeltetésére a vezetés ekkor mar
egészen mas megkozelités szerint tekintett. Ez jelentds részben 0sszefiiggott azzal, hogy 2020-
ban a politikai vezetés nyiltan kijelentette, hogy az ukran er6k nem képesek sikeres tamado
hadmiiveletet végrehajtani és visszaszerezni az elvesztett teriileteket.*! Ebbdl kovetkezOen
az esetleges jovobeli, tovabbi orosz katonai agresszioval szembeni védelemhez sziikséges
képességek kialakitasa valt prioritassa. Az 1j szemlélettel fiiggott ssze a kiilonleges miiveleti
er6k mar jelzett, 1000 fével torténd megerdsitése is. Ukrajna ugyanis becsatlakozott a ROC-t
kidolgozoé munkacsoportba, amely — ahogy azt a bevezetében emlitettem — kifejezetten a
megszallt teriileteken megalakulo fegyveres ellenalld csoportok létrehozasanak és alkal-
mazasanak lehetdségeit vizsgalta, illetve azt, hogy azokban milyen szerepet jatszhatnak a
visszamarado erdként tevékenykedd kiilonleges miiveleti €s teriiletvédelmi csapatok.

A ROC-munkacsoportban valo részvétel, valamint a teriiletvédelmi erdket visszamarado
eréként gerillajellegii tevékenységekre és helyi fegyveres ellenallé csoportok Iétrehozasara,
tamogatasara, valamint az azokkal valo egyiittmiikddésre alkalmazé balti nemzetekkel és
Lengyelorszaggal fennallé kapcsolatok hatdsara a torvényhozas 2021 nyaran egy uj tor-
vénytervezetet készitett. A tdrvénytervezet megnevezése mar dnmagaban is egyértelmiien
utalt a ROC-ra, az ugyanis a nemzeti ellenallas alapelveirdl szol6 torvényként keriilt a tor-
vényhozas elé. A torvényjavaslat kevesebb mint két honappal az orosz invazio eldtt, 2022
januar l-jével Iépett hatalyba. A toérvény modositotta a védelmi torvény tobb passzusat,
kozte a teriiletvédelem ott felsorolt feladatait is, a nemzeti fegyveres ellenallas bazisaként
pedig a teriiletvédelmi eréket és a polgari lakossagot nevezte meg. Részletezte a tertilet-
védelmi struktirak szigortan teriileti elv alapjan torténd mitkodtetését, kdzvetetten utalva
arra, hogy ez képezi az ellenallas, a kvazi népfelkelés alapjat, a megszallt tertileteken valod
helyi fegyveres ellenallas kibontakozasat. A torvény ezenkiviil egyértelmiien megfogal-
mazta a megtagadason alapul6 elrettentés elvét is, kimondta ugyanis, hogy az agresszorral
szembeni elrettentést a szamara elfogadhatatlanul nagyaranyt veszteségokozassal valositja
meg.** Ezzel 6sszefiiggésben — Lengyelorszaghoz hasonldan — a teriiletvédelmi erdk 6nallo
haderénemmé alakultak.

A 2022-es orosz tamadé hadmiivelet els6 szakaszaban ez a torvény biztositotta a jogi ke-
reteket ahhoz, hogy a békekorletiikben visszamaradé teriiletvédelmi erdkkel egytittmiikodo
helyi fegyveres ellenalld csoportok alakuljanak meg, illetve integraldodjanak azokba, vagy
0ij teriiletvédelmi csapatokat alakitsanak meg. fgy 2022 majusaban a teriiletvédelmi erk

3% White Book (2015) 2016, 58.

¥ Lytvynenko et al. 2017: i. m. 155.

40 White Book (2019-2020) 2021, 158.
4 McLaughlin 2021.

4 V6. No. 1702-1X 2021.
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az eredeti 25 helyett mar 32 dandarral rendelkeztek.* A habor kezdetén meglehetdsen
gyorsan haladt a dandarok feltoltése; az orosz tdmadas masodik napjan mintegy 50 000 f6
vonult be a teriiletvédelmi er6khoz, majusra a létszamuk pedig mar 110 000 6 koriili volt.
Mindemellett a nemzeti ellenallas koncepcidja keretén beliil kb. 70 000 6 szolgalt nagyjabol
700 megalakult helyi — kvazi teriiletvédelmi — ellenallo alegységben.*

A teriiletvédelmi csapatok elsOsorban az invazié kezdetén jatszottak fontos szerepet a
hadmtiveletekben. Az Antonov repiiltéren, Kijev kiilvarosaban objektumvédelmi feladato-
kat ellato helyi tertiletvédelmi alegység az invazio elsd napjan nagy mértékben hozzajarult
ahhoz, hogy az orosz légideszantcsapatokat sikertilt feltartoztatni addig, ameddig az aktiv
és Nemzeti Garda csapatok lezarjak a févarosba vezetd iranyokat.* Tevékenyen részt vettek
tovabba a kijevi, harkivi, csernyihivi, szumi, luhanszki, donyecki, zaporizzsjai és mikolajivi
régiok telepiilésein folytatott helységharcokban, valamint az orszdg mélységébe elonyomuld
orosz csapatok nem kell8en biztositott mogottes teriileteinek a pusztitdsaban is.** Mindemel-
lett a hadmiiveletek altal kdzvetleniil nem érintett régidkban a belbiztonsagi szervezetekkel
¢és a renddrséggel egylittmikddve szdmos orosz diverzans, szabotér és felderitd csoport
felderitésében, illetve elfogasaban is alkalmaztak dket.*’

A hadmiivelet masodik szakaszaban ugyanakkor, az orosz csapatok Donyec-medencébe
torténd visszavonulasat kovetéen mar megmutatkoztak ezeknek az eréknek a korlatai is.
A csapatok nem kelld anyagi-technikai ellatottsaga, mozgékonysaga €és a pancélvédettség
hianya kevésbé tette alkalmassa 6ket arra, hogy a széles arcvonalon, 6sszefiiggd orosz véde-
lem elleni magas intenzitast harcokban eredményesen részt vegyenek, mivel képességeiket
tekintve 6nalldan leginkabb csak konnytigyalogsagként, a kis alegységek altal végrehajthato
feladatokra voltak alkalmazhatok. Ilyen miiveletekben aktivan részt venni csak a regularis
erék kozvetlen alarendeltségében €s az altaluk biztositott hozzdadott képességek megléte
esetén voltak képesek.*

OSSZEGZES

Az ukran teriiletvédelmi rendszer transzformacidja tobb szempontbdl is figyelemremélto.
Kronoloégiai sorrendben haladva a kovetkez6 tényezoket érdemes szamitasba venni. El0szor
is, hogy Oroszorszag mar a konfliktus hibrid szakaszaban is képes volt olyan kortiilményeket
teremteni (megbontani Ukrajna belsé rendjét), hogy egy héborus kiiszob alatti konfliktus
esetén is sziikségessé valt a fegyveres és a belbiztonsagi erdk teriiletvédelmi csapatokkal tor-
ténd megerositése. Az események megmutattak, hogy ezek az erdk az elsé vonalbeli csapatok
tehermentesitésében, illetve a miiveletek biztositdsaban is hasznosak voltak. A magasabb
harcértékii csapatokat az 6r- és fegyveres biztositasi feladatok alol mentesitve, illetve miive-
leteik mogottes teriileteit védelmezve, lehet6vé tették, hogy az elsé vonalbeli eréket nagyobb
aranyban lehessen alkalmazni az ATO harcol6 miiveleteiben. A teriiletvédelmi eréknek a
nemzeti ellenallas koncepcidja alapjan valo atalakitasa és alkalmazasa ellenben egészen
mas szempontbol 1ényeges. Az egykori szovjet tamadoé szellemii doktrindkon alapuld ukran
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katonai gondolkodas, amely védelemben legfeljebb a hagyomanyos hadmtiveleti és harcaszati
elvek alapjan kialakitott — jellemzden allovédelemre berendezkedett — magasabbegységek
alkalmazasaval, a tamadas hatardvezetben valo elharitasaval, és igy egy viszonylag bizton-
sagos hatorszaggal szamolt, az orszag teljes mélységében védelmi harcot folytatni képes
koncepciora, tehat a hideghaboru kis — elsdsorban semleges — allamaira jellemzd atfogd
teriiletvédelmi elgondolasra tért 4t. Ma mar kijelenthetd, hogy az orszagot ért timadas soran,
a hadmtivelet els6 szakaszaban ez az éppen még csak jogi keretekkel rendelkezé megkdze-
lités sikeresen vizsgazott. Az ukran erdk kis alegységei az orszag mélységébe elényomulod
orosz csapatok mogottes teriileteit és utanpotlasat pusztitva jelentds veszteségeket tudtak
okozni a tdAmadonak.

Ki kell hangsulyozni azonban, hogy hiba lenne ebbdl messzemend kdvetkeztetéseket le-
vonni. Egyfeldl, az orosz timadasra, mivel az a meglepésre alapozott, viszonylag kis szamu
er6k alkalmazasaval keriilt sor, illetve most mar megallapithatd, hogy a hadmitivelet sem volt
kellden eldkészitve. Ahhoz pedig, hogy a tamaddk mogottes teriileteit az ukran csapatok
¢és a frissen megalakult teriiletvédelmi, illetve ellenalld csoportok ilyen sikeresen tudtak
pusztitani, kellettek azok a korszerti fegyverrendszerek is, amelyek lehetévé tették, hogy
ezek a gyengébben képzett erék biztonsagos tavolsagrol, magukat nem felfedve, alacsony
kockazatvallalassal tudjanak veszteségeket okozni. A helységharcokban pedig az allomany
teriileti elvbol kovetkezd terepismerete jelentett elonyoket. Ellenben a magas intenzitasu,
»hagyomanyos” miiveletek soran ezek az alacsonyabban képzett erdk mar kevésbé voltak
alkalmasak 6nall6 hadmtveleti feladatok végrehajtasara.

Bar a habort még foly6 konfliktus, az eddig rendelkezésre allé informaciok alapjan az talan
kijelenthetd, hogy a teriiletvédelmi erdk altalaban — az allomany alacsonyabb felkészitettségi
szintje, valamint a csapatok korlatozott miiveleti képességei miatt — leginkabb az alacsonyabb
kockazattal jaro, kis alegységek altal végrehajthatd harctevékenységekben, illetve helységharc-
ban alkalmazhatok, ahol a leginkabb érvényesiilni tud a teriileti elvbol fakadoé terepismeret
adta elényiik. Figyelembe véve azoknak az orszagoknak a gyakorlatat (a NATO-ban a balti
orszagok és Lengyelorszag), amelyek a teriiletvédelmi eréket harcoldé miiveletekben és nem
a hatorszagban tervezik elsésorban alkalmazni, és érdemben szamolnak olyan szcenarioval,
hogy orszaguk teriiletének akar jelentds része hadmiiveleti tertiletté valhat, lathato, hogy a
teriiletvédelemnek szintén ez a megkozelitése elfogadott.
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