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BEVEZETES

Ha a gyermekkatonasagrol van sz6, akkor a tarsadalom nagy része azt afrikai problémaként
kezeli. Ezzel szemben a fiatalkoruak ilyen jellegii kizsakmanyoldsa a legtobb foldrészen
megtalalhato. frasomban ezért fokuszaltam két, eurdpai szemmel tavoli és a gyermekka-
tonasag szempontjabol igen alulkutatott régiora, Latin-Amerikara és Délkelet-Azsiara. Az
elemzés célja foként az, hogy ezen figyelmen kiviil hagyott térségek vonatkoz6 gyakorlatanak
bemutatasaval rairanyitsam a figyelmet a problémakorre.

Célom, hogy az elemzett régiok utobbi évtizedeinek gyakorlatat vizsgalva bizonyitsam:
jelentdsen atalakult a fiatalkortak fegyveres célokra torténd alkalmazasa. Megitélésem
szerint a napjainkban hasznalt definici6 bizonyos tekintetben elavult, és a mindennapokban
hasznalhato6 jogi hattér sem biztositja a gyermekkatonasag elleni hatékony fellépést.

' Az iras a szerzdnek az Orszagos Tudomanyos Didkkori Konferencia, Had- és Rendészettudomanyi Szekcio,
Biztonsagi tanulmanyok 1. tagozatdban kiilondijjal jutalmazott dolgozatanak dsszefoglalo, szerkesztett valtozata.
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A GYERMEKKATONASAG FOGALMA ES TORTENETE

A gyermekkatonasag fogalmi megkozelitésekor alapvetéen két nemzetkozileg elfogadott
meghatarozassal taldlkozunk. Ennek oka, hogy a kiilonb6zd tarsadalmakban nagymér-
tékben eltérhet a nagykorusag meghatarozasa, ami maganak a fogalomnak a legitimitasat
kérddjelezheti meg ezekben a kdzdsségekben. Problémat jelent, hogy a jelenség modern kori
formajanak elemzését az 1990-es évek elejéig elhanyagoltak,? igy az azt kovetd idészakban
rairanyuld figyelem kiilonbozo értelmezéseket teremtett. Az emlitett fenntartasok ellenére
fontos az ENSZ ¢és szakositott szervei altal kdzreadott értelmezések figyelembevétele a téma
mai kihivasainak attekintésekor.

A jelenleg is aktualis jogi hatteret a 2007-es Parizsi Alapelvekben taldlhatjuk — melynek
alkalmazhatosaga némileg megkérddjelezhetd az azota elmaradt felillvizsgalatok okéan —,
amely a kovetkezoképpen irja le a gyermekkatondkat: ,, 4 gyermek, aki osszefiiggésbe
hozhaté fegyveres erdkkel vagy csoportokkal, azt a 18 éV alatti személyt jelenti — nemtdl
fiiggetleniil —, aki regularis vagy irregularis fegyveres erck és csoportok altal lett besoroz-
va, majd alkalmazva barmilyen mértékben, ide értve — de nem kizarolag — a harcosokat,
szakacsokat, hordarokat, hirvivoket, kémeket, illetve a szexuadlis célbol kihasznaltakat
is.”* A meghatirozas nem csak a fegyveres kiizdelmekben kdzvetleniil érintetteket sorolja
a gyermekkatonasag témakorébe. A dokumentum fontos jitasa, hogy nem tesz kiilonbséget a
tényleges fegyveres feladatokat ellatok, illetve a kiszolgald szerepet betoltd kiskoruak kozott.
Ezenfeliil kiemelendd, hogy a sz6vegben a fiatalok szexualis kiszolgaltatottsagara is kitértek.
Ez a fajta reform pedig a maga nemében jelentds, hiszen ezaltal a kiilonb6z6 reintegracios
programokra jogosultak szama is kib6viilt. Azonban sem a nagyon hasonlé 1997-es fokvarosi,
sem az elébb emlitett 2007-es parizsi UNICEF (United Nations Children’s Fund — ENSZ
Gyermekalapja) szakositott konferencian elfogadott definicié nem tud tullépni a reguléris
¢s irregularis csoportok altal meghatarozott kereteken. Emiatt nem foglalkozik példaul a
szervezett blindzdi vagy terrorista csoportok vonatkozo tevékenységével. Ezek mellett a jo-
voben célszert foglalkozni a kibertérben zajld, kiskortakhoz kothetd cselekményekkel is.

Elemzésemben Latin-Amerika és Délkelet-Azsia neoklasszikus és modern idészaki ese-
teivel, az ehhez kapcsolodo példakkal foglalkozom. A tdrténelem sordn, ha a legrégebbi
megjelenésérdl beszéliink, akkor a kiskortiak fegyveres konfliktusban torténd alkalmazasa
a haboruk kezdete 6ta veliink €16 gyakorlat, mar az antik és kdzépkori irdsokban is talalunk
erre utal6 feljegyzéseket. Ez a gyermekkatonasag preklasszikus idészaka, amely a 19. szazad
elejéig tartott. Napjainkra azonban nagyobb hatassal van a gyermekkatonasag klasszikus
idoszaka (1800—-1945), amely a napoleoni haboruktol datalhaté a masodik vilaghabortig.
Ebbdl az idészakbol szamos feljegyzés maradt fenn ezzel kapcsolatosan. Legtdbb esetben az

Ezt megel6zden a genfi egyezmények foglalkoztak érint6legesen a kérdéssel, mind a nemzetké6zi és nem nem-
zetkozi konfliktusok tekintetében tiltott volt az alkalmazasuk. A humanitarius nemzetkdzi jog e téren lezajlott
fejlodését jelezte tovabba az 1998-ban elfogadott Nemzetkozi Biintetébirdsag Statituma. Ez a 15 éven aluli
gyermekek alkalmazasat haborus biincselekmény kategoriaba sorolta. Graham et al. 2019, 14—15.

Carl Conradi egy errdl szolo irasaban kitér arra, hogy mivel ezek a definiciok nem univerzalisan elfogadottak,
ezért az adott allamtol fiigg, hogy mit szab meg a toborzas also korhataranak, akar egy nemzetkézi egyezményhez
val6 csatlakozas utjan. Példaként emliti az ENSZ gyermekjogi konvenciojat (az USA és Szomalia kivételével
minden mas tagallam elfogadta), mely 15 éves kor felett engedélyezi a fegyveres er6khoz valo csatlakozast. Ezzel
szemben azok a tagok, melyek elfogadtak ennek az opcionalis protokolljat, 18 éves kornal huztak meg a hatart.
Lathato ezen példa alapjan is, hogy a kérdésben tovabbra sincsen egységes allaspont. Conradi 2013, 1211-1212.
4 The Paris Principles... 2007, 44.
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emberhidny miatt nytltak ehhez az eszk6zhoz a hadseregek. A korszakbdl a legjelentdsebb
megjelenése azonban kétségteleniil a Hitlerjugend, amely a naci Németorszag fiatalokra
szabott katonai egysége volt.> Utobbi példa segit ravilagitani a probléma egy fontos aspek-
tusara is, miszerint az érintett fiatalok fogékonyabbak a szélsdségekre, amit a beszervezdik
ki is hasznalnak.

Modern

Preklasszikus Klasszikus _ > Neoklasszikus > ey

(-1800) (1800-1945) (1945-2000)

1. ébra A gyermekkatonasag korszakai (Készitette a szerzé)

A GYERMEKKATONASAGROL ALTALANOSSAGBAN

Az egyik legfontosabb kérdés a gyermekkatonasaggal kapcsolatban, hogy tulajdonképpen
mekkora 1étszamrol beszélhetiink. Jelenleg az UNICEF becslései szerint 2005 és 2022 kozott
105 ezer kiskori megerdsitett beszervezésérdl tudunk.® A valosagban azonban a szamuk
kozelebb allhat a Volker Druba biztonsagpolitikai szakértd altal hasznalt 200-500 ezer
fohoz. Mas szakemberek szerint azonban a pontos szdmuk nem ismert, st egyenesen
megismerhetetlen, melyben szerepet jatszhat az is, hogy a fogalmi meghatarozas nem fed
le minden érintett kiskorut.”

A szamukon tul ugyanilyen fontos kérdés, hogy mi all az alkalmazasuk hatterében.
A gyermekek katonaként vald hasznalata az egyes felek céljainak elérését szolgalja, és
elsdsorban gazdasagi megfontolasokra vezethetd vissza.! Megemlithetd még konnyti befo-
lyasolhatosaguk €s az egyszerlibb iranyithatosaguk is, amit gyakran valamilyen kabitoszer
hasznalataval érnek el. Az elénydk kozott jelenik meg tovabba, hogy egy gyermekkatona
altalaban kisebb fenyegetést jelent a vezetd szamara, igy a szervezeten beliili konfliktusok
es¢lye csokkenthetd. Masrészt alkalmazasuk a pszichologiai hadviselés egyik elemévé is
valhat. Ugyan a fentebb felsoroltak a gyermekkatonasag intézményére altalainossagban igazak,
a genfi székhelyli Fegyveres Erdk Demokratikus Ellenérzésének Kozponja (Geneva Center
for the Democratic Control of Armed Forces — DCAF) beszervezés tekintetében kiilonb6zo
kategoriakat kiilonboztet meg. A kényszertoborzas mellett meghataroznak kotelezo jellegti
toborzast — ez a regularis erdk részérdl torténik, foképp aktiv fegyveres konfliktusok soran,
a legitimacid alcajaval — és Onkéntes csatlakozast. Utdbbi esetében a szabalyok a 16 éves kort
jelolik meg mint kiiszobot, miutan az egyén donthet sajat belatasabol tigy, hogy részt vesz
egy fegyveres konfliktusban. A DCAF az esetiikben hat kiilonb6z6 lehetséges motivaciot
kiilonboztet meg: 1. politikai és biztonsagi; 2. gazdasagi és szocialis; 3. védelmet remélo;
4. kulturalis; 5. ideologiai; 6. személyes indokok allnak szerintiik az dnkéntesen csatlakozok
mogott.’

Deak 2019.

Children recruited... 2022.

Druba 2002, 271.

Faulknerék irasukban arra hivatkoznak, hogy az utobbi években megjelent friss kutatasok szerint a polgarhaboruk
vagy allamokon beliili intranacionalis konfliktusok tekintetében 75-80%-ban keriil sor kiskortiak gyermekka-
tonaként torténd alkalmazasara. Faulkner et. al. 2019.

 Szijj 2010, 27-38.; Tynes 2018, 1-20.; Nosworthy et. al. 2006, 2-3.; Haer—Bohmelt 2016, 153-173.
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Végiil érdemes roviden szot ejteni arrol is, hogy mi torténik az ilyen kiskortiakkal a ,,sza-
badulasukat” vagy a konfliktus lezarasat kdvetéen. Az érintett gyermekek visszaillesztése
a tarsadalomba nem egyszerii feladat. Mi sem bizonyitja jobban a helyzet bonyolultsagat
annal, mint hogy a leszereltek 81%-a kiizd valamilyen mentalis problémaval. Ezek jellemzden
alvaszavar, szorongasos betegségek, illetve pszichoaktiv szerektdl vald fiiggdség mas egyéb
mentalis probléma mellett, mint példaul a poszttraumas stressz-szindroma (post-traumatic
stress disorder — PTSD). Ezen kihivascsokor kezelésére az un. DDR-programokat hasz-
naljak, melyeket még az 1980-as években alkotott az ENSZ a fegyveresek demobilizalasat
a DDR-programok a békeépités, valsagkezelés lényeges elemei lettek. A kezdetben még
kiilonb6z6 kezdeményezések 2004-tdl valtak egységes rendszerré, mely mai formajaban a
harmadik generacios ENSZ-miiveletek elinditasat kovetden lett fontos eleme a békefenntar-
tasnak. A DDR-programok elterjedése kibovitette a miiveletek hatalyat az aszimmetrikus
konfliktusokban érdekelt szereplokre, tovabba a terror- €s kabitoszer-ellenes miiveletek is
ezzel parhuzamosan indultak el. A célkit{izés a hosszu tavu valtozas elérése, ehhez viszont
sziikséges az adott allam politikai, tarsadalmi, gazdasagi nyitottsaga. A konfliktusok
regionalis sajatossagai miatt fontos lenne, hogy a programok rugalmasan alkalmazkodjanak
a helyi viszonyokhoz, amit jelenleg kevés esetben figyelhetiink meg. A programokban részt
vevoket harom szakaszon keresztiil vezetik végig: lefegyverzés (disarmament), leszerelés
(demobilization), a tarsadalomba torténd visszaillesztés (reintegration), amely szavak angol
kezddbetiiibél all 6ssze a DDR rovidités."

A gyermekek esetében kiemelt szerepet kapnak a kovetkez6 elemek:

— pszicholdgiai tAmogatas a mentalis egészség biztositasa érdekében,
oktatas és szakképzés biztositasa,

— nemek elkiilonitése a programok soran — specifikus foglalkozasok,
reintegracio megvalosuldsa és ennek hosszu tavon torténd nyomon kovetése. !

Ugyan elorelépést jelent ezen kezdeményezések megléte, de azt sem szabad tagadni, hogy
szamos reform végrehajtasa ezen a téren elengedhetetlenné valt. Kritikaként jelenik meg a
mai rendszerrel szemben a rugalmatlansag, a helyi viszonyokhoz valé alkalmazkodas hianya,
a gyermekek szamara elérhetetlensége, illetve legjelentdsebb problémaként a programok
alulfinanszirozottsaga.

A GYERMEKKATONASAG 20. SZAZADRA JELLEMZO MEGJELENESE

A gyermekkatonasag neoklasszikus korszakanak altalam elemzett latin-amerikai és délke-
let-azsiai orszagaiban k6zds, hogy mindegyikben polgarhaborts konfliktusban keriilt sor
a fiatalok bizonyitott beszervezésére. Azonban mig ezzel Kolumbidban csak a kiilonb6zo
gerillacsoportok ¢éltek, addig El Salvador, Vietnam és Kambodzsa esetében az allami erék
részeérdl is tortént toborzas.

10 Kiss 2016, 4-8.;  Disarmament, Demobilization and Reintegration.; Coalition to Stop the Use of Child Soldiers
2009.
1 Szijj 2010: i. m. 35-38.; Reintegration of Former... 2018.
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Kolumbia

A kutatas soran Kolumbia tobb évtizedes polgarhaborus idészakaval foglalkoztam.
A gyermekkatondk megjelenésének az 1948—65 kozotti La Violencia'? idészaka agyazott
tok felemelkedésével. Koziiliik a fiatalok toborzasaért kiemelten a Kolumbiai Forradalmi
Fegyveres Erék (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — FARC) tagjai voltak
felelosek. A szervezet 1975 ¢és a leszerelést jelentd 2016-os év kdzott 6sszesen 10-20 ezer
kiskorut alkalmazott."”* Sokaig nem volt a gerillak tevékenységérdl biztos informacio, ebben
a2000-es években a kiegyezés felé kozeledés jelentett valtozast. A békefolyamat részeként
kiemelt figyelmet igényelt a gyermekkatonak helyzete is, ugyanis hivatalos becslések szerint
akkor a csoport tagjainak 13%-at alkottak.'

A parhuzamosan megkezdett DDR-program keretében pedig kiilon szekcié foglalkozott a
fiatalkoruak helyzetének kezelésével is. Ezek sikerességével kapcsolatban azonban szamos
aggaly felmeriilt: egyrészt a 2018-2022 kodzott kormanyzo elndk, Ivan Duque kevesebb figyel-
met forditott ezekre, mint a békefolyamatot letargyald elédje, masrészt a programok szamos
hianyossaga ahhoz vezetett, hogy a vakuumot mas szervezetek toltotték ki. A legjelentdsebb
fegyveres csoportok, az ELN (Ejército de Liberacion Nacional — Nemzeti Felszabadito
Hadsereg) és a Clan Golfo is fokozta az aktivitasat ezen a téren.'> Az atalakulo, de nem fel-
tétleniil javulo helyzetet latszik megerdsiteni a 2023 tavaszan kiadott UNICEF-jelentés is.'°

El Salvador

A masik latin-amerikai allam, E/ Salvador Kolumbidhoz hasonlé multtal rendelkezik a fegy-
veres erdszak terén. A sok szempontbdl terhelt politikai helyzetet a hatalmon 1év6 Forradalmi
Katonai Kormany (Junta Revolucionaria de Gobierno — JRS) elit altal ellenzett agrarreformja
forditotta polgarhaboruba.

A juntaval szembeni hatalmi pdlust a korabban tdredezett baloldali partok ernydszerveze-
teként 1étrejott Farabundo Marti Nemzeti Felszabaditasi Front (Frente Farabundo Marti para
la Liberacion Nacional — FMLN) jelentette. Ez utdbbi csoport a reform aterészakoldsanak
hatasara felkelést robbantott ki, mely 1992-ig tartott és mintegy 75-80 ezer halalos aldo-
zatot kovetelt, szamos haborus blintett mellett. A konfliktus gyermekkatondkra vonatkozo
sajatossaga, hogy mindkét fél élt a gyakorlattal, azonban mig a gerillak 6-8 ezer aktiv tagja
koziil 2000 volt kiskoru, addig a témaban atfogd kutatast végzé Samantha Miller allitasa
szerint az El Salvador-i Fegyveres Erok (Fuerzas Armadas de El Salvador — FAES) 60 ezres
létszamabol 48 ezren voltak 18 éven aluliak. Jelentds kiilonbség, hogy mig az FMLN oldalan
harcolé gyermekek dontd tobbsége sajat akaratabodl csatlakozott, addig a kormanyerdk a
toborzas hivatalos alsé korhataranak lecsokkentésével, erdszakkal is soroztak be kiskorua-

5

I~}

La Violencia, vagyis a ,,Nagy Erdszak” korszaka, amely Jorge Elicier Gaitan népszert liberalis elnokjelolt elleni
sikeres merényletbdl nott ki, és tobb szazezer kolumbiai életét kovetelte. Bacs—Hegediis 2019.

3 Dickinson 2021.

14 Culinnan 2011.

15 Dickinson 2021: i. m.

1 Estudio de caracterizacion de nifiez desvinculada anizados de grupos armados organizados en Colombia
(2013-2022). 2023.
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kat."” A polgarhabortt ugyan az 1992-es Chapultepec-egyezmény lezarta, a konfliktus nem
kielégit6 rendezése, illetve a reintegracids programok elmaradasa azt eredményezte, hogy a
2000-es évekre El Salvador a vilag egyik legveszélyesebb orszagava valt.

Vietndm
A délkelet-azsiai régio egyik esettanulmanya Vietndm ¢és az Egyesiilt Allamokkal vivott
vietnami habort. Ennek a konfliktusnak az orszag 1954-es fiiggetlenedése agyazott meg,
melyet kdvetden deklaraltak Indokina kettéosztasat. Vietnam északi teriiletét a kommunista
Ho Si Minh és fliggetlenségi mozgalma, a Viet Minh vezette, mig a déli orszagrészt a Bao
Dai csaszart valto antikommunista politikus, Ngo Dinh Diem. Utobbi az Egyesiilt Allamok
tamogatasaval belekezdett a déli kormanyzattal szembehelyezkedd vietkong gerillak és
szimpatizansaik megtorésébe. Az elnyomas hatasara felkelést kirobbanto6 északiakkal szim-
patizalo — elsdsorban kommunista érzelmi — déliek ellendllasa és az észak-vietnami regularis
erdk egységeinek beszivargasa 1964-re az USA kozvetlen beavatkozasahoz vezetett.'®
Gyermekkatonak alkalmazasa a konfliktusban a vietkongokra volt féként jellemzé. Oket
az északi vezetd, Ho Si Minh is tdmogatasarol biztositotta, mondvan a part ifjisaganak
¢s a fiataloknak altalanossagban a k6zds jot kell szolgalnia, amelynek része a déli ,,elnyo-
mok” és az amerikaiak ellen vivott harc. A beszervezett fiatalokat gerilla-hadviselésre
képezték ki, és a kisebb, lakohelylikhoz kothetd partizanfeladatok mellett szerepet kaptak
a hirszerzésben, felderitésben, tovabba harctamogato és -kiszolgald feladatokban. A haboru
alatt a gyermekkatonak szama tobb tizezerre tehetd, akiknek a helyzete a fegyveres harcok
utan sem rendez6dott megnyugtatd modon."”

Kambodzsa

Nagyon hasonlé volt a helyzet a térség masik, kommunista erék vezette allamaban, Kam-
bodzsaban. Ugyan az orszag elsoként irta ald a régiobdl a gyermekek jogairol sz6l6 ENSZ-
egyezményt,?’ bizonyitottan toboroztak kiskoruakat a tobb évtizeden at tartd fegyveres
konfliktusok soran. Ennek a gyakorlatnak a legjobb példaja a voros khmerek, a Kambodzsai
Kommunista Part tevékenysége és Pol Pot 1975-6s hatalomra keriilése. Mar a felkelés so-
ran is alkalmaztak gyermekkatonakat, akiket aztdn betagoztak az 1976-ban életre hivott
Kampuchea (Kambodzsa) Felszabadité Hadsereg soraiba. A kiskortiaknak Pot a kezdetektdl
fogva fontos szerepet szant a tarsadalom periféridjara sorolt csoportként. A tdmogatasukat
¢és alkalmazasukat elengedhetetlennek tartotta a kommunista célok elérése érdekében. Elvei
alapjan az erészakos toborzast is timogatta. A besorozott fiatalokat 10-12 éves korban kisebb
fegyverek hasznalatara és aknak elhelyezésére képezték ki, majd 12-15 éves korban mar
mindenféle feladatot rajuk biztak. A gyermekkatonak a khmerek fegyveres erdinek egyik
legfontosabb pillérét jelentették. Ennek ellenére a bevetésiik alapvetden csak az elzartabb,
esderdokkel boritott térségekben bizonyult sikeresnek.

A voros khmerek rezsimjének 1979-es bukasat kovetden a polgari kormany regularis
erdinek soraiban is feltlintek gyermekkatonak, akik jellemzden a négyéves id6szak

17 Miller 2016, 1-2.

18 Vietnam War 2022.

1 Nguyen 2022, 30-42.; Nguyen 2022; Chonchirdsin 2016.

2 Convention on the Rights of the Child — Resolution 44/25 1989.
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tapasztalatai miatt onként csatlakoztak a fegyveres er6khoz.?! A reintegracids programok
mennyiségileg és mindségileg sem voltak képesek kezelni a tobb évtizedes konfliktus
utani helyzetet, a khmerek altal kihasznalt fiatalokat a tdrsadalom pedig nem volt haj-
land¢ visszafogadni.??

Az altalam vizsgalt négy orszag eseteit tekintve tehat megallapithato, hogy a gyermekkatonak
alkalmazasat altalanossagban a jogszeriiség alcaja mogott igyekeztek végezni, legtobbszor
hivatalos toborzas keretében. Oldaltdl fiiggetleniil, minden esetben elmondhato, hogy a
beszervezett gyermekek atlagéletkora ezekben a konfliktusokban 13-14 év koriil volt, de
megfigyelhetdk jelent6sebb kilengések is. Erre jo példa az El Salvador-i polgarhaboru, ahol
a korabban idézett Miller allitasa szerint a kormanyerdk a legfiatalabbak beszervezésében
is aktivak voltak.

Az esettanulméanyok kapcsan a gyermekkatonakra bizott feladatok tekintetében sem
figyelheté meg érdemi eltérés. A klasszikus fegyveres tevékenységen tul a tabori teenddk
elvégzésébe is bevontak dket. A nemzetko6zi kozosség felismerte, hogy az utdbbi feladatokat
ellatokat is sziikséges beemelni a gyermekkatonak definicidja ala. Ennek hianyaban ugyanis
a konfliktus utani rendezés soran szamos sériilt egyén kertilhet vissza a tarsadalomba min-
denféle védohalo nélkiil.

Figyelmet érdemel ezenfeliil a kiskortiak szexualis kizsakmanyolasanak a kérdése, amely-
nek szintén egy kiemelt kérdésnek kell lennie a kozosségekbe valo visszaillesztés soran. Az
érintett allamok destabilizalodasanak kockazata ellenére azonban jelentés méretii DDR-
programot csak Kolumbidban inditottak a vizsgalt orszagok koziil. Mindezt tigy, hogy a jogi
hattér alapvetéen megvolt a hasonl6 kezdeményezésekhez.

Kolumbia El Salvador Vietnam Kambodzsa

Erintett évszazad 20-21. szazad 20. szazad

Polgérhaboru
A vizsgalt konfliktus jellege (irregularis fegy-
veres erék)

Polgarhaboru
(reguldris és irregularis fegyveres erdk)

G e B E 12-14 év 15-16 év 13-14 év 10-12 év

(altaldnossagban)

Feladataik Harci, harctdmogaté és -kiszolgalo feladatok vegyesen

Szamuk 10-20 000 f6 48 000-53 0006 | Tobb tizezer f6 (hivatalos
(1975-) (1979-1992) adatok nincsenek)

Nemek kérdése Vegyes

Reintegracidés programok Allami . < . .

megléte, fajtasa (ENSZ minta) Nincs Allami (7 Nincs

2. abra Esetek a 20. szazad masodik felébdl (Szerkesztette a szerzo)

2l Klemensits—Czirjak 2016/, 215-222.; Kar: 2020, 1-9.
22 Deng Deng 2001.
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A 21.SZAZADRA JELLEMZO MEGJELENESI FORMAK -
SZERVEZETT BUNOZOI CSOPORTOK KOTELEKEBEN

A modern kor gyermekkatonasagarol elmondhatd, hogy a gyakorlatot alkalmazok kore
folyamatosan tolodik el az irregularis fegyveres csoportok feldl a szervezett bingzés ira-
nyaba. Ez a tendencia szinte az dsszes, altalam elemzett orszag esetében megfigyelheto.
Jellemzd, hogy a fiatalok ilyen jellegli kihasznalasanak — Latin-Amerikaban és Délkelet-
Azsiaban — megfeleld taptalajt nyjt az allamok diszfunkcionalitdsa, miikodésképtelensége
(pl. Haiti), az autoriter rezsimek iranyaba hajlé politikai rendszerek (pl. El Salvador), de
akar a megfelel6 allami jelenlét hidnya is az orszag egyes teriiletein (pl. a délkelet-azsiai
Arany haromszdg teriilete).

Mexikd

Latin-Amerika egyik legnagyobb allamaban, Mexikoban a gyermekek toborzasanak hatte-
rében a foként drogcsempészettel foglalkozo kartellek allnak. A kereskedelemben jatszott
szerepiik mellett alkalmazasuk f6 mozgatorugoi a kiilonbozé ellenérdekelt csoportok —
kartellek, allami szervek — kozotti fegyveres leszamolasok. Az itteni narco juniorokat
(a drogkereskedelemben érintett kiskortiakat) elsdsorban csempészként alkalmazzak —
amelyet jelentdsebb mértékben az Obdl-kartell honositott meg el8szér —, hogy a kabitdszert
atjuttassak a hataron az USA-ba. Az sem példa nélkiili azonban, ha nifio sicarioként (vagyis
gyermekbérgyilkosként) vetik be dket. Ez utobbi féként a droghabortk soran visszaszori-
tott Los Zetas kartell modszere volt.?* Az IACHR (Inter American Commission on Human
Rights) jelentése szerint 2015-ben 30 ezer gyermek volt a kartellek soraiban Mexikoban,
mely szam nagyjabdl 46 ezerre emelkedett 2018 végére az akkori mexikdi kdzbiztonsagi
miniszter, Alfonso Durazo 4llitasa szerint.>* Ezeket az adatokat a letartoztatott fiatalkoruak
szamanak novekedése is alatdimasztja. Saskia Nifio de Rivera, a Reinserta® nevii mexikoi
civil szervezet képviseldje szerint a romlo adatok mogott az all, hogy a helyi hatosagok a
kolumbiaival ellentétben nem hajlanddak beismerni a gyermekkatonak jelenlétét, igy nem
képesek a megfeleld erdforrasokat sem az ligy kezelésére forditani. Ront a jelenlegi helyzeten,
hogy a kolumbiai gyakorlathoz hasonléan a Covid—19 jarvany hatasara az iskolak bezarasaval
a kiilonboz0 szervezetek helyzeti elonybe keriiltek, mind Mexikdban, mind a tébbi, altalam
is elemzett latin-amerikai allamban.?®

A mexikoéi csoportok, kartellek a toborzast altalaban 9 éves korban kezdik, amikor
felderito, figyel6 és drogcsempész feladatokat adnak ki szamukra. 12 éves korban menedékek
biztositasara rendelik 6ket, végiil 16 éves korukban arra kényszeritik dket, hogy nagyobb
szerepet vallaljanak a gyilkossagokban, emberrablasokban vagy védelmi pénzek behajtasaban
—all a Network for Children’s Rights in Mexico nevii szervezet vonatkozo tanulmanyaban.?’
Tovabba megemlitik, hogy a lanyok elleni szexualis erdszak is altalanosnak tekinthetd
a kartelleken beliil. A probléma teriileti kiterjedése kapcsan elmondhatd, hogy ugyan az

% From Cradle to Conflict... 2012.

2 Salomoén 2019.

» Egyike azon civil kezdeményezéseknek, amely atfogo allami programok hidnyaban a gyermekek tarsadalomba
torténd visszaillesztésével foglalkozik.

% Dittmar 2020.

27 Lasd Infancia y Conflicto Armado en México.
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orszag 0sszes tartomanyaban jelen vannak kiilonb6z6 csoportok, kiillondsen a helyi ,,Arany
haromszdgnek™ hivott Chihuahua, Sinaloa ¢s Durango tartomany érintett a gyermekkato-
nasag intézménye altal.?®

Guatemala, Honduras, El Salvador

A mexikoi helyzet tulajdonképpen teljes egészében megfeleltethetd a szomszédos orszagok
utcai banddinak gyakorlataval. Guatemalaban, Hondurasban és az el6z6 fejezetben mar
targyalt El Salvadorban is ndvekvd tendenciat mutat a kiskoruak toborzasanak mértéke.
A legrészletesebb informaciok a salvadori gyakorlatrél vannak, ahol a fiatalkort fegyveresek
problémajat nem sikeriilt megoldani a polgarhabort lezarasaval. A kiilonb6z6 biinbandak
— foképp az MSI13, Barrio 18 — konnyen felszivtak az alternativa nélkiili fiatalokat. Ugyan
San Salvador a 2020-as években Nayib Bukele elndksége alatt mérsékelte az erdszakhul-
lamot,” a kormanyzat Iépéseinek sikere ellentmondésos, eredményei hosszu tdvon még
nem értékelhetdek.*® A jelenség félrekezelése mellett, a hattérben itt is a fejl6dd orszagok
altalanos problémai huzédnak meg — ezen allitdsok igazak Guatemalara és Hondurasra is —,
mint a szegénység, a munkanélkiiliség, a bizonytalan jovokép, illetve az oktatasi rendszer
hidnyossagai. Ezeket fokozza a rossz kdzbiztonsag, amely mindezen tényezdkkel egytitt
er6szakspiralba sodorta az orszagokat.!

A kulminalédott kihivasok kovetkeztében a gyermekek helyzete kritikus a térségben, az
iskolak is potencialis gyilkossagok és emberrablasok helyszinei lettek a toborzas mellett.
Az amerikai NBC szerint a felsorolt okok miatt 2014 ¢és 2017 kozott 200 ezer gyerek hagyta
abba tanulmanyait. Ezen feliil tovabbi 650 ezer 18 év alatti fiatal munkanélkiili, vagy mar
korabban kiesett az oktatasbol. A helyzet nemcsak az orszag biztonsagi helyzetének tovabbi
romlasaval jar, hanem sok esetben az elvandorlas kivalto oka is.*? Utdbbinak koszonhetden
pedig a gyermekkatonasag tagabb problémakore mar nem kezelhetd lokalis kihivasként.

A jelenség elleni helyi fellépés eszkdzeként a politikai vezetés a rendfenntartok jogosit-
vanyainak megerésitésével valaszolt, a gyermekeket a felndttekkel megegyezé biintetdjogi
kategoriaba sorolva.* Bizonyos civil kezdeményezések ellenben azt igyekeznek hangsu-
lyozni, hogy a fiatalkortiaknak mas jellegli igazsagszolgaltatassal kellene szembesiilni-
iik. Norbert Ross, a salvadori Actuemos! nonprofit szervezet antropologusa az InSight
Crime-nak adott interjijaban szdmos példat emlitett arra, hogy egyes fiatalok a bandak
elhagyasat kdvetden 2-3 év mulva keriilnek csak a hatésagok latokorébe, amikorra mar
sikeresen visszailleszkedtek a tarsadalomba. Ez a gyakorlat megerdsitheti a szervezetekbol
elvagyodokat abban, hogy nincsen alternativajuk, hiszen a kilépésiik utan is tagokként
kezelik 6ket.*

Salomon 2019: i. m.

Ez az Gin. mano dura, vagyis az ,,erés kéz” politikaja, amely az utobbi években kezd népszeriivé valni a latin-
amerikai orszagokban a romlo biztonsagi tendencidkkal parhuzamosan. Lasd bévebben: Velasco-Escobar: 2023.
30 Avalos—Robbins 2020; Robbins—Avalos 2020.

31 Cruz et al. 2020, 2-3.

Pefia

33 Robbins 15. 06. 2022.

3 Robbins 2022: i. m.; M’jid et al. 2022.
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Jamaica, Haiti

A Karib-térséget vizsgalva, Jamaica és Haiti példajan keresztiil hasonléoan romlo statisztikak
allapithatéak meg. Jamaican kozel 250 kiilonb6z6 biinbanda tevékenykedik, melyek szamanak
ndvekedésével parhuzamosan a gyermekek toborzasa sem stagnal. 2014-ben még 13 ezerre
tették a szamukat, ami 2015-re 39 ezerre emelkedett.*® Hasonld exponencialis novekedés
figyelhet6 meg Haitin, ahol a kordbban alkalmazott restave (vagyis gyermekszolga) rend-
szert kihasznalva, a 2021 utani anarchiaba fordulo biztonsagi helyzetben a kiilénb6z6 utcai
bandék jelentés mértékii toborzasba kezdtek. Ugyan megbizhaté informaciok nincsenek
ezzel kapcsolatban, a szakérték az itteni gyermekkatonak szamat tobb szazezerre mérik,
tekintve, hogy a gyermekszolgdk szamat is 200-250 ezer f6re becsiilték.>® Haiti korabban
pozitiv példaként az ENSZ-misszi6 keretein beliil rendelkezett a nemzetkdzi kozosség altal
feliigyelt DDR-programmal, ennek eredményei a 2021 utani eseményeknek koszonhetden
eléviiltek, ugyanis Jovenel Moise elndok meggyilkolasa ota eltelt két évben az allam helyzete
destabilizalodott.”’

Mianmar, Thaiféld, Laosz

Az azsiai Arany Haromszog teriiletét add orszagoknak, igy Mianmarnak, Thaifoldnek,
Laosznak és esetenként Kindnak rendkiviili hatdsa van a térségre.’® Az itt zajlo illegalis
tevékenységek hasonlitanak a kdzép-amerikai orszagok gyakorlatdhoz.

Foleg Mianmarban Osszetett a helyzet, ahol a szervezett blindzés mellett a hadsereg
(Tatmadaw) nagyjabdl 11 éves kor felett az utcardl is toborozhat gyermekeket akaratuk
ellenére. Oket elsésorban a kiilonboz6 kisebbségi csoportokkal szemben, az 1948-as fiiggetle-
nedés oOta tartd dsszecsapasokban vetik be. Az orszag biztonsagi kihivasainak dsszetettségét
jelzi, hogy a kiilonbdz6 etnikai csoportok soraiban is bevett a gyermekkatonak hasznalata.
A fegyveres harcok csucsan a Human Rights Watch becslései szerint az orszagban volt
a legmagasabb a gyermekkatondk szama az egész vilagon.** Szamukat még ma is 50 ezer
fore teszik.*!

A 2010-es évek soran ismét felszinre keriilt a fiatalkortuak alkalmazasanak kérdése
Mianmarban, amikor a ndvekvd kabitoszer-eldallitas és -kereskedelem — foképp Opium,
metamfetamin és meth — hatassal volt 1étszamukra. A negativumok ellenére az orszag
szamos pozitiv 1épést tett az elmult években, példaul 2007-ben csatlakozott a parizsi alap-
elvekhez. 2019-ben ezt helyi torvényben is kodifikaltak, majd a haderét Antonio Guterres
ENSZ fétitkar 2020-ban hivatalosan is levette a gyermekkatonakat alkalmazo szervezetek
,,szégyenlistajarol”.

Az eldrelépések ellenére a Tutmadaw tovabbra sem allt le teljesen a gyakorlatta
Elmondhatd, hogy a drogkereskedelem ¢€s a tovabbra is jelen 1évé gyermekkatonak

1.42

3 Saunders 2015; Lumdsen 2016, 6.

36 Child Labor and Forced Labor Reports 2020, 2.

37 Conradi 2013: i. m. 1211-1212.; Balogh 2023, 56-70.
3 Becker 2008.

¥ Child Soldiers Worldwide 2012.

40 “My Gun Was As Tall As Me” 2002.

4 The ordeals of Myanmar’s child soldiers 2021.

4 Uo.



HSz 2024/1. Nemzetkozi tevékenység 73

kéz a kézben jarnak az Arany Haromszogben.® Feltételezések és szakértk véleménye
szerint a térség kiemelkedd szerepe nem maradhatna fenn, ha egyes allamok vezetése
nem biztositana a tevékenységhez sziikséges kereteket. Ez pedig kozvetve fenntartja
a gyermekkatonasag intézményét is.** Nem elképzelhetetlen, hogy az Arany Haromszog
laoszi és thaifoldi részén is toboroznak 18 év alatti fiatalokat az illegalis tevékenységet
folytato csoportok. Elterjedt a foleg rossz anyagi helyzetben 1év6 sziilok megvesztegeté-
se, toliik a gyermekeik ,,kik6lcsonzése”.* A pontos informaciok hidnyaban a régioban
nincsen aktiv DDR-program sem, igy a helyiek és kiilonb6zé NGO-k alternativ uton
probaljak elérni a reintegraciot, korlatozott sikerekkel.

A fent bemutatott esetek vizsgalataval kijelenthetd, hogy a gyermekkatonasag 1j for-
mainak megjelenésével — a legtdbb indikatort tekintve — romlo6 tendencia figyelhetd meg.
A 20. szazadi példakhoz képest az ebben a fejezetben ismertetett esetekben a szervezett
blindz6i csoportok gyakorlata dominal. A toborzas alsé korhatara is lejjebb tolddott, at-
lagosan 9-10 éves korra tehetd. Ezzel parhuzamosan nétt a fiatalkoruak szama ezekben a
szervezetekben. Nehezitd tényezd, hogy a jogi hattér hidnyos a gyermekkatonasag ujfajta
formainak kezeléséhez, igy nem, vagy csak kis mértékben vannak jelen allami, nemzet-
kozi reintegracios kezdeményezések. A kiilonbozo civil alternativaik nem elégségesek
e kihivas atfogo kezeléséhez.

El Salvador, —
Mexiko Honduras, Jamaica Haiti Mianmar Ttg':;’lzd’
Guatemala
E"nt?tt 21.szdzad 20-21. szazad 21.szdzad
évszazad
A vizsgalt Polgarhaboru,
konfliktus Sézrr\‘/gzzgstt szervezett Szervezett blin6zés
jellege blindzés
A toborzas . . . . . .
als6 korhatara 9év 9-12 év 7-10 év 10 év 11 év 10 év
Feladataik Harci, harctdamogato és -kiszolgélo feladatok (helyi sajatossagokkal)
46 000 f6 15 000- 39000 f6 20 000- p ,,
— (2018) 200008 (2015) 100 000 f6 5(()2%02%@ S(ggngo
50 000-55 000 (2023, 50000 (2021, becslé'S) becsléls)
(2023, becslés) becslés) (2023, becslés) | becslés)
Nemek kérdése Vegyes
Reintegracios Nem ENSZ
programok Civil ismert (2004- Civil
megléte, fajtaja : 2017)

3. abra Esetek a 21. szazadbdl (Szerkesztette a szerzé)

# Oudot-Baudey 2016
4 Child soldiers and opium cultivation... 2009; The Golden Triangle... 2008; Uhlmann-Tozer 2020.
4 Laohang.
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OSSZEGZES

Bar a magyar, tagabb értelemben az eurdpai biztonsagra az altalam esettanulmanynak
valasztott régiok kevesebb hatast gyakorolnak, a bemutatott trendek altalanosan is értel-
mezhetoek, hasznosithatoak.

— A 20. szazadban elterjedt gyakorlat, az irregularis és regularis fegyveres erék gyermekkato-
nasaga mara atalakult. Manapsag f6leg a szervezett blinozdi és terrorista csoportok €élnek a
gyakorlattal. Erdemes az altaldnosan elfogadott fogalom feliilvizsgélata, bovitése ezek figye-
lembevételével a kovetkezd modon: ,, 4 gvermekkatona olyan 18 év alatti személy — nemtol
figgetleniil —, amely valamilyen regularis vagy irregularis fegyveres ero, szervezett biinozésben
vagy terrorizmusban részt vevo csoport, illetve egyéb, valamely miiveleti térhez kétheto, tamado
kepességgel is rendelkezo szervezet, példaul kiberbiinozoi csoport tagja, és amely egyének
tevékenységi korében megtalalhatoak nem kizarolag a harci, hanem harctamogato és -kiszol-
galo—pl. szakdcs, takarito, futar, felderito, szexualis célbol kihaszndlt kiskorii— feladatok is.”

— A fogalom alapjan nem értelmezhetd szitudciokra a nemzetkodzi kdzosség nem tud
megfeleld reintegracios programokkal valaszolni. Az ilyen orszagokban miikddo civil
kezdeményezések pedig nem elégségesek a helyzet kielégité rendezésére.

— Nem a két térség, hanem a két évszazad konfliktusainak dsszehasonlitasakor fedezhe-
téek fel kiilonbségek.

— Végiil, a jelenleg hasznalt fogalom a gyermekkatonak szamat 100 ezer fére teszi, azonban
az érintett gyermekek szdma — a fogalom bovitésével —a vilagon 300 ezer és 500 ezer f6
kozott volt 2023-ban is. Ez nagyjabol megfeleltethetd a dolgozat elején emlitett Volker
Druba-féle becsléssel.

Latin-Amerika Délkelet- Azsia
20. szazadi 21. szazadi 20. szazadi 21. szazadi
esetek esetek esetek esetek

A konfliktus Polgarhabort Szervezett Polgarhabord Szervezett blino-
jellege 9 bin6zés g zés; polgarhédboru
A toborzas alsé
korhatara 12-14 év 9-10 év 12-13 év 10-11 év
(atlagban)
Feladataik Harci, harctdmogato és -kiszolgalo feladatok (helyi sajatossagokkal)
Szamuk P 100-250 000 20-80 000 f6 55000 f6
(a példak T o | 1620222023, (1960-2000, (2022-2023,
esetében) becslés) becslés) becslés)
Nemek kérdése Vegyes

Reintegracios
programok
megléte, fajtaja
és helyszine

Arany Haromszdg

Kolumbia - allami | Haiti — ENSZ; civil - .
- civil

Sziikséges-e a
jelenleg hasznalt
fogalom NEM IGEN NEM IGEN
feliilvizsgalata
(IGEN/NEM)

4. abra Osszegzd tablazat — Latin-Amerika és Délkelet-Azsia gyakorlatinak bemutatdsa (Szerkesztette
a szerzo)
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. 20. szézad
. 20-21. szézad

21. szézad

. 20-21.szdzad

21. szézad
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1. térkép Délkelet-Azsia és Latin-Amerika
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Ugyan a kutatas soran foleg a latin-amerikai és délkelet-azsiai példakra fokuszaltam, ahogy
emlitettem, Magyarorszag szamara sem lehet érdektelen ezen kihivas ismerete. A 2020-ban
kiadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia*® nem tesz emlitést a gyermekkatonasagrol, illetve
annak kockazatarol, viszont nagyom helyesen jelzi, hogy biztonsagunk nem értelmezhetd
csak lokalis keretek kozott.

A regionalis és globalis biztonsagi kihivasok ugyantigy hatast gyakorolhatnak hazankra.
A 21. szazadban e szintek kiilonvalasztasa nem egyszerii és nem is célszerli. Magyarorszag
szamara fOleg az észak-, szubszaharai-afrikai és az arab orszagokban toborzott gyermek-
katonak a leginkabb relevansak, akik egy 2015-6s menekiiltvalsaghoz hasonléan kdnnyen
kozvetlen kihivasként is jelentkezhetnek hatarainknal. Jelzésértékii azonban, hogy az eu-
ropai kontinens sem érintetlen a probléma altal. Szdmos nagyvaros jellemzden szegényebb
keriiletében a szervezett blin6zdi csoportok egészen kis kortol toboroznak gyermekeket.’
Népoly vagy Marseille nyomornegyedeiben a gyermekkatonasag ugyanugy jelen van, mint
Kolumbia eséerddiben, ennek biztonsagiasitdsa mégsem, vagy csak kis mértékben tortént
meg. A kovetkezo években a politikai vezetésnek is nagyobb hangsulyt kell fektetnie ennek
a kockazatnak a kezelésére, mind eurdpai, mind magyar viszonylatban.
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