HSz 2024/1., 51-62. Nemzetkozi tevékenység 51

Sinkd Gabor:

A SZOMALIAI FEGYVEREMBARGO
FELOLDASANAK LEHETSEGES HATASAI HELY!I
ES REGIONALIS VISZONYLATBAN

DOI: 10.35926/HSZ.2024.1.5

OSSZEFOGLALO: Szomdlia a vildg egyik legszegényebb orszdga, ahol magas a rendszerszint(i
korrupcio és széles kérben elterjedt a fegyverekkel torténd visszaélés. Az aldbbi tanulmdny
célja, hogy dtfogo képet nydjtson a szomdliai fegyverembargé felolddsdnak lehetséges ha-
tdsairdl helyi és regiondlis viszonylatban. A jelenlegi szomdliai torténelmi, tdrsadalmi-politikai
és biztonsdgi helyzetben a fegyverembargd felolddsa nemcsak pozitiv kbvetkezményekkel
jdrhat, elénybkhoz és lehetdségekhez juttatva a Szomdliai Szovetségi Kormdnyt, hanem
negativumokkal is, komoly kihivdsok elé dllitva mind az orszdgot, mind pedig az egész Afrika
szarva tertletét. Fontos tehdt a fokozott dvatossdg, a kbvetkezmények gondos mérlegelése
és a szomdliai helyzet teljes kord megértése ahhoz, hogy a fegyverembargé felolddsa hosszt
tdvon is a stabilitds malmdra hajtsa a vizet helyi és regiondlis szinten egyardnt. Ehhez minden
bizonnyal leginkdbb egy olyan megkdzelités sziikségeltetik, amely egyenlé hangsulyt fektet
Szomdlia 6nkormdnyzati és szuverenitdsi torekvéseire, valamint a regiondlis és a globdlis
biztonsdg fenntartdsdra.
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BEVEZETES

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Biztonsagi Tanacsa (ENSZ BT) 2023. december
1-jén egyhangulag? megszavazta a Szomaliai Szovetségi Kormany fegyverembargojanak
feloldasat (2714. hatarozat). Az ENSZ BT tobb mint 30 évvel azel6tt, 1992-ben roétta ki a
szomaliai kormanyra az embargot, hogy megallitsak fegyverek, 10szerek és katonai felszerelés

Kutatasi teriiletei kozé tartoznak az afrikai terrorszervezetek, az afrikai hirszerzéssel kapcsolatos tanulmanyok,
az 6ngyilkos terrorizmus a Kozel-Keleten, az Egyesiilt Allamok kiilpolitikaja és a hideghaborus propaganda.
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tatds nem részesiilt kiilon tamogatasban egyetlen ligynokség altal sem az allami, kereskedelmi vagy nonprofit
szektorbol.

Franciaorszag volt az egyetlen orszag, amely tartozkodott a szavazastol, valosziniileg azért, mert a hatarozat
nem tartalmazott utalast a Dzsibuti és Eritrea kozotti hatarkonfliktusra. Méasok ugy hiszik, hogy allaspontjukat
minden bizonnyal az ENSZ Szomaliaval foglalkoz6 szakértdi csoportja altal régota hangoztatott félelem befo-
lyasolta, hogy az embargo teljes feloldasa a fegyverek elterjedését okozza egy olyan orszagban, ahol a kormany
a teriiletek és a kereskedelmi csomdpontok csupan egy része felett gyakorol ellendrzést.
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tomeges bearamlasat Szomalia teriiletére (733. hatarozat).> Az altalanos és atfogd hataskord,
hatarozatlan idore kiszabott fegyverembargot a jelenleg is zajlo konfliktusra, a szomaliai
polgarhabortra és az annak kovetkeztében kialakult humanitarius helyzet romlasara adott
valaszként fogadtak el. A nemzetkdzi k6zdsség ugyanis attol tartott, hogy ha az ekkortajt
bearamlo fegyverek a rivalizalo hadurak kezébe keriilnek,* akkor 6k sajat céljaik eldmozdi-

Feltevéseik nem voltak alaptalanok, mivel tomegesen torténtek olyan esetek, hogy el-
hagyott laktanyakat fosztottak ki az orszagban, s az onnan zsdkmanyolt fegyverek helyi
hadurak kezébe keriiltek.’ A fegyverembargot kovetéen azonban a nemzetkozi kozosség
ugy érezte, nem kell aggddnia a nemzetkozi terrorizmus Kelet-Afrikdban, vagy legalabbis
Afrika szarvan torténd terjedésének veszélye miatt. Ez az elégedettség azonban rovid életti
volt, mivel a 2000-es években ugyanezeket a zsakmanyolt fegyvereket hasznaltak az Isz-
lam Birdsagok Szovetségének harcosai, amikor kitizték a rivalizald hadurakat a szomaliai
févarosbol, s elhoztak a békét — még ha csak rovid idére is.® A Szovetség 2006 végére mar
jelentds teriiletek felett gyakorolt iranyitast Szomalia déli és kdzépso részein, és fegyveres
ellenallasi hadjaratot inditott az etiop csapatok ellen.” Habar a Szoméliai Atmeneti Szovetségi
Kormany és az etiop haderd végiil megbuktatta azt, az al-Shabaab ennek a szervezetnek
a radikalisabb, keményvonalasabb szarnyabol alakult ki.®

Az Afrikai Uni6 csapatainak Szomalidban torténd beavatkozasa — az Afrikai Unidé Szomaliai
Misszi6ja (African Union Mission in Somalia, AMISOM, 2007-2022) és az Afrikai Uni6 Atme-
neti Misszidja Szomaliaban (African Union Transition Mission in Somalia, ATMIS, 2022-t61) —,
valamint Mogadishu al-Shabaabtol tortént visszafoglalasa 2011-ben a szankcidk folyamatos
enyhitését eredményezték,’ noha eltorlésiiket sosem lattak indokoltnak. Helyette inkabb folyama-
tosan meghosszabbitottak azokat egészen 2023 decemberéig, mikor is ugy tiinik, a nemzetkdzi
kozosség elérkezettnek latta az idot arra, hogy minden korlatozast megsziintessen a Szovetségi
Kormanynak torténd fegyverszallitast illetéen.'® Habar a régioban tapasztalhato er8szak visz-
szabb szorult az elmult 30 évben, a szomaliai kormany azt allitotta, a fegyverembargé tovabbi
fenntartasa megakadalyozza 6t abban, hogy gondoskodjon a megfeleld szint{i biztonsagrol és
stabilitasrol az orszdgban. A nemzetkdzi kozosség azonban mindaddig nem volt meggy6zddve
arrol, hogy Szomalia készen all arra, hogy 6nalléan szerelje fel sajat biztonsagi erdit.

HELYI HATASOK

Az ENSZ BT szavazasa a szomaliai kormany elleni fegyverembargorol alapvetd fontossagu-
nak bizonyult Szomalia szamara annak eldontésében, hogy a jovore nézve milyen stratégiat
is valasszon az orszag a terrorizmus elleni harcban. Hassan Sheikh Mohamud szomaliai
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Fontos kihangstlyozni, hogy ezek a globalis aggalyok meglehetésen érthetek voltak, mivel Sziad Barre elnokot
és katonai diktatort (1969-1991) csak egy évvel a 733-as hatarozat elfogadasa eldtt buktattdk meg, majd kénytelen
volt elhagyni az orszagot.
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elndk szerint meghoztak egy hatékony fegyverkezésrdl szolo torvényt annak érdekében,
hogy biztositsak a l6fegyverek megfeleld szintli gyartasat és tarolasat. Az elndk azt is el-
mondta, hogy tovabbi intézkedéseket vezettek be, amelyekkel fontosnak tartjak biztositani,
hogy a fegyverek csak térvényes keretek kozott keriilhessenek forgalomba.!! Mindezek
vélhetéen mindségi javuldst eredményeznek majd az orszag biztonsagi erdinek képességét
illetden, s hozzéjarulnak ahhoz, hogy a kiilonb6z0 terrorszervezetek ne legyenek képesek
tiltott fegyvereket és 18szereket beszerezni.'

Mohamud elndk azért kérte az ENSZ BT-tdl, hogy sziintesse meg a szomaliai kormany
elleni fegyverembargdt. Az elndk azt allitotta, hogy ,,ezzel felhatalmazzdak [a szomaliaia-
kat] szuverenitasuk érvényesitésére, a terrorizmus elleni hatékony kiizdelemre, valamint
nemzetiik békés és virdgzo jovdjének kiépitésére” > Amint az a fent emlitett idézetbdl is
kitlinik, a szomaliai helyzetrol sz6l6 2714-es BT-hatarozat egyik sarkalatos pontja az orszag
szuverenitasanak és a biztonsagi erdinek felszereléséhez vald joganak megerdsitése volt.'*
Ez utdbbi azért is volt 1ényeges ¢és siirgetd, mert 2024 végéig folyamatosan csokkentik az
ATMIS-ben szolgald katonak szamat, a biztonsagi feladatok ellatasa pedig fokozatosan
atkeriil a szomaliai biztonsagi er6khoz.'> Habar — a szomaliai kormany kérésére — az AU-
csapatok visszahivasat az orszagbdl ideiglenesen felfiiggesztették, a jelenlegi informaciok
szerint koriilbeliil tovabbi 17 500 katona fogja elhagyni Szomaliat 2024 decemberéig.'®

2022-ben a Hiraal Intézet, egy szomaliai kutatokozpont arra kérte a nemzetkozi kozosséget,
hogy az elszamoltathatosag javitasa érdekében vizsgalja feliil a Szovetségi Kormany elleni
fegyverembargo feloldasat. Az Al-Shabaab arzendlja: az adoktol a terrorig cimi jelentésiik
szerint a terrorista csoport 2021-ben atlagosan havi 2 milli6 USD-t koltott fegyverekre,
amely 6sszeg nagy részét robbandanyagokra (1 800 000 USD), kisebb részét (150 000 USD)
pedig mas tipust 16fegyverekre koltotték. A Hiraal arra is felhivta a nemzetkdzi k6zosség
figyelmét, hogy az al-Shabaab éves bevétele 2021-ben hozzavetdleg 180 millié6 USD volt,
mig kiadasa koriilbeliil 100 millio USD lehetett.”” Ha a tanulméanyban k6zolt informaciok
helyesek, az azt jelenti, hogy még mindig hatalmas szakadék tatong a szomaliai biztonsagi
erék és az al-Shabaab szamara rendelkezésre allo fegyverek kozott.

Ha nem torténnek meg a biztonsagi feladatok gordiilékeny atruhdzasahoz sziikséges
elokésziiletek, intézkedések €s szabalyozasok, akkor az ATMIS erdinek 2024-es kivonasat
kovetden kialakuld biztonsagi vakuumot az al-Shabaab konnyen ki fogja tolteni.'® Mivel a
szervezet rendkiviil alkalmazkodoénak és rugalmasnak bizonyult az elmult évtizedek soran
is, egy esetleges bovitéssel vagy atszervezéssel az orszag ¢élére tudna keriilni, mint ahogy az
Burkina Faséban, Nigerben vagy Maliban tortént a francia, illetve a nemzetkdzi erdk kivonasa
és az ottani kormanyok megbukasa utan."” Ebben az dsszefiiggésben az ATMIS-csapatok
visszahivasa Szomaliabdl 2024-ben az orszag biztonsaganak jelentds romlasahoz vezetne.

Szomalia allandé képviseldje az ENSZ-ben, Abukar Dahir Osman ennek latszélag
ellentmondva elmondta, hogy a fegyverembargé feloldasa nagyobb mozgasteret enged
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a szomaliai kormany szamara ahhoz, hogy megfeleléen tudja kezelni a biztonsagi fe-
nyegetéseket. Kiemelte, hogy ez ,,lehetove teszi azt is, hogy megerdsitsék a szomdaliai
biztonsagi erok kapacitasat azaltal, hogy olyan haldlos fegyverekhez és felszerelésekhez
Juttatjak hozza a Szovetsegi Kormanyt, amely azt eredményezi majd, hogy dallampolgaraik
és nemzetiik megfeleld védelemben részesiil ”.*° Ezenfeliil kijelentette, hogy a szomadliai
biztonsag €s béke eléréséhez hosszu tavon elengedhetetlen egy holisztikus, a mostaninal
atfogobb jellegli megkozelités alkalmazasa, amely képes egyesiteni a jolétet és a stabilitast
célzo intézkedéseket.”!

Hassan Sheikh Mohamud elndk hangsulyozta, hogy a,, 2023-as Szomalia nem az 1992-es
Szomdlia”.** Ezzel arra utalt, hogy az orszag jelentds valtozasokon ment keresztiil az utobbi
tobb mint harom évtizedben. Amellett, hogy az orszag altalanossagban véve is békésebbé,
stabilabba és viragzobba valt, kézzelfoghat6 eredmények is mutatkoznak Szomalidban, mint
példaul a politikai valasztasok megléte vagy az atdolgozott nemzetbiztonsagi architektura.?
Ha ez a pozitiv spiral a jovoben is tudna folytatodni, akkor talan elérhetd volna, hogy ne
legyen a nemzet ennyire rautalva a humanitarius segélyekre. Szomalia ezutan képes lenne
kiilfoldi befektetések bevonzasara, és elkezdddhetne a gazdasagi névekedés is. Szarazfoldi
Afrika leghosszabb partvonaldval az orszag a turizmus kapcsan tovabbi elonyokre tehetne
szert. A legfontosabb azonban az, hogy stratégiai-foldrajzi fekvésének®* koszonhetden gaz-
dasagi hatalomma valhatna Afrika szarva régiojaban.

Szomalidban a hosszu tavu stabilitas és béke eldfeltétele az orszagot jelenleg is a markaban
tartd biztonsagi fenyegetés, az al-Shabaab jelenlétének a megsziintetése. Az orszag mar
tobb mint 15 éve a terrorizmus melegagya, viszont nagy a remény arra, hogy az ENSZ BT
altal feloldott, kormannyal szembeni fegyverembarg6t kvetden a szomaliai biztonsagi erdk
kapacitasaban és képességeiben bekdvetkezd jelentds javulasok azt eredményezik, hogy
az orszag a jovében hatékonyabban tudja felvenni a harcot az al-Shabaabbal 2A Szomaliai
Szovetségi Kormany fegyverembargojanak feloldasaval parhuzamosan egy masik fegyver-
szallitasi tilalom is sziiletett,”’” mégpedig az al-Shabaab ellen,”® amitdl azt varja a nemzet-
kozi kozdsség, hogy a fokozott regionalis egyiittmiikodés kdvetkeztében a terrorszervezet
mielébbi felbomlasahoz vezet.?

Ezt megeldzbleg, 2022-ben Hassan Sheikh Mohamud elndk ismételt tdimadast inditott
a csoport ellen, amelynek nemcsak a hagyomanyos katonai vonatkozéasa volt meg, hanem
gazdasagilag és ideologiailag is tdmadtak az al-Shabaabot.*® A cél az volt, hogy olyan ma-
radand¢ karokat idézzenek el0 a terrorszervezetben, amelybdl az nem tud felépiilni, legyen
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barmennyire is rugalmas és alkalmazkodoképes.’! Mig az al-Shabaab elleni katonai hadmi-
veletek els6 szakaszaban (2022. augusztus — 2023. januar) K6zép-Szomaliara helyez6dott a
hangstly, a Szovetségi Kormany ezt kdvetden most mar Dél-Szomaliara is 6sszpontosit, ahol
a terrorszervezet er@sebb timogatobazist tudhat magaénak.’> Az al-Shabaab legy6zéséhez
azonban a szomaliai kormanynak megfeleld felszerelésre van sziiksége, beleértve a nehéz-
fegyverzetet és ahhoz a megfeleld 16szerek birtoklasat.

Szomaliaban a legfobb politikai identitas a klan, amely rendkiviil megosztonak tud bizo-
nyulni a helyiek korében, folyamatos konfliktusokat generalva ezzel.*® Tegyiik fel tehat, hogy
mi torténne, hogyha a mélyen gyokerez6 konfliktusokkal rendelkezd klanoknak sikeriilne
halalos fegyvereket szerezniiik. Vajon fennallna annak a veszélye, hogy a feleldsségre vonas
hianyaban bevetnék azokat mas klanok ellen, instabilitast idézve el6 Szomaliaban? Esetleg
kezdetét vehetné egy fegyverkezési verseny a klanok kdzott, mivel mindegyik probalna
megolrizni érdekeit és teriileteit? Habar ezek csak talalgatasok, egy biztos, mégpedig az,
hogy a szomaliai klankonfliktusok er6sddése jelentésen visszavetné az elmult évek béke és
stabilitas jegyében tett eréfeszitéseit.

Példanak okaért megemlithetnénk a 2023-ban kitjult Las Anod-i konfliktust, amely
a Szomalifoldi Nemzeti Hadsereg és a Dhulbahante SSC-Khatumo eréi kozott jelenleg is
zajlo fegyveres harc. A harcok azért kezdddtek el, mivel a Las Anod-i kldn vénei kifejezték
akaratukat annak kapcsan, hogy el akarnak szakadni Szomalif6ldtdl €s helyette Puntland
iranyitasa ala akarnak keriilni.** A klanhovatartozas segit ravilagitani a vének dontésére,
miszerint mig Szomalifoldon az [szak klan t6lt be dominans szerepet, addig a Dhulbahanték
a Darod klancsaladhoz tartoznak. A konfliktus soran Szomaliféld nemcsak azért kiizd, hogy
megtartsa a Sool régiot; sokkal inkabb tart attol, hogy a tertilet potencialis elvesztése még
jobban eltavolitja majd az orszagrészt az egyik legfobb célja kivivasatol, mégpedig attol,
hogy nemzetkozi elismerést szerezzen.*

A 2023. februar ota tartd konfliktus soran az feltételezhetd, hogy a Szomalifoldi Nemzeti
Hadsereg nagyszamu haborts bilin elkdvetéséért felelds, tovabba szamtalan alkalommal
jogsértést kovettek el a polgari lakossaggal szemben.*® Habér pontos szamok nem allnak
rendelkezésre, a becslések szerint kozel 300 embert meggyilkoltak és tobb mint 200 ezren
kényszeriiltek korabbi lakhelyiik elhagyasara.’” Az SSC-Khatumo azota hiiségeskiit tett a
Szomaliai Szdvetségi Kormanynak, és arra kérte azt, hogy helyezzék Las Anodot kdzvetlen
igazgatasuk ala mindaddig, amig létrejonnek az ahhoz sziikséges feltételek, hogy 11j szovet-
ségi allamma valjon.’® Aggodalomra adhat azonban okot, hogy a fegyverembargd feloldasa
a SSC-Khatumoéhoz hasonlé klanmilicidk kialakuldsahoz vezethet, ami tovabbi akadalyokat
gordithet a regionalis stabilitas utjaba és Szomalia a korabbinal is jobban raszorulna a hu-
manitarius segélyekre.

Egy masik példaként megemlithet a Szomaliai Nemzeti Hadsereg, amely jelenlegi for-
majaban nem tobb mint kiillonb6zé klanmiliciakbol alld koalicid. Az orszagban ugyanis
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aklanh{iség magasabb rendlinek szamit a nemzethez vald tartozasnal.*®* A Szomaliai Nemzeti
Hadsereg klanalapt 6sszetétele komoly gondokat okozhat a késébbiekben, kiilondsen abban az
esetben, ha megnovekednek a klanok kozotti konfliktusok a szomaliai kormany 2023. augusz-
tusi dontését kdvetden, miszerint a klanmilicidkat elényben részesitik az al-Shabaab elleni
kiizdelemben. Ez tigy térténhet meg, hogy a kormanyon beliil jobban pozicionalt klanok tobb
fegyvert és 16szert kaphatnak.*® Kénnyen lathatd, hogy e forgatokonyv helyi szinten minden
bizonnyal tovabbi erdszakot fog sziilni, kiillondsen egy olyan orszagban, ahol folyamatos
versengés folyik az eréforrasokért és mélyen gyokerezd konfliktusok vannak a klanok kozott.

Szintén problémat jelent az, hogy még akkor sem garantalhaté a szomaliai kormany feliil-
kerekedése az al-Shabaabon, ha fegyvereket ¢és 16szereket kap a nemzetkdzi kdzosségtol.
Ugyan az orszag biztonsagi erdinek kapacitasépitése fontos €s idészerii Iépés a biztonsag és
a stabilitas iranyaba mind Szomalia, mind Afrika szarva vonatkozasaban, de tovabbra is van
néhany kihivas, amely lekiizdésre var. A BT 2714. sz. hatarozata értelmében a Szovetségi
Kormanynak listat kell benyujtania a Szomaliaba behozott fegyverekrdl, amelyet aztan az
ENSZ szankciobizottsaganak jova kell hagynia. Egyrészt ez egy igencsak korlatozo intézkedés
a szomaliai kormany szamara,* masrészt pedig ugy tlinik, kettds mérce van érvényben, mivel
némely nyugati orszagok tovabbra is szabadon exportalhatnak fegyvereket Szomalidba.*

Meglehet, helyi szinten a Szovetségi Kormany megtette a sziikséges jogi Iépéseket a ha-
tékony fegyverkezelés felé, viszont a nemzetkozi kdzosségben tovabbra is fel-felmeriil a
kérdés, hogy Szomaliaban megfeleld szamu 1étesitmény all-e rendelkezésre a tdliik kapott
fegyverek — és legfoképpen — 18szerek szakszer(i tarolasara.*® Természetesen lehet épiteni
vagy kialakitani tovabbi tarolasra alkalmas helyeket az orszagban, de ezek rengeteg pénzt
¢és idot emésztenek fel, nem beszélve a multinacionalis egyiittmiikodésrol, amely egy ilyen
volument projekthez elengedhetetlen. Emellett megalapozott a gyant, hogy az al-Shabaab
harcosainak sikeriilt beszivarogniuk a szomaliai kormany hirszerz6 iigynokségébe, a Nemzeti
Hirszerzési és Biztonsagi Szolgalatba.** Ez akar azt is jelentheti, hogy hozza tudnak majd
férni azon helyszinek koordinatdihoz, ahol a Szovetségi Kormany fegyvereket €s 16szert
tarol, s megnyilik elttiik az ut, hogy viszonylag kis raforditassal nagy karokat okozzanak.

REGIONALIS HATASOK

A helyi hatasok vizsgalata mellett fontos kiemelt figyelmet forditani a Szomaliai Szovetségi
Kormany elleni fegyverembargo feloldasat illet6 regionalis szintii aggalyokra is. A szomszé-
megvan arra, hogy tartdssal és gyanakvassal kezeljenek egy fegyverszallitasi tilalom altal
immar nem stjtott Szomaliat.*Logikusan végiggondolva belathatd, hogy a fegyverembargd
teljes eltorlése valosziniileg azt fogja eredményezni, hogy nagyobb szamu és kiillonbdzo
tipust l6fegyverek keriilnek Szomalia birtokaba, amely helyzet minden bizonnyal hatdssal

3 Ahmed 2020.

40 Locked and Loaded... 2023.

4 Mutambo 2023a.

4 Security Council Lifts Arms... 2023.
4 Nichols 2023.

4 Sinko— Besenyd 2021.

4 Mohamed 2022.



HSz 2024/1. Nemzetkozi tevékenység 57

lesz a szomszédjaira is. Konnyen 11j langra kaphat az er6szakos szélsdségesség, s ezzel par-
huzamosan megndhet a regionalis instabilitas is.

Gondoljunk csak bele, miért is tort ki az 1977-es ogadeni hdboru. Szomalia azért tdimadta
meg Etiopiat, hogy elfoglaljon egy olyan teriiletet, amelyen egészen a mai napig etnikai
szomaliaiak élnek.* Ha nem érkezett volna szovjet és kubai segitség Etiopiaba, akkor Szo-
malia minden bizonnyal gy6zedelmeskedett is volna. De végiil veszitettek, s Ogaden siva-
tagos térsége jelenleg is Etiopidhoz tartozik. A szomaliaiak azonban nem feledkeztek meg
a régiorol; tovabbra is fliti 6ket a panszomalizmus, amely egy vagy arra iranyuldan, hogy
létrehozzak Nagy-Szomaliat, minden olyan teriiletet egyesitve, ahol valaha vagy jelenleg is
etnikai szomaliaiak éltek és élnek.*’ E térségek kozé tartozik Dzsibuti déli és keleti része,
Dzsubaf6ld, valamint az északi hatarvidék Kenyaban (a mostani Garissa, Mandera és Wajir
megyék). Lathat6 tehat, hogy Szomalia teriileti konfliktusban all mindegyik szomszédjaval,
mely helyzetet a fegyverembargo eltorlése valoszinlileg nem a regionalis stabilitas felé fogja
alakitani.

Arra vonatkozodan is felmertiltek aggalyok, hogy az embargo feloldasa utan a szomaliai
kormanynak szallitott fegyverekkel és 16szerekkel visszaélések is torténhetnek. Mivel Szo-
malidban mindeniitt jelen van a korrupcio,*® igy annak is megvan a veszélye, hogy bizonyos
nem allami szereplok kaparintjak meg a szomaliai kormanynak kiildott katonai felszerelé-
seket, vagy azokat tovabbadjak akar az al-Shabaabnak is.** A Nemzetkozi Békeinformacids
Szolgalat adatai szerint 2016-ban a fegyverembargo6 aloli mentességnek koszonhetéen a
szomaliai fovarosbol az importalt fegyverek csaknem 40%-a a feketepiacra keriilt, amelyhez
konnyen hozzaférhettek terrorista csoportok és transznacionalis biinszervezetek is. Még
tobb fegyver jelenléte egy olyan kdrnyezetben, melyet eleve konfliktusok sujtanak, nem
biztos, hogy regionalis erdegyensulyhoz vezetne. Sokkal valésziniibb, hogy fegyverkezési
versenyt inditana el, amely tovabb destabilizalnd Afrika szarvat.

Kérdéses emellett az is, hogy a Szomaliai Nemzeti Hadsereg képes-e hatékony ellendrzést
gyakorolni fegyverei felett, s megakadalyozni, hogy azok a helyi milicidk vagy szervezett
btinhalézatok kezébe kertiljenek. Rengeteg szabalyozatlan fegyverpiac miikodik ugyanis a
szomaliai fovarosban, ahol megtalalhat6 szinte minden — kézi 16fegyverektdl kezdve egészen
alégvédelmi agyukig.’! A legrémisztObb pedig az, hogy az itt kinalt termékek barki szamara
elérhetok, aki megfeleld anyagi kerettel rendelkezik. S mivel rendkiviil nehéz nyomon ko-
vetni és szabalyozni a Szomalidba iranyuld fegyveraramlast, e fegyveres bazarok jelenléte
jelentdsen hozzajarulhat az erészak fokozodasahoz nemcsak helyi, hanem regionalis szinten
is.>2 A jelenlegi helyzet tehat eldirja a nemzeti szint(i fegyverszabalyozassal és -ellendrzéssel
kapcsolatos kapacitasok megerdsitésének a sziikségességét.

A fent emlitett szabalyozas részeként kiemelten fontos tehat Szomalia szarazfoldi és ten-
geri hatarainak megfelel szintli védelme. Szamos kutatds ramutatott mar ugyanis a gyenge
hatarellendrzés és a megnovekedett tiltott fegyverkereskedelem kozotti erds osszefliggésre. >

46 Sinké 2021.

47 Mayall 1978.
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Mig a fegyverpiacok szama naprol napra ellendrizetleniil ndvekszik, Szomalia pedig csak
a jelenlegi korlatolt szinten képes hatarainak és kikotdinek ellendrzésére, ezért nagy a koc-
kazata annak, hogy kiilonb6z6é nem allami szerepldk, koztiik terrorszervezetek, szélsdsé-
ges csoportok, radikalis mozgalmak vagy szervezett blinhalozatok is rategyék a keziiket
az illegalis fegyverekre és 10szerekre.** Fontos tehat, hogy a kapacitasépités mellett egy
kulcsfontossagt védelmi vonalat alakitsanak ki, amely a tiltott fegyverkereskedelem utjat
tudja allni. Ameddig ez nem torténik meg, a fegyveres erdszak folyamatosan novekedhet,
potencialisan hozzéjarulva a tarsadalmi instabilitashoz.

A szomaliai tarsadalom egyik legjellemzdbb vonasa a klanalapt konfliktusok megléte,
amelyeket gyakran jellemeznek kézifegyverek hasznalataval jar6 er6szakos dsszecsapasok a
kiilonboz6 klancsaladok kozott. Ezeket a haboruskodasokat azonban hiba volna lemindsiteni
helyi szintii konfliktusokra, mivel kihatdsuk van Szomalia biztonsagi helyzete mellett az
egész térség stabilitasara is. Az embargd feloldasat koveté nem megfelelden szabalyozott
fegyveraramlas elmélyitheti a klanok kozdotti viszalyokat, ami aztan nagyobb szamu helyi
klanhaboru kitoréséhez vezethet.” Emiatt 1ényeges, hogy az ellenérzést és a szabalyozast
kiegészitsék hatékony megfigyelési és elszamoltathatosagi rendszerek,* mivel ezek nélkiil
a fegyverek elterjedésének jelenlegi problémajat stilyosbithatja a fegyverek szamanak meny-
nyiségi novekedése is, amely aztan negativ hatast gyakorolna a regionalis szint{i biztonsagra
¢s a fejlodésre.

Szomaliaban, egy olyan orszagban, ahol az ellenérzési €s az elszamoltathatésagi mecha-
nizmusok nem megfeleléen mikddnek, a konnyebb hozzaférés a fegyverekhez elésegitheti
a terrorista csoportok és egyéb nemzeteket ativeld blinszervezetek tevékenységeit. A porézus
hatarokat és a gyenge szabalyozast kihasznalva a konnyebb fegyverhez jutds megteremtheti
szamukra az eszkdzt, hogy nagyobb szamu miiveletet hajtsanak végre nem csupan helyileg, de
konfliktusok, amely egyrészt sziikségessé tenne tovabbi humanitarius miiveleteket, masrészt
pedig tovabbgytirtizve destabilizacios hullamot okozna az egész régidban.>’

A Szomaliai Szovetségi Kormany elleni fegyverembargo feloldasanak lehetséges hatasai
talmutathatnak a regionalis szinten is, veszélyeztetve a nemzetkozi biztonsagot. Gondoljunk
csak arra, hogy az ellendrizetlen és szabalyozatlan fegyveraramlas sulyosbitd tényezdoként
hathat az Adeni-6bolben és az Indiai-6ceanon folytatott kalézkodasra. Ez minden bizony-
nyal zavart idézne eld a globalis kereskedelemben is, hatast gyakorolva a vilag kiilonb6zd
orszagainak gazdasagara.”® Ezeket a kovetkezményeket fontos figyelembe venniiik a poli-
tikai dontéshozoknak, s elengedhetetlen egy olyan atfogd megkdzelités kidolgozasa, amely
talmutat a nemzeti hatarokon és figyelembe veszi a regionalis (és akar globalis) aggalyokat
is. Nem szabad ugyanis leragadni Szomalia azonnali vagy éppen révid tava sziikségleteinek
megoldasanal; fontos a kovetkezmények szélesebb korti atgondolasa.

* Locked and Loaded... 2023.

3 Analysis: Lifting arms embargo... 2023.

A fegyverek és 16szerek beszerzési helye (hivatalos halozatok vagy éppen a feketepiac) kozotti kiilonbségtétel a
Szomalia felé tantsitott nemzetkozi bizalom gesztusanak tlinik, de kérdéses, hogyan fog kézzelfoghatova valni
az ellendrzés, az elszamoltathatdsag, a megfigyelés vagy éppen a szabalyozas szempontjabol.

7 Press Release: Somaliland... 2023.

% Locked and Loaded... 2023.
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KOVETKEZTETES

Mint ahogy azt a jelen tanulmany bemutatja, a Szomaliai Szévetségi Kormany elleni fegy-
verembarg6 feloldasa egy rendkiviil dsszetett helyzet kialakuldsahoz vezetett mind helyi,
mind pedig regionalis viszonylatban. Egy felettébb friss fejleményrdl beszéliink, mivel az
ENSZ BT csak 2023. december 1-jén tordlte el a fegyverszallitasi tilalmat. Az embargd
feloldasa kovetkeztében felmeriild lehetdségek és kihivasok minél részletesebb elemzésére
van sziikség ahhoz, hogy atfogé képet kapjunk a hatarozat értelmében kialakult, illetve
még kialakulofélben 1€vo helyzetrdl. Természetesen nem lehet eltekinteni a dontés kdvet-
kezményeinek szomaliai szintli vizsgalatatol, mint ahogy attél sem, hogy azt Afrika szarva

A fegyverembarg6 lehetséges hatasainak ¢s kovetkezményeinek elemzését a nemzeti
dinamikak folyamatos kdlcsonhatasa egy igencsak sokrétii dilemmava emeli. Itt gondolha-
tunk példaul a szabalyozatlan fegyverpiacok jelenlétére, a gyenge kormanyzati szabalyo-
zasra a fegyverkereskedelmet illetden, és talan ami a legfontosabb, a klanalapu tarsadalmi
struktirakra Szomaliaban. Mindezt tovabb bonyolitjak a regionalis (és korlatozottabb szinten
anemzetkdzi) biztonsagra gyakorolt hatasok. Ezt timasztjak ala a regionalis szintii destabi-
lizaciot és konfliktusokat szit6 ellendrizetlen fegyveraramlasok torténelmi elézményei is.

A tanulmanybol kitetszik, hogy a fegyverembargd feloldasa utani politikai, tarsadalmi és
biztonsagi helyzet nem megfelelé megértése szamos kedvezdtlen feltétellel jarhat, ideértve
az illegalis fegyverek be- és kiaramlasat Szomaliabol, a klankonfliktusok fokozodasat és a
sz¢lesebb kort helyi és regionalis stabilitast fenyegetd veszélyeket. Lényeges tehat a tovab-
biakban is atfogd megkozelitést alkalmazni és koriiltekintéssel eljarni, kiemelt figyelmet
szentelve a Szovetségi Kormany megerdsitését célzo intézkedéseknek és a szomaliai bizton-
sagi erok kapacitasépitésének. Alapvetd fontossagu emellett, hogy hatékonyan mtikddjenek
¢s ellendrizhetden rendelkezésre alljanak a szomaliai kormany azon képességei, amelyek
ahhoz sziikségesek, hogy hataraikat ellendrizzék, s megfelelden szabalyozzak piacaikat.

Szomalia és a nemzetkozi kozosség jovojét jelentdsen befolyasoljak a fegyverembargoval
kapcsolatos fejlemények. Elengedhetetlen, hogy ezek a dontések atgondoltak és jol megala-
pozottak legyenek, figyelembe véve a lehetséges kovetkezményeket és forgatokonyveket.
Olyan megkdzelités sziikséges, amely egyenld hangsulyt fektet Szomalia 6nkormanyzati
és szuverenitasi torekvéseire, valamint a regionalis és a globalis biztonsag fenntartasara.
A Szomaliai Szdvetségi Kormany elleni fegyverembargd 2023. decemberi eltorlésével va-
l6szintileg az elobbi felé billent meg a mérleg nyelve.
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