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OSSZEFOGLALO: Napjaink biztonsdgpolitikai helyzetének gyors vdltozdsa, a nagyhatalmi érde-
kek (itkzései, a vildgjdrvdny utdni gazdasdgi nehézségek kiemelt modon érintették Eurdpat.
A biztonsdgi kbrnyezet vdltozdsa nyomdn egyfajta fegyverkezési verseny bontakozott ki, a jdr-
vdnyhelyzet miatti gazdasdgi megtorpandsbdl tobb nemzet is a hadiipar felpdrgetésében és
fejlesztésében Idtta a kiutat, ami tovdbb eszkaldlja a fegyverkezést. Az Eurdpai Unid nemzetkdzi
sulya az erSkivetitési képesség hidnydban hdttérbe szorult, az Egyestilt Allamok globdlis hatalmi
szerepe is meginogni Idtszik az ellenérdekelt Kina és Oroszorszdg egymdshoz valo kdzeledésével.
Felmer(il a kérdés: a 21. szdzadi technoldgiai szinten lévé fegyverrendszerek mellett a lakossdg
védelmének 20. szdzadbdl megdroklétt jogi keretei és eljdrdsrendjei alkalmasak-e a civil lakossdg,
valamint a létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak védelmeéhez? Ugyancsak kérdéses a lakos-
sdgvédelem hazaifeladatrendszerében kialakult katasztrofavédelmi és fegyveres bsszelitkdzések
id6szaki kettésségének helyzete, amely a megvdltozott geopolitikai helyzet miatt dtgondoldsra,
afeladatok vezetés-irdnyitdsi funkcidi tekintetében racionalizdldsra, a fegyveres idészakifelada-
tokra vald hatékony reagdlds érdekében pedig Ujragondoldsra javasolt.
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A SZERZOKROL:

» Dr. Zellei Gdbor ny. pv. ezredes (PhD): 1977-2010 kbz6tt kiilénbdz6 polgdri védelmi beosztd-
sokban szolgdlt. Jelenleg a Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg szakértéje, ugyanott a Katasztréta
és Polgdri Védelmi Szakosztdly titkdra. Az NKE Katonai Mdiszaki Doktori Iskoldjdnak oktatdja,
a MTA kéztesttileti tagja. (ORCID: 0000-0002-3414-3611; MTMT: 10039105)

» Dr. Nagy Sdndor alezredes (PhD): 1997-2009 kéz6tt a Magyar Honvédség kiilénbézé csa-
patszervezeteiné| szolgdlt, 2009-2019 kbz6tt a katasztréfavédelem dllomdnydban helyi és
kézponti szinten vezetdi beosztdsokat toltétt be a polgdri védelmi szakterdileten. 2019-t61 a
Magyar Honvédség Parancsnoksdga Hadmdveleti Csoportfénckség kiemelt fétisztje, jelenleg
a Honvéd Vezérkar Hadmdiveleti Csoportféndkség Stratégiai Tervezé Fénckség kiemelt fétisztje
(féndk-helyettese). Az MTA kéztestlileti tagja, a Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg szakértéje.
(ORCID: 0000-0001-9774-8434; MTMT: 10039459)
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EUROPA BIZTONSAGI HELYZETE

Eurdpa biztonsagpolitikai helyzetét a Krim félsziget 2014. évi orosz annektalasa 6ta a nyugati
(NATO) blokk és az orosz érdekszféra szembenallasa dominalja. A 2022. februar 24-én
kiilonleges miiveletként elnevezett orosz offenziva nem hozta meg a Krimben 2014-ben
tapasztalt sikereket, nem volt tomeges ukran atallas, ennek kovetkeztében a hadmiivele-
tekkel kdzvetleniil érintett teriiletek sem terjedtek ki a tilnyomodan orosz nemzetiség altal
lakott keleti régiokra. Az orosz—ukran habort eddigi eseményei igazoljak, hogy az orosz
katonai tervezok tobb tekintetben is tévedtek. Egyrészt tévedtek a kezdeti miveleti célok
elérését illetden, masrészt alabecstiilték a nyugati technologia mindségi folényét is. Az orosz
csapatok mtiveleti vezetése terén nem igazan vehet6 észre az 6sszhaderénemi megkdzelités,
illetve a haderdnemek kozotti egyiittmiikdodés. Ukrajna a részére biztositott jelentds nyugati
haditechnikai, anyagi és informacios tdimogatassal képes volt rejtetten felkésziilni a védelmi
miveletekre.

A védelmi miiveletek rejtett elokészitésé¢hez viszont az kellett, hogy a lakossagot tomege-
sen nem telepitették ki az iitk6z6zonabol. A dolog ennél természetesen arnyaltabb, hiszen
az Oroszorszagi Foderaciohoz kozeli kelet-ukrajnai teriileteken féként orosz ajku lakossag
¢l, vagyis az ukran fél joggal feltételezhette azt, hogy a sajat nemzetiségiik biztonsagat az
agresszor szem eldtt fogja tartani, vagyis nem kezd olyan miiveletekbe, amelyek a lakossagot
veszélyeztetik. A napisajtdban megjelent hireket elemezve a haboru elsé szakaszaban ez
igy is tortént. Ugyanakkor a haditechnikai eszkdzok és raktarkapacitasok lakokornyezetbe
helyezése, valamint a sikertelen offenziva ¢és a heves ukran ellenallas miatt az oroszok is
,wvisszanyultak” a mar bevalt harceljarasaikhoz, ami gyakorlatilag a nehéztiizérség tomeges
alkalmazasat jelenti a teljes frontvonalon — a lakossagvédelem helyzete tehat kérdésessé valt
az érintett teriileteken.

Hazank lakossagat az orosz—ukran haboru jelenlegi stadiumaban kozvetleniil nem ve-
sz€lyezteti. Ukrajna Magyarorszaggal szomszédos kozigazgatasi egységének (Karpatalja)
teriiletén fegyveres konfliktus, illetve atrocitas ez ideig nem tapasztalhat6. 2022. marcius
10-én egy Tu—141-es szovjet gyartmanyu hadmiiveleti-harcaszati pildta nélkiili repiilogép
— elézoleg a roman légteret is érintve — atrepiilt az orszag felett, majd Zagrabra zuhant,
anyagi karokat okozott, emberi életet nem kovetelt. A dront a hadvisel6 felek koziil Ukrajna
tartja még rendszerben, ugyanakkor Oroszorszag is rendelkezhet a szovjet érabol megoro-
kolt készlettel. Kozvetett veszélyeztetettsége Magyarorszag lakossaganak az emelkedd
fosszilis energiahordozok, valamint azok ellatasi gondjai miatt alakulhat ki, amelyek akar
kiilondsen a tél kdzeledtével, figyelemmel arra, hogy az elmult téli idészakban is az orosz
fél foleg az ukran lakossag ellatasat hivatott kritikus infrastrukturat timadta Ukrajnaban.
Mivel a fosszilis energiahordozok 6 ellatasi lanca Ukrajnan keresztiil vezet, realis a koc-
kazata a vezetékek sériilésének.

SULYPONTVALTOZASOK A LAKOSSAGVEDELEM TEREN

A lakossag biztonsagat tobbfajta veszélyforras befolyasolja, amelyek alapvetden két nagy
csoportba vonhatok 0ssze. Az egyik a fegyveres Osszelitkdzésekkel kapcsolatos lakossag-
védelmi feladatokat fogja Gssze, mig a masik a természeti és ipari katasztrofak karositod
hatasaval kapcsolatos lakossagvédelmi feladatokat tartalmazza. A lakossagot és anyagi
javakat védo eljarasok a két feladatcsoport tekintetében valtakozo intenzitassal nyertek teret
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az elmult évtizedek alatt. A két feladatrendszer koziil valamelyik mindig hatrébb szorult,
nemcsak hazankban, hanem nemzetkdzi viszonylatban is. A balkani haboruk lezarultaval
kevesebb figyelem iranyult a fegyveres konfliktusokra, igy idehaza is a természeti és ipari
katasztrofak elleni védelem keriilt a kdzéppontba, ami magaval hozta a fegyveres idoszaki
lakossagvédelmi képességek egy jelentds részének leépitését, esetenként megsziintetését is
(a katasztrofak elleni védekezés kisebb képességkovetelményeket igényel, mint a fegyveres
Osszelitkdzések elleni id6szaki lakossag védelem).

A FELELOS IRANYITO SZERV PROBLEMAKORE

Fegyveres 0sszelitkdzések idoszakat tekintve az orszag teriiletét alapvetden két részre
oszthatjuk. Ezek egyike a miiveleti tertilet, amelyen nemzeti/szovetségi vezetéssel védelmi
harctevékenység/hadmiivelet megvivasa torténik; ezen a teriileten a harctéri menedzsment
funkcidk dontden a kijeldlt miiveleti parancsnok hataskorébe tartoznak, amennyiben Ma-
gyarorszag Kormanya ezeket a funkciokat a miiveleti parancsnok részére atadja. A hatékony
harctéri menedzsment megkoveteli olyan jogkorok atadasat a miiveleti parancsnok sikeres
miikddése érdekében, amelyek akar allampolgari alapjogokat korlatozhatnak vagy a nemzeti
vagyon biztonsagat is veszélyeztethetik. Gondolunk itt példaul arra, hogy a miiveleti helyzet
fliggvényében a miiveleti parancsnok donthet ugy, hogy az ellenség mozgasanak akadalyo-
zésa érdekében hidakat vagy viztarozdkat rombol. Az orszagnak a miiveleti teriilettdl eltérd
tovabbi részeit hatorszagnak tekinthetjiik.

Hosszabb elemzés nélkiil is kijelenthetd, hogy dontéen a hatorszagban dol el a miivelet
sikere, hiszen a megerdsito erdk eldszor oda érkeznek be, az anyagi készletek ott vannak
felhalmozva, a stratégiai tartalékokkal, a gyarto- és javitokapacitasokkal egyetemben. A ma-
gyar jogszabalyok altal hasznal Iétfontossagu rendszerelem elnevezés helyett a szovetségi
eljarasrendben az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) nemzeti kritikus és a miivelet
szempontjabol kritikus infrastrukturat kiillonboztet meg. A miiveleti teriilettdl és az adott
miivelettdl fiiggden ezen infrastruktirdk nagy részét is a hatorszagban lehet azonositani,
elég csak a stratégiai fosszilis energiatartalékok foldrajzi elhelyezkedésére, vagy az orszag
kozlekedési infrastrukturajanak sziik keresztmetszeteire gondolni.

A fegyveres Osszeiitkdzéssel vald fenyegetettség megjelenésével a miiveleti teriilet eléze-
tesen jol determinalhatd, azonban a stratégiai precizids csapasmérd képességek, valamint a
légi mobilitas fejlédésével egy magas intenzitast konfliktusban barmikor eléfordulhat olyan
helyzet, amikor a hatorszag egyes részein is védelmi miiveleteket kell folytatni. Szovetségi
rendszerben gondolkodva, a NATO eurdpai teriileti elhelyezkedését ismerve az is egyértel-
miien kijelenthetd, hogy hazank teriiletén is jelentds atvonuld erdkkel lehet szamolni. Ennek
megfeleléen egy esetleges NATO- vagy mas ellenérdekelt nagyhatalmi konfliktusban, az
atvonulas nehezitése érdekében megjelenhet ellenséges tevékenység ugy, hogy a kdzvetlen
kinetikus miiveletek valészinlisége kicsi. A precizidos csapasmérd képesség alkalmazasa
azonban nem zarhat6 ki, ezért a felvonulo csapatok, a logisztikai bazisok és a kozlekedési
infrastruktura szlik keresztmetszetei (repiildterek, hidak, vastti csomoépontok) barmikor
célpontta valhatnak a hatorszagban is. Mivel Magyarorszagnak, f6ldrajzi adottsagaibol
eredden, katonai szempontbdl nincs stratégiai mélysége, igy a hatorszag kiilondsen kitett
a kinetikus csapasok hatasainak.

Europa biztonsagi kdrnyezete talan a 60-as évek elején volt ennyire kiélezett, mint napja-
inkban, igy joggal vetddhet fel a fentebb leirtak tekintetében: a magyar lakossag védelmének
fenyegetettség-centrikus értékeléséért, valamint a preventiv intézkedések meghozatala-
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ért egyetlen agazat legyen a felelds, mint arra korabban is mar volt példa Magyarorszag
torténelmében. Kiilondsen igaz ez az orszag fegyveres védelmével szorosan dsszefiiggo,
azzal egylittmiikodd lakossagvédelmi tevékenység tekintetében. Igaz ugyan, hogy a jelen
szabalyozas a polgari védelmet és annak vezetését is — mindkét funkciojaval egyiitt — a ka-
tasztrofavédelemhez, igy a beliigyi dgazathoz koti, egyes jogszabalyi helyeken engedve a
honvédelmi agazatnak a szakmai interakciot. Ez viszont csupan ,,de jure” all meg, ,,de facto”
latszik ennek a kozos feleldsségi és feladatkomplexumnak a bizonytalansaga, vagyis a rend-
szer jelentds kockazatokat rejt magdban. A katasztrofak elleni védekezésnél tapasztalhato
eljarasrend, vagyis, hogy az egyes katasztrofatipusoknal a szakmai feleldsségek kiilon tar-
cakhoz tartoznak,' nem lehet miikod6képes a fegyveres védelem komplexuma tekintetében.

INDOKOLATLAN KETTOSSEG A FELADATOK ERTELMEZESEBEN
ES A JOGSZABALYOKBAN

Szamos helyen annak a felemas helyzetnek lehetiink a tanti, hogy a polgari védelmet
feliigyeld beliigy a jogszabalyaiban nem hangstilyozza eléggé a fegyveres Osszelitkdzések
idészakanak feladatait. Példa erre az is, hogy a polgari védelmi feladatok végrehajtasara
hivatott, részben onkéntességen, de tilnyomodan allampolgari kotelezettségen megalakuld
polgari védelmi szervezetek szervezésénél kizardlagosan katasztrofavédelmi szempontok
érvényesiilnek,? az igy létrehozott polgari védelmi szervezetek nehezen tudjak kielégiteni
a fegyveres 0sszelitkozések id6szaki polgari védelmi feladatrendszerének kovetelményeit.

A polgari védelem feladatait a nemzetkozi jogi kornyezetben a habort aldozatainak vé-
delmére vonatkozoan Genfben 1949. augusztus 12-én kotott Egyezmények (a tovabbiakban:
Genfi Egyezmény) 1. kiegészitd Jegyzokonyve irja le, amely a polgari védelmi feladatokat
az alabbiak szerint foglalja 6ssze:

,,a) polgari védelem alatt az alabb emlitett emberbarati feladatok mindegyikének, vagy
némelyikének az ellatdsa értendd, amelyek a polgari lakossagnak az ellenségeskedések,
vagy katasztrofak veszélyeitdl vald védelmezésére és kozvetlen kovetkezményeitdl vald
megovasara, valamint életben maradasa feltételeinek biztositasara iranyulnak.

Ezek a feladatok a kovetkezok:

(i) figyelmeztetés

(i1) kitirités

(iii) ovohelyek kezelése

(iv) elsététitési rendszabalyok bevezetése

(v) mentés

(vi) orvosi ellatds, az elsésegélynyujtast és a lelki gondozast is ideértve

(vii) tiizoltas

(viii) a veszélyeztetett teriiletek felmérése és megjelolése

(ix) fertotlenités és hasonlo ovintézkedések

(x) sziikségelszallasolas és -ellatdas

(xi) sziikségintézkedesek az ellenséges csapas vagy katasztrofa dltal sujtott teriiletek

rendjének helyreallitasara és fenntartasara;

(xii) a létfontossagu kozmiivek siirgés megjavitdasa

' 1150/2012 (V. 15) Korm. hatarozat 1. sz. melléklet 21. pont.
2 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet 18. §.
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(xiii) a halottak siirgos eltavolitasa

(xiv) kozremiikodés a létfenntartashoz nélkiilozhetetlen létesitmények megmentésében

(xv) a fenti feladatok végrehajtasahoz sziikséges egyeb tevékenység, ideértve tobbek kozott
a tervezést és szervezést is”

Ugy tiinik, hogy egy ,,békeidészaki” és egy ,,haborus” polgari védelem alakult ki hazankban
a2012. januar 1-jével hatalyba 1€p6 uj katasztrofavédelmi szabalyozassal, a korabbi polgari
védelmi torvény* hatalyon kiviil helyezésével, amely kettOsségével a fegyveres dsszeiitks-
zések iddszaki polgari védelmi feladatrendszer hattérbe szoruldsdhoz vezetett, tekintettel
arra, hogy a feladatrendszert feliigyeld belligyi dgazat a sajat katasztrofak elleni védekezésért
vald feleldsséget helyezte elotérbe.

A LAKOSSAGVEDELEM VALTOZO KOVETELMENYEI — MIERT
SZORUL ATGONDOLASRA A JELENLEGI RENDSZER?

A Genfi Egyezmény kiadasat kovetden a fegyveres Osszeiitkdzések jellege, modszerei,
eszkdzei oly mértékben valtoztak, hogy siirgetden vizsgalandd kérdéskorré valt a lakossag
védelmének feliilvizsgalata, vagyis megfogalmazni a valaszt arra a kérdésre, hogy milyen
polgari védelemre van sziikséglink? A hadszintér polgari védelmi célu elokészitése éppen
olyan fontos, mint a katonai, igy azt az Orszag Osszehangolt Védelmi Tervében® szerepeltetni
sziikséges. A kommunikacio6 a felkészités és lakossagi tamogatas megszerzése érdekében
kulesfontossagu, illetve ezek a feladatok alapozzak meg a nemzeti reziliencia kérdéskorét is.

Napjaink hadtudomanyi publikacidiban leginkabb a hibrid hadviselés, a proxyhéaboru
(proxyhabort alatt értjiik, amikor regionalis vagy nagyhatalmi érdekek huzodnak a helyi
hadviseld felek tevékenysége mogott) és az aszimmetrikus hadviselés kifejezések jelzik
leginkabb a fegyveres Osszeiitkdzeés jellegének valtozasait. Kérdés, hogy vannak-e ezeknek
olyan elemei, melyek bizonyos lakossagvédelmi kérdések atgondolasara indithatnak ben-
niinket? A hibrid habort lényege, hogy a tdamado fél a céljait elészor — ha lehetséges — harc
nélkiil, vagy kisebb jelentdségii 6sszecsapasok aran kivanja elérni, elsésorban a célorszag
lakossaganak, politikai és katonai vezetésének ,,tudatara” torténd rahatassal. Amennyiben
ezzel nem ér célt, akkor valoszintsithetéen egy szélesebb spektrumu, kinetikus alapt had-
miveletbe kezd céljai elérése érdekében. A lakossagvédelmi eljarasrend a szarazfoldi és
légi miiveletekhez kotédden alapvetden kiforrott, ugyanakkor éles helyzetben nem hasznalt,
illetve békeiddben is korlatozottan begyakorlott.

Nem ez a helyzet a hibrid fenyegetés teljes spektrumu kinetikus miiveletbe torténd atté-
rése elotti, a lakossag befolyasolasara iranyuld tevékenységek tekintetében. Ez a befolya-
sold tevékenység rendkiviil széles korti lehet; a kdzelebbi célok, a modszerek és eszkozok
e tekintetben: fenyegetés, megfélemlités, rémhirek, alhirek terjesztése, politikai agitacio,
tekintélyrombolas, karaktergyilkossag stb. Végso cél a lakossagnak a hatalom ellen vald
hangolasa, 1azitasa annak érdekében, hogy a nép egyediil, vagy kisebb kiils6 segitséggel
megdontse a fennalld rendszert. Ez a tertilet — mivel az egyének és a csoportok szintjén
zajlik — sokkal bonyolultabb, mint a fegyverek rombol6 hatasa, ¢és elsddlegesen rendészeti
megkdzelitést igényel, nem pedig lakossagvédelmit.

3 1989. évi 20. tvr.
4 1996. évi XXX VIL. térvény.
5 Orszag Osszehangolt Védelmi Tervének szabalyozasa a 400/2022. (X. 21.) Korm. rendeletben talalhato.
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Hogyan védhetjiik a lakossagot az eldbbiektdl, milyen médszerekkel csdkkenthetjiik eze-
ket a hatasokat? Ezekre a kérdésekre kell keresniink a valaszokat, amennyiben a fegyveres
Osszelitkdzések polgari védelmének Gjragondolasa utan konkrét feladatokra, valtoztatasokra
is szeretnénk javaslatot tenni a dontéshozoknak. Az egyik ilyen lehetdség a nagyon erds
médiakontroll, beleértve a kdzosségi média kiilonbozo platformjai hasznalatanak sziik-
ségszerti, fenyegetésspecifikus szigoritasat is. Ebben az esetben a befolyasolasra hasznalt
eszkdzrendszert korlatozzuk. Masik ilyen megoldas a hiteles és rendszeres lakossagtajékoz-
tatas, amely mar a lakossagvédelmi feladatrendszer szerves része. Itt nagyon fontos, hogy
a politikai kommunikacié ne keveredjen dssze a lakossagtajékoztatasi funkciokkal, mert az
hitelvesztéshez, illetve a bizalom csokkenéséhez vezethet.

UJ FEGYVEREK ES A LAKOSSAGVEDELEM

A drén mint tamadoeszkdz méretétdl fiiggden elsdsorban elérejelzési problémak miatt ve-
sz¢lyesebb, mint a tobbi 1égi eszkdz. Az elleniik valo kiizdelem Osszetett, illetve dronméret-
kategorianként valtozo. A 1égvédelem nem tudta még mindenben lekdvetni ennek a gyorsan
teret nyert Uj eszkoznek a felderitését, elorejelzését, biztonsdgos megsemmisitését. Hasonlo
eszk6zok széles korben hasznalatosak polgari célokra, a lakossag ismeri ezeket az esz-
kozoket, de felismerni, illetve kiilonbséget tenni kozdttiik nagyon nehézkes. Feltétlentil
sziikséges megfelelé modszereket kidolgozni a laikus felismerés lehetdségeire. Példa lehet
a vilaghaborukban alkalmazott ellenséges gép—sajat gép sziluettek hasznalata.

Ujszerii fenyegetés a lakossag iranyéba is a loitering (cirkalo, keres6) 18szer, a mesterséges
intelligencia hasznalatanak egy ujabb terméke. Programja alapjan keresi egy adott teriilet
folott a célt, melyre 6nalldéan mér csapast. A modernebb eszk6zok, ha célt nem talalnak,
visszatérnek az inditasi helyiikre, ahonnan tjra bevethetok. Lakossagvédelmi szempontbol
ez azért jelentds kockazat, mert nem mérlegeli a haditechnikai eszkdz elpusztitasaval jaro
jarulékos veszteségeket.

Az ujkori haboruk tapasztalatai, kiilonésen az orosz—ukran konfliktus is azt mutatja,
hogy sokszor helyeznek el nagy értékii haditechnikai eszkdzoket a lakossag altal hasznalt
infrastrukturak teriiletén, hogy az ellenfél, a lehetséges kdvetkezményeket mérlegelve, ne
probalja azokat elpusztitani, illetve ha megteszi, masnap a vilagsajto tele lesz a haborts bii-
ndsség dokumentalasanak elhitetésére alkalmas felvételekkel. Az elmtlt idoszak fegyveres
konfliktusait elemezve a tapasztalat azt mutatja, hogy szinte minden jelentdsebb miivelet
valamely lakott telepiilésen vagy annak kozelében, arra tdimaszkodva zajlik. A védok szan-
dékosan viszik a harcot a telepiilésekre, vallalva a szinte totalis pusztitast is, mert sokkal
nagyobb erdket tudnak lekotni a tdimado csoportositasbdl (lasd Bahmut, Mariupol).

A LAKOSSAG IRANYABA TORTENO KOMMUNIKACIO

Ebben a tekintetben a legfontosabb, hogy a kommunikacié tudomanyanak és korszerti
gyakorlatanak lehetdségeit felhasznalva kezdjiink a tervezéshez. Eldszor is reprezentativ
felmérések segitségével meg kell ismerniink a célcsoportnak a témaval kapcsolatos ismere-
teit, beallitottsagat, motivacioit. A katasztrofavédelem tekintetében bevalt és a gyakorlatban
is vizsgazott kommunikacios modszerek allnak rendelkezésre, amelyek egyfajta kiindulasi
alapként szolgalhatnak a fegyveres Osszelitkozések esetére. Fel kell tarnunk azonban a
szamos eltérést, amelyek alapvetden a kovetkezd jellemzokben mutatkoznak meg: artd
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szandék, varatlansag, nyilvanossag, érzelmi hatdsok, eldrejelezhetdség, mentés zavarasa,
kommunikaciés zavarok.

A fegyveres 0sszeiitkozések megvaltozott jellege 1ényegesen befolyasolja a kommunika-
ci6 tervezését, pl. a hibrid hadviselésnek a harc kitorése el6tti idészaka a védekezés human
teriiletének ad jelentds kihivast, mert leginkabb a tudatra kivan hatni. Jelenleg ez a legke-
vésbé kidolgozott eleme a kommunikacié feladatcsoportjanak, de szamos — mas teriileten
mar bevalt — moédszer, eszkoz rendelkezésre all, melyeket célszerti adaptalni a fegyveres
Osszelitkozések lakossagvédelmére. Ebben a tekintetben szovetségi ajanlasok, utmutatok
is rendelkezésre llnak.®

A polgari védelemnek kommunikacids szakembereket, szocidlpszicholégusokat célszerti
megbiznia a lakossagi interakciok megujitasaval, akiknek elso feladata az lesz, hogy repre-
zentativ felméréseket végeznek a célcsoportok ismeretei, beallitottsaga, motivacioja teriiletén,
a kommunikacié megbizhato tervezése érdekében.

VARMEGYEI VAGY REGIOSZINTEN KONNYEN MOBILIZALHATO
MUSZAKI MENTOOSZTAGOK

Figyelemmel a hatorszagvédelmi feladatrendszer hideghaborus korszaki felépitésére, lathato,
hogy a Magyar Néphadsereg igen jelentds muiszaki képességei mellett ugynevezett orszagos
rendeltetésii erdcsoportok jelentek meg a polgari védelem fegyveres dsszetitkdzések idészaki
képességeiben, amely er6csoportokat a hagyomanyos csapasok tekintetében a kiviilrél torténd
mentés alapelvei szerint hasznaltak volna fel. Figyelemmel a Magyar Honvédség jelenlegi
miiszaki képességeire, a fegyveres Osszeiitkdzések iddszaki lakossagvédelmének megszer-
vezésénél kiemelt figyelmet sziikséges forditani a gépi mentési/helyreallitasi képességek
nemzetgazdasagbol torténd lebiztositottsagara. Ezen mentd képességeknek célszerti varme-
gyei szinten legalabb két helyszinen rendelkezésre allniuk; az erés gépi képességek mellett
képesnek kell lenniiik a romok alatt rekedt személyek felkutatasara, kimentésére, daruzasi
feladatok ellatasara, ducolasra, esetleg kotéltechnika hasznalatara is. Meg kell teremteni
annak a lehetdségét, hogy legalabb régios szinten (2-3 varmegye teriiletén) rendelkezésre
alljanak sériilt- és halottkeresd kutyas ment6csoportok is.

A miiszaki mentdosztagok alkalmazasanak sikere a fenyegetettség gondos felmérésén
alapul6 diszlokacidtervezésen mulik, ugyanakkor a mentdosztagokat iranyit6 polgari védelmi
parancsnoksagnak sziikséges a legszorosabb egyiittmiikodésben lennie a katonai miivele-
teket, illetve a hatorszagvédelmi feladatokat iranyit6 katonai vezetési pontokkal. Vizsgalni
érdemes, hogy ezen képességek egy részét a teriiletvédelmi feladatrendszer részeként mar
békében célszerii-e kiépiteni, illetve a teriiletvédelmi szervezetrendszer részére delegalni
a honvédelmi katasztrofavédelmi rendszer Magyar Honvédségre harulé feladatrendszerét,
ezzel megalapozva a lakossagvédelmi feladatrendszert a teriiletvédelmen beliil.

¢ NATO Civil Preparedness Civil Protection Group: Response during a crisis... 19-22.
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AZ ELSOTETITES MAI SZEREPENEK VIZSGALATA

Az elmult szaz évben a légitdmadasra valo felkésziilés része volt a kiiltéri fény egyiittes
minimalizalasanak gyakorlata, beleértve a felfelé iranyuld vagy visszavert fényt is. Ennek
elsédleges célja volt a lakott célteriileten torténd tajékozodas €s célpontazonositas akadalyo-
zasa, ami — a csak lathat6 fény alkalmazasanak id6szakaban — hatékony ellenintézkedés volt.
Ez a Iégoltalmi, polgari védelmi feladatok egyik legfontosabb részét képezte. Mar a masodik
vildghaboru idészakaban elkezdddott az elektromagneses spektrum hasznalata a repiilés
helymeghatarozasa, illetve célra vezetése érdekében. Mara a helymeghatarozo, valamint az azt
zavard rendszerek technikai szinvonala mellett az els6tétités szerepe elhalvanyodik, ugyanakkor
aktiv zavarasnal, amikor a pilota kénytelen alternativ modszereket hasznalni a helyzetének
azonositasara, az elsotétités hianya éjszakai repiiléseknél kimondottan hatranyt jelenthet.

Ma még tehat nem lehet egyértelmiien kijelenteni, hogy az elsotétitést el kell vetni a polgari
védelmi feladatok koziil, de lathato a szerepének erds visszaesése az ellenséges 1égi tevékeny-
ség elharitasa tekintetében. Ugyanakkor célszerli azt nem csak a 1athaté hullamtartomanyban,
vagyis a fény kategoridban értelmezni, hanem a teljes elektromagneses spektrum tekintetében
kibdvitetten alkalmazni, vagyis az elsotétités alatt a teljes kisugarzasmentes allapothoz ko-
zelitést érteni, igy ebben a megkozelitésben még van létjogosultsaga maganak az eljarasnak.

AZ ONKENTESSEG KERDESE

Az egységes katasztrofavédelmi rendszerben megjelend onkéntes mentdcsoportok sike-
resen oldjak, illetve oldottak meg az eddigi katasztrofavédelmi feladatokat, olyannyira,
hogy katasztrofaelharitasi célzattal a koteles polgari védelmi szervezetek alkalmazésa
nagymértékben hattérbe szorult. Az dnkéntesség tekintetében meg kell kiilonboztetniink
az onként jelentkezd allampolgart, valamint a katasztréfavédelmi szabalyozas alapjan nem-
zeti mindsitést szerzo, specidlis képességekkel rendelkezd onkéntes mentd szervezeteket.
Az onkéntesség nehezen befolyasolhato, rendszerint a veszélyforras jellege hatarozza meg
a karok elharitasara onként jelentkezd allampolgarok szamat. Egy arvizi védekezésnél akar
telepiilés szinten lehet elég 6nkéntest a védekezésbe bevonni, a kisebb szakértelmet igényld
feladatok, illetve munkafolyamatok ellatasara, de a SARS-CoV-2 vilagjarvany esetében az
is lathat6 volt, hogy az 6nként jelentkezés erdsen lecsokkent.

Az dnkéntes jelentkezd a korabbiakban mar hivatkozott 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet
1. sz. melléklete szerint nyilatkozik (,,Katasztrofaveszély és veszélyhelyzet idején torténd
alkalmazasomnak egyéb feltétele”). Lathatd, hogy a nyilatkozat nem tér ki a fegyveres
Osszetitkozések idészakara, holott a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol szolo 234/2011.
(XI. 10.) Korm. rendelet 5. melléklete 2.2.9. alapjan az 6nkéntes mentdszervezettel a hivatasos
katasztrofavédelmi szervezet teriileti szerve olyan megallapodast ir ala, amelyben eldbbi
elfogadja, hogy az onkéntes szervezet tagjait védekezési feladatokra — az allando lakohely
szerint illetékes — polgarmester egyéni polgari védelmi beoszto hatarozattal kijeloli”.

Az dnként jelentkez6 allampolgart a telepiilési polgari védelmi szervezetbe ugyanilyen
beosztd hatarozattal helyezik be, vagyis jogi kdtderéd mind a két esetben megallapithato,
illetve azt nem csak a katasztrofaelharitasi feladatrendszerre lehet értelmezni. Felmeriil
akérdés, hogy a katasztrofavédelem rendszerében nyilvantartott dnkéntesek tudnak-e arrdl,
hogy a fegyveres 6sszeiitkdzések iddszaki polgari védelmi feladatrendszert is el kell latniuk,
illetve ennek ismerete milyen kihatdssal van az dnkéntességre?
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Célszerii lenne allami szinten kdzpontositani az onkéntesség intézményét, hiszen az sem
kizart, hogy a katasztrofavédelem altal nyilvantartott dnkéntes allampolgar egyben 6nkéntes
teriiletvédelmi tartalékos katona is. Miiveletbiztonsagi szempontokat is figyelembe véve cél-
szerl lenne valamennyi dnként jelentkez6 allampolgart, illetve specialis képesség birtokaban
1év6 onkéntes mentészervezetet a Magyar Honvédség Onkéntes Tartalékos Rendszerébe
integralni az atfedések kikiiszobolése ¢s a feladatellatas dekonfliktalasa érdekében.

OSSZEGZES

Az 1977. évi genfi egyezményt kiegészitd jegyzokonyvekben meghatarozott polgari védelmi
feladatrendszer kielégité tampontot nyujtott eddig a nemzetek 6nallé polgari védelmének
megalkotasahoz, de a technikai és hadmiiveletelméleti fejlédés, valamint a haboruk ka-
rakterisztikdjanak megvaltozasa miatt azokat csak keretként lehet alkalmazni napjainkra.

A nemzetkozi keretektdl kiindulva lathato, hogy a hazai polgari védelmi szabalyozasban
indokolatlan kettdsség jelent meg, amely érezteti a hatasat a polgari védelmi feladatok értel-
mezésében is. Ezek koziil a katasztrofavédelmi megkdzelités hattérbe szorit olyan fegyveres
iddszaki képességeket, amelyekre a szomszédos orszagban zajlo haboru miatt egyre inkabb
nagyobb figyelemmel kéne lenni (pl. 6vohelyi védelem helyzete).

A Honvédségi Szemle hasabjain hasonld témaban megjelent irdsaink folytatasaként
most a lakossagvédelem néhany fontosnak és id6szertinek vélt részletkérdésére probaltuk
meg rairanyitani a figyelmet. Megallapitottuk, hogy a fegyveres 6sszelitkozések idészaki
polgari védelem egységes iranyitdsara lenne sziikség — célszerlien egy parancsnoksag
alatt —, mert a jelenlegi kettds felelosség egyre inkabb a polgari védelem katasztrofa- és
haborus iddszaki részekre torténd elkiiloniiléséhez vezet. Az 4j tipusu lakossagvédelem
megteremtésénél alapvetd a hibrid, a proxy és az aszimmetrikus fegyveres kiizdelmek
kihivasainak figyelembevétele, ezek koziil is elsdsorban az emberek befolyasolasara
iranyulé tevékenység elleni védelem. Az elsésorban vizsgalando6 kérdések kozott tartjuk
szamon a fentiek mellett a lakossagot is fenyegetd 1) tipusu fegyvereket, a mentést szolgald
mobil miiszaki mentdosztagokat, a lakossagi kommunikacidt, valamint az 6nkéntesség
kérdését.

Kutatasunk folytatasaként — figyelembe véve a szakma reakcioit is — a fenti kérdéskorok
részletesebb kifejtésével és tijabb lakossagvédelmi tertiletek értékelésével szeretnénk fog-
lalkozni.
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