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A FOGALMAK TISZTAZASANAK SZUKSEGESSEGE

Valamennyi allam miikodésének és fennmaradasanak alapja a szervezettség, az igaz-
gatas. Torténelmi korokig visszamenden vizsgalva konnyen belathato, hogy a fejlett és
hatékony igazgatasi rendszerrel rendelkezd allamszervezetek tudtak biztositani az id6tallo
miuikodést, a lakossag alapvetd életfeltételeinek és ellatasanak biztositasat, a kdzoktatas,
a kozszolgaltatasok vagy a védelem megszervezését, a gazdasag fejlesztését. A miikodést
azonban azon idészakokban is fenn kell tudni tartani, amikor valamely rendkiviili koriil-
mény — legyen az fegyveres fenyegetés, természeti katasztrofa, jarvany vagy barmely mas,
a normal miikodéstol élesen eltérd hatas — kovetkezik be.

Az Alaptorvény kilencedik modositasa és a védelmi és biztonsagi tevékenységek 0sz-
szehangolasardl szolo 2021. évi XCIIL. torvény (Vbd.), valamint az ezekbdl szarmaztatott
jogszabalyok soranak elfogadasa' mérfoldké a rendszervaltast kovetd védelmi alkotméany

' A teljesség igénye nélkiil: a honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrol szolo 2021. évi CXL. torvény felvaltotta
a korabbi honvédelmi torvényt, az egyes térvényeknek a honvédelemmel, a gazdasagfejlesztéssel, valamint
a kormanyzati igazgatassal 0sszefiiggd modositasarol szolo 2022. évi VII. torvény keretében 21 torvény, az
egyes beliigyi targyu torvényeknek az Alaptérvény kilencedik modositasaval, valamint a védelmi és biztonsagi
tevékenységek dsszehangolasarol szolo 2021. évi XCIIIL. térvénnyel dsszefiiggd modositasarol szolo 2021. évi
CXXI. torvénnyel hat torvény, koztiikk a Renddrségrdl szold 1994. évi XXXIV. térvény, a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol sz016 1995. évi CXXV. torvény, a mindsitett adat védelmérdl szol6 2009. évi CLV. torvény, vala-
mint a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi CXXVIIL
torvény, tovabba a honvédelmi adatkezelésekrol szo16 2022. évi XXI. térvény modosult.


https://doi.org/10.35926/HSZ.2024.1.2
https://orcid.org/0000-0002-6579-1371
https://orcid.org/0000-0002-6579-1371

18 Haderdszervezés, -fejlesztés HSz 2024/1.

fejlodésében, amely a hazai védelmi rendszer miikddésének egészét uj, korabban nem al-
kalmazott megkozelités alapjan szabalyozza.

A 21. szazadban, felgyorsult és a valsagok, kihivasok sorat felvonultat6 vilagunkban a biz-
tonsag fenntartasanak egyik zaloga a védekezés alapfeltételeinek idoben torténd megteremtése,
a felkésziilés és a szakmailag megfeleléen eldokészitett intézkedések lehetd legrovidebb idon
beliil torténé meghozatala. Az illegalis tomeges bevandorlas hatdsai, a Covid—19 pandémia,
az orosz—ukran habort, a mindezek nyoman vagy egyidejiileg kialakulé humanitarius valsag,
az ¢élelmiszer-ellatas vagy az energiaellatas folyamatossaganak biztositasat érint6 kihivasok,
de akar egy létfontossagu infrastrukturat érintd esetleges kibertdmadas kezelése kapcsan
— és még sorolhatnank — vitathatatlan a kozigazgatas jelent6sége. Ez az intézményrendszer
hivatott ugyanis az allam alapvetd funkcidinak® megszervezésére és annak mitkodtetésére.
Koszonhetden a rendszervaltast kovetd évtizedek viszonylagos nyugalmanak, a kdzvéleke-
dés és a tudomanyos kdzosség vizsgalatai is hajlamosak voltak megfeledkezni arrél, hogy
ezeket az alapfeladatokat az allamszervezetnek nem kizarélag a valsigmentes idoszakban
kell tudnia ellatni, hanem lehetdség szerint minden koriilmények k6zott, eleget téve ezzel
egyben a reziliencia-alapkovetelmények® soraban kiemelten fontos az ,,allamszervezet,
a kormanyzati szolgaltatasok folyamatos miikodésének biztositasa” pontnak is.

A kozigazgatason beliil elsddlegesen az allamigazgatas az a szervezetrendszer, amely képes
megszervezni a védekezést, biztositani az ehhez sziikséges feltételeket, legyen szo6 akar jogi,
humaneréforras-oldali vagy anyagi feltételekr6l. Mindehhez kapcsolodva az dnkormanyzati
igazgatas mar lényegében egyfajta kozvetlen végrehajtasban, illetve helyi szervezésben vesz
részt, a polgarmester védelmi és biztonsagi igazgatasi feladatai a jogszabalyokban meghata-
rozott és a helyi védelmi bizottsag altal szamara megallapitott, telepiilési szinti felkésziilési
és védekezési feladatok iranyitasara és végrehajtasuk dsszehangolasara terjednek ki.*

A ,védelmi igazgatas™ mint gyiijtéfogalom a 2022. november 1-jével hatalyba lépett védelmi
¢s biztonsagi szabalyozasi reformcsomag eredményeként ma mar nem része a hazai szabalyo-
zasi rendszernek, helyébe a ,,védelmi és biztonsagi igazgatas” fogalma Iépett. Az 1j fogalom
a védelem kozponti kérdéseit egyértelmiien dsszkormanyzati szintre emelte, az iranyitas és a
védekezés legfontosabb jogositvanyait az atfogd megkozelités jegyében a Kormany szintjén
szabalyozza, szemben a korabbi, alapvetden honvédelmi és beliigyi kettds agazati fokusszal.

A védelmi és biztonsagi igazgatas feladat- és szervezetrendszere tehat a kozigazga-
tas nagy rendszerén beliil helyezkedik el, amely Magyarorszag Kormanya (a tovabbiakban
Kormany) iranyitdsa mellett a Magyarorszagot és annak lakossagat veszélyeztetd fenye-
getésekkel és tamadasokkal szembeni fellépésre létrehozott, illetve jogszabalyban ilyen
feladatra kijelolt allami szervek kozpontilag 6sszehangolt tervezd, végrehajtd és rendelke-
70 tevékenységét fedi. Ennek fokuszaban a valsaghelyzetek kezelésére, a kiilonleges jog-
rend kihirdetésére, valamint a védelem- €s biztonsagtudatossag polgari és allami fokozasa-
val 6sszefiiggod feladatokra és az ezekre vald felkésziilésre kiterjedd tevékenységek allnak.

2 Az allam funkciéirdl lasd Takacs 2014, 28—-48.

A reziliencia megerdsitésérol és az alapkovetelmények (7 baseline requirements) elfogadasardl a 2016. évi
NATO cstcs dontott Varsoban (https:/www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132722.htm), melynek hazai jogi
implementalasara formalisan a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szolo 2021. évi XCIII.
torvény (Vbo.) 42. §-ban keriilt sor, ezt megel6z6en jogszabalyi szinten ez nem jelent meg.

4 Vbo. 58. §

A ma mar nem hatalyos fogalom szerint: a védelmi igazgatas a kozigazgatas részét képezo feladat- és szervezeti
rendszer, amely a Kormany — a honvédelemért felelds miniszter utjan gyakorolt —iranyitasa mellett a Magyaror-
szagot veszélyeztetd fenyegetésekkel és tamadasokkal szemben az allam feladatainak megvalodsitasara létreho-
zott, valamint egyes védelmi feladatok ellatasra kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett tervezo, végrehajto,
rendelkez0 tevékenység (Hvt. 80. § 32. pont).
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A szabalyozas Uj eleme az is, hogy a teriiletet immar nem a honvédelmi miniszter Utjan iranyitja
a Kormany, hiszen a biztonsagi kihivasok a 21. szazadban jellemzden osszetettek, mi tobb, az
rendészeti vagy egészségiigyi szakteriileten fejtik ki hatasukat. Ezeken tl szamtalan mas ki-
hivas is 1étezik, amelynek kezelésére a honvédelmi miniszter vagy a beliigyminiszter hataskore
egészen biztosan elégtelen — gondoljunk csak egy ¢élelmiszer-ellatasi valsag kialakulasara, vagy
kibertamadas és kovetkezményei elharitasara, de beszélhetnénk az energiaellatas folyamatos-
sagat vagy a kozlekedési rendszerek miikodoképességének fenntartasat érintd krizisekrdl is.

A jogszabalyban rogzitett fogalom® azt is meghatarozza, hogy a védelmi és biztonsagi igaz-
gatas rendszerén beliil helyezkedik el a kapcsolddo rendvédelmi szervek altal ellatott igazgatas
¢és a honvédelmi igazgatas is, ez utdbbi egyik elemeként jelenik meg a katonai igazgatas.’
A katonai igazgatas mint legkisebb egység célja az orszag fegyveres védelmi feltételeinek
megteremtése a honvédelmi kotelezettségek és a honvédelmi feladatok tervezése, valamint a
kotelezettségek érvényesitése és a vallalt feladatok végrehajtatasa utjan. A katonai igazgatas
szervei gondoskodnak a kiilonféle honvédelmi kotelezettségek tényleges teljesitésérol, az
adatszolgaltatastol kezdve a nyilvantartasokon at a katonai szolgalatra torténd behivason és
leszerelésen keresztiil egészen a fegyver nélkiili szolgalat engedélyezéséig.®

E fogalmak tehat ebben a sorrendben és ebben a hierarchidban értelmezenddk, az
allamszervezet miikodtetése ¢és a védelem megszervezése soran e kereteket sziikségképpen
tiszteletben kell tartani. Barmennyire is csabit6 lehet krizishelyzetben az azonnali, katonai
fokuszu, hatékonysagorientalt beavatkozas, annak minden esetben figyelemmel kell lennie
a tagabb kontextusra és az allam egészére gyakorolt hatasokra, amelyeket a katonai vezetés
nem értékel feltétleniil — hiszen nem is feladata, ezt a minisztériumi, kormanyzati szintnek
kell elvégeznie. E rendszer miikddésben tartasat és folyamatainak 0sszehangoldsat, nem
utolsdsorban pedig politikai kontroll és jogallami keretek kdzott tartasat szolgalja a védelmi
¢és biztonsagi igazgatas.

Az igazgatasi alapfogalmak fentiek szerinti — remélhetdleg sokak szamara ismétlésnek
tling — tisztazasat azért tartom sziikségesnek, mert az egyes feladatok végrehajtasara torténd
felkésziilésnél valamennyi érintett szervezetnek és személynek tisztaban kell lennie a rend-
szer egészében betdltott szerepével, hataskorének hataraival. El kell keriilniink a védelmi és
biztonsagi igazgatas Gijraszabalyozasa kapcsan azt a lehetséges allapotot, amely a valtozasbol
ered6 atmenet hatasait nem a megfeleld tartalommal csatornazza be a gyakorlati mtikddésbe.

Napjainkban kiilondsen fontos, hogy ne a régi reflexek alapjan vagy a ,.technikailag meg
tudom csindlni, bar nem az én dolgom” megkdzelitéssel miikddjon a védelmi és biztonsagi
tevékenységek ellatasa, hiszen az Alaptorvény kilencedik modositasaval megkezdddott atfogd
védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform alapvetden j megkozelitésben kezeli ezeket a kérdé-
seket. Mindezekre figyelemmel a 2022 novembere el6tti eljarasok valtozatlan alkalmazasa az
esetek egy részében mitkodési zavarhoz vezethet a kdzponti kdzigazgatasi szerveknél, a rend-
védelmi, honvédelmi szerveknél és a Magyar Honvédségben is, amely nem megengedheto.
A szakmai-politikai fels6vezetdi szintre becsatornazott fel nem dolgozott tapasztalatok vagy
hibas kovetkeztetések pedig gatoljak a megalapozott dontéshozatalt €s az épitkezés folyamatat.
A védelmi strukturakban a valtozas, az atmenet €s a rugalmassag sziikségszert, de a szaba-
lyozottsag érvényesitése, a felelosségi korok tisztazasa és tiszteletben tartdsa, az egységes
elvi alapok alkalmazasa és a folyamatos miikodés minden szempontnal fontosabb kell legyen.

¢ A védelmi és biztonsagi igazgatas fogalmat a Vbo. 5. § 16. pont hatarozza meg.
7 Vbé. 5. § 16. pont.
8 Hvt. 67.§
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A TERULETI VEDELMI BIZOTTSAGOK FELADATAI ES SZEREPE

A szabalyozasi reform szamos eleme koziil jelen tanulmanyban a teriileti védelmi bizottsagok
tevékenységének attekintésére és feladatrendszeriik értelmezésére vallalkozunk.’ Lényeges,
kiemelni, hogy a védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform nem hozott attérdé valtozast
a teriileti igazgatas szintjén, azonban né¢hany elem ujraszabalyozasa, illetve valtozatlan
formaban torténd fenntartdsa dnmagaban is beszédes. Ki kell emelniink, hogy a teriileti
igazgatas a Covid—19 pandémia elleni védekezés soran kiemelkedd teljesitményt nyujtott,
a helyi védekezés megszervezésében és a kdzpontilag kiadott intézkedések tertileti és helyi
szintll végrehajtasaban megkeriilhetetleniil fontos szerepet toltott be. A pandémia mintegy
,Jakmuszpapirja” is volt a védelmi rendszer mitkodésének. Erdemes megjegyezniink, hogy
a kozponti szinten joval tobb ad hoc elem keriilt a miikodésbe'®, mint a teriileti szinten,
amely ténybdl az a kovetkeztetés is levonhatd, hogy ez utoébbi vonatkozasban a rendszer
alapmiikddését nem is lett volna célszert jelentésen modositani.

A teriileti védelmi bizottsdgok hataskoreinek megfeleld ismerete és azok megfelel6 szin-
ten torténd gyakorlasa a védelmi rendszer egészében kulcsszerepet tolt be, hiszen egyes
védekezési és védekezést elokészitd hatosagi tevékenységek el sem végezhetdek nélkiiliik.
Ez azonban legalabb két oldalon keletkeztet kotelezettséget és kivan meg megfelelé hoz-
zéaallast. Egyrészrol a katonai szervezeteknek ismerniiik kell, mit varhatnak el a teriileti
igazgatas szerveitdl, milyen idéigénnyel és szakmai tartalommal varhato ezek végrehajtasa,
ugyanakkor nem lenne helyénval6 a kozigazgatashoz delegalt feladatok indokolatlan atvétele
sem a haderd altal. Masrészrdl azonban 1ényeges, hogy a teriileti kdzigazgatasi szerveknek
valoban képesnek kell lennitik a téliik elvart, védelmi szempontbdl relevans igazgatasi
tevékenység megfeleld szintl elvégzésére, ennek hidnyaban a haderd katonai képességei sem
alkalmazhatoak megfeleld hatékonysaggal — szélsdséges esetben akar el is lehetetlentilhet
a védelmi miivelet végrehajtasa.

Ez a fajta kettdsség a partnerektdl nagyfoku egyiittmiikddést kovetel meg, egymas kolcso-
nds tamogatasat igényli és nem nélkiilozheti a kozos gyakorlasokat sem. A kozigazgatasnak
a katonakhoz hasonld felkésziilési médszereken alapulo drillen kell keresztiilmenniiik, ahogy a
katondknak is ismerniiik sziikséges az alapvetd kozigazgatasi miikddési logikat s eljarasokat.

A nemzeti ellenallo képesség kovetelménykatalogusaban elsé helyet elfoglalé ,,kormanyzas
¢és kormanyzati szolgaltatasok folytonossaga” szemszogébdl vizsgalva, kdnnyen belathato:
a teriileti igazgatas munkaja nélkiil maga a kormanyzas sem fenntarthato, hiszen a megho-
zott felso szintli dontések végrehajtasa és teriileti szintli koordinéacidja nem valésulhat meg
a teriileti védelmi bizottsagok nélkiil — mi tobb, valésziniisithetéen a kormanyzati dontések
szakmai megalapozasahoz is sziikség van a teriileti tapasztalatokra és visszajelzésekre.

Szintén lényeges eleme a védekezés rendszerének, hogy a valsaghelyzetben lehetdség
szerint torekedni kell a békében is miikodd vagy eldkészitett szervezeti strukturak folya-
matos mitkddtetésére. Ennek szamos elénye van, a kialakult egytittmiikddési rendszertdl

> A miikddés korabbi kereteirdl lasd Polgar 2014, 131-140., illetve Baén et al. 2014, 102-134.

1 Gondoljunk csak a Kormany altal létrehozott akcidcsoportokra a koronavirus elleni védekezés kapcesan sziik-
séges tovabbi intézkedésekrdl szolo 1101/2020. (I11. 14.) Korm. hatarozat alapjan, vagy a védekezést iranyitd
operativ torzsre a beliigyminiszer vezetésével a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelds Operativ Torzs
felallitasarol szold 1012/2020. (1. 31.) Korm. hatarozat, illetve az ezt felvalto, a jarvanytigyi késziiltség soran
miikod6 Operativ Torzs feladatairdl szol6 286/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet szerinti munkaformakra.
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kezdve a folyamatos vezetés biztositasan keresztiil az esetleges szervezeti atmenet okozta
bizonytalan iddszakbol ered6 kockazatok kizarasaig.

Arra a vissza-visszatérd kérdésre, hogy elképzelhetd-e, hogy a haderd atveszi az orszag
kozigazgatasanak mukodtetését egy honvédelmi tipust valsaghelyzetben, kiilonleges jog-
rendben, a helyes valasz az, hogy nem. Ennek sem jogi, sem szervezeti és humaneréforras-
oldali, sem pedig egyéb szakmai feltételei nem allnak rendelkezésre. Mi tobb, nem is lenne
célszerl a fegyveres erdk képességeit a nem katonai tevékenységekre forditani. Szigoruan
katonai szemszogbdl vizsgalva, szamos eldnye lehetne annak, hogy kizardlag a katonak altal
meghatarozott vagy engedélyezett cselekmények torténhetnek egy adott krizisidészakban.
Ez a kizardlagossag azonban egyaltalan nem hasznos, ha az érem masik oldalat is meg-
vizsgaljuk: mi mindent kellene ez esetben a katonaknak elvégezniiik, amely elvonja 6ket az
alaprendeltetés szerinti feladataiktol, és milyen sok olyan feladat van, amit sosem végezhet
katona. Mindazonaltal, az kifejezetten valosziniisithetd, hogy valos katonai miiveletek esetében
egyes, jol lehatarolhat6 teriileteken sajatos igazgatasi szabalyok fognak érvényesiilni, ahol
meghatarozoéak a katonai szempontok, de ez semmiképpen nem jelenti azt, hogy az adott
varmegyében példaul az anyakonyvi igazgatast, a foldhivatali nyilvantartasokat vagy a la-
kossag ellatasanak, a nyugdijak kézbesitésének megszervezését a katonak fogjak miikddtetni.

A TERULETI VEDELMI BIZOTTSAGRA VONATKOZO SZABALYOK

A teriileti védelmi bizottsag a Vbo. hozta 1ij szabalyozas szerint is a févaros és a varmegyék
tertiletére kiterjedo illetékességgel, a Kormany iranyitasa alatt allo, testiileti szervként miikodo
teriileti kozigazgatasi szervként latja el feladatait.!" Ennél a rendelkezésnél arra sziikséges
felhivni a figyelmet, hogy a teriileti védelmi bizottsag nem egy szervezet, sokkal inkabb
egy munkaforma, nincs 6nallé munkakdri jegyzéke vagy alapito okirata, de még csak sajat
allomanya sem. Erre figyelemmel sajatos miikodési szabalyai vannak, amelyeket 6nmaga
allapit meg a Védelmi Igazgatasi Hivatal foigazgatdja egyetértésével, személyi Osszetételét
a jogszabaly maga hatdrozza meg, ¢s hataskorét testiiletként gyakorolhatja, a fovarosi/
varmegyei foispan mint elndk kiadmanyozasi joga mellett. A teriileti védelmi bizottsdgnak
a fovarosi/varmegyei kormanyhivatal biztosit miikodési feltételeket, illetve a féispan a munka
tdmogatasara sajat hivatali szervezetébdl tovabbi kozremiikoddket is kijelolhet.'?

A teriileti védelmi bizottsag altalanos elndkhelyettese a kormanyhivatal féigazgatdja,
aki mellett szakmai elnkhelyettesek miikodnek.”* A szakmai elndkhelyettesi feladatokat
a katasztrofak elleni védekezés tekintetében a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti
szervének vezetoi, a honvédelmi feladatok tekintetében a honvédelemért felel6s miniszter
altal kijelolt tisztek latjak el, akik kijelolése vonatkozdsaban a Védelmi Igazgatasi Hivatal
foigazgatoja egyetértési jogot gyakorol.

A teriileti védelmi bizottsag tagja az elnokon és az elnokhelyetteseken kiviil

— a varmegyei kozgytilés elndoke — a févarosban a fopolgarmester —, vagy az altala he-

lyettesitésre kijelolt személy,

— amegyei jogl varos polgarmestere, vagy az altala helyettesitésre kijelolt személy,

— akatonai igazgatas tertileti szervének vezetdje,

1'Vbo. 5. § 11. pont.

12° A teriileti védelmi bizottsag ugyanakkor hozhat olyan dontést is, amely mas szerv allomanyanak kozremiikodését
irja eld, azaz a feladatok nem kizarolag a bizottsag vagy a kormanyhivatal feladatai lehetnek.

B Vbo. 53. §
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— a bizottsag illetékességi tertiletén miikodo, onalld hataskorrel rendelkezd rendvédelmi
szerv illetékes vezetdje,

— az egészségiigyi allamigazgatasi szerv képviseldje,

— az arvizi védekezésért felelds szervezet vezetdje,

— ateriileti védelmi bizottsag titkara.

A teriileti védelmi bizottsag hataskdrébe tartozd dontéseket — mint példaul a gazdasagi és
anyagi szolgaltatassal dsszefiiggd kijeldlések vagy az egyes védekezési feladatok ellatasa
érdekében sziikséges eseti dontések — a teriileti védelmi bizottsag elndki mindségében a
foispan kiadmanyozza. Ha a bizottsagi iilés megtartdsa nem lehetséges, vagy a bizottsag
a dontéshozatalban barmely okbol akadalyoztatott, halaszthatatlan esetben a féispan egy
személyben is donthet a szakmailag érintett elnokhelyettes véleményének kikérését kovetden.

A teriileti védelmi bizottsag alapfeladata az 0j szabalyozas alapjan is a valsaghelyzetekre
és kiilonleges jogrendre torténd felkésziilés, tovabba a védelmi és biztonsagi események
kezelésében, valamint a kiilonleges jogrendi feladatokban torténd kdzremiikodés az illeté-
kességi teriileten vagy a jogszabalyban meghatarozottak szerint."* Ez utdbbi fordulat alatt
nem csak a normal jogrendi szabalyok értenddek, hanem kifejezetten a kiilonleges jogrendi
felhatalmazas alapjan vagy a valsaghelyzetben eseti jelleggel kibocsatott rendeletek is,
amelyek adott esetben az illetékességi foszabalyokat is feliilirhatjak, jellemzden a védekezés
érdekében kiterjeszthetik, a dontéseket koncentralhatjak.'s

A teriileti védelmi bizottsag feladatrendszere a védelmi €s biztonsagi szabalyozas reformjat
megel6z6 szabalyozasnal'® részletesebben jelenik meg a Vbo.-ben,'” amely tény 6nmagaban
is rAmutat arra, hogy a teriileti igazgatas hatékony miikédése milyen meghatarozé jelento-
séggel bir az orszag egésze szempontjabal.

Ennek értelmében a teriileti védelmi bizottsag a védelmi €s biztonsagi tevekenysége kere-
tében nemcsak iranyitja a helyi védelmi bizottsagokat, 0sszehangolja a polgarmesterek és a
varmegyei kozgytilés elndkének, valamint a védelmi és biztonsagi igazgatasi tevékenység-
ben kozremiikddo szervezetek munkajat, vagy elrendeli a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettségek érvényesitését, hanem felelds azért is, hogy biztositsa a védelmi és bizton-
sagi igazgatasi szervek mikodésének feltételeit, és irdnyitsa a rendkiviili intézkedésekkel
hataskorébe utalt feladatok végrehajtasat.

A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség érvényesitésében a teriileti védelmi
bizottsag tevékenysége meghatarozo, amennyiben ezen a téren miitkddési zavar allna fenn,
az kozvetlentl is az orszag védelmi képességeinek csdkkenését eredményezné.

A védekezéshez kapcsoldddan a teriileti védelmi bizottsagnak kell kezdeményeznie a Kor-
many vagy mas szerv hataskorébe tartozé védelmi és biztonsagi intézkedések megtételét
is, amennyiben a rendelkezésére allo informaciok alapjan ez indokolt, illetve halasztast
nem tlird esetben a Kormany kiilon dontése nélkiil is elrendelheti az élet és az anyagi javak
védelméhez sziikséges mértékben a veszélyeztetett teriiletekrdl az allampolgarok kimene-
kitését, atmeneti jelleggel. Szintén teriileti védelmi bizottsagi felelésség a polgari védelmi
szervezetek alkalmazasanak elrendelése a védekezésért felelds miniszter — valoszinsithetden
a beliigyminiszter vagy a honvédelmi miniszter — intézkedése alapjan. Ezen intézkedésre

4 Vbo. 54. § (1) bekezdés.

5 Vb, 74. §-76.8, 80. §

1 Hyt. 26. §

17 Vbo. 54. (2)—(3) bekezdései.
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halaszthatatlan esetben onalldan is jogosult a bizottsag vagy a féispan, errdl egyidejlileg
tajékoztatnia kell az illetékes minisztert és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti
szervének vezetdjét.

az anyagi javak kitelepitésének, kimenekitésének, befogadasanak, ellatasanak, tovabba a
helyi védekezés megszervezésének feladata, amely az utobbi években lényegében a miiko-
dés mindennapjait is jelenti. Ennek keretében keriil(t) sor az arvizek elleni védekezéshez
kapcsoléddan vagy az orosz—ukran habort nyoman kialakult humanitarius valsag soran
sziikséges kozremiikddési, elhelyezési feladatok végrehajtasara, megszervezésére, de ez a
felhatalmazas lenne alkalmazhat6 egy esetleges katonai miivelet kapcsan megfogalmazodo
kimenekitési, kitelepitési igény kielégitésére is.

A Vbd. nem elézmény nélkiili, ugyanakkor a korabbi szabalyozashoz képest 1ényegesen
konkrétabb feladatszabasa a teriileti védelmi bizottsagok felé, hogy illetékességi teriiletii-
kon gondoskodniuk kell a védelmi és biztonsagi célti vezetési infrastruktirardl, valamint
a védelmi és biztonsagi igazgatds infokommunikacios rendszerének mikodoképességeé-
r6l. Ez a kitétel abbol a felismerésbdl taplalkozik, hogy az elmult évtizedekben ezek az
infrastrukturalis elemek nem kaptak elegendo figyelmet a szabalyozas szintjén, melynek
kovetkeztében az elérhetd kapacitasok, az erre a célra forditandé tervezett forrasok tor-
vényszerien lecsokkentek, amely mar rovid tavon is kritikus szint alé vihetné a teriileti
védekezés ez iranyu lehetdségeit.

A teriileti védelmi bizottsdg nem csak a pillanatnyilag felmeriild védelmi és biztonsagi
kérdésekben és nem kizarodlag teriileti szinten kell gondolkodjon. Feladata az is, hogy folya-
matosan értékelje a kialakult helyzetet és a védekezést, adott esetben ideiglenesen magahoz
vonhatja a védekezés iranyitasat, ha tigy itéli meg akar maga a testiilet, akar az érintett
polgarmester, hogy a katasztrofa elleni védekezés a helyi védelmi bizottsag lehetdségeit
meghaladja. Ilyen dontés esetén a Korméanyt haladéktalanul értesitenie kell. Ertelemszertien
hasonlo jogositvany nincs a teriileti védelmi bizottsag kezében a honvédelmi tipusu kihivasok
esetében, ott ugyanis a védekezés jellemzéen kdzpontilag irdnyitott, nem a polgarmester
szintjén jelentkezik a feladat.

Természetesen a fenti feladatok a védelmi és biztonsagi tevékenységre valo felkesziilés
keretében megfelel6 kiterjesztéssel és korrekcioval értelmezenddk, amelyet a jogszabaly
szintén tételesen felsorol,'® a felkésziilést, az egylittmiikodés szervezését, a riasztast és a
tajékoztatast, valamint a tervezés, gyakorlas és ellenérzés, tovabba a kapcsolodo visszacsatold
jelentések, beszamolok feladatait fokuszba helyezve.

A teriileti védelmi bizottsagok feladataikat csak abban az esetben képesek megfeleld szinten
ellatni, ha olyan teriileti adatbazisokkal rendelkeznek, amelyek a kialakult valsaghelyzet-
ben alkalmasak a vezetdi dontések meghozatalanak megalapozasara. Létfontossagu, hogy
a féispanok tisztaban legyenek a védelmi tevékenységiikhoz rendelkezésre allo forrasokkal,
eszkozparkkal, az ingatlan-, kozlekedési, hirkozlési stb. infrastruktura alapvetd jellemzo-
ivel, a varmegye teriiletén elérhetd egészségiligyi kapacitasokkal, a rendvédelmi szervek
képességeivel, a lakossag ellatasahoz sziikséges készletekkel, azok potlasanak lehetséges
megoldasi mddjaival, a polgari védelmi és gazdasagmozgositasi tervekkel, azok végrehajta-
sanak realitasaival, a varmegyét érintd katonai védelmi tervek igazgatasi dsszefiiggéseivel,

Vb, 54. § (3) bek.
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a létfontossagu infrastrukturalis elemek védelmének kovetelményeivel. A fenti — illetve az
itt fel nem sorolt egyéb — adatokat, informaciokat a teriileti védelmi bizottsag igazgatasi
munkaja nyoman lehet biztositani, elérni.

A teriileti védelmi bizottsagok igazgatasi munkajanak katonai 0sszefiiggései egyértelmiiek,
a komplex fenyegetések koraban minden eddiginél erdteljesebben jelentkeznek ezek a hatasok.
Mindezek tiikrében azt kell megallapitanunk, hogy a féispanok munkajanak tdmogatasara
vezényelt, varmegyénként egy-egy 6 katona titkar/titkarhelyettes nyilvanvaléan elégtelen
egy elhuz6do valsag esetén. Megfontolasra javasolt a katonai felsé vezetdk szamara, hogy
ezt a képességet akar a kormanyhivatalokban miikodo teriileti védelmi bizottsagok titkarsagi
allomanyaba torténd tartds vezényléssel, akar a teriiletvédelmi erék allomanyabol ideigle-
nesen biztositott katonakkal megerdsitsék.

A fentiekbdl jol 1athato, hogy a teriileti védelmi és biztonsagi igazgatasi szervek tevékenysége
rendkiviili médon szerteagazo, szamos agazat feleldsségi korébe tartozo elemeket foglal
magaban. Mindezekre figyelemmel a korabbi szabalyozassal szemben a Vbd. azt hatarozta
meg, hogy a teriileti védelmi bizottsagok iranyitasat a Kormany — az dgazati védekezési és
felkésziilési feladatok iranyitasat ide nem értve — a védelmi és biztonsagi igazgatas koz-
ponti szerve utjan latja el. Ez Iényegében azt jelenti, hogy az agazati miniszterek a szakmai
tartalomért, az ezzel kapcsolatos kdvetelmények és feltételek megteremtéséért tovabbra is
létrehozott Védelmi Igazgatasi Hivatal kell gondoskodjon arrol, hogy ezek a részfeladatok
orszagos szinten is Osszehangoltak, az orszadg egészének biztonsaga szempontjabol értel-
mezhetbdek legyenek, melyhez e tevékenység vonatkozasaban a hivatal megkapta s sziikséges
iranyitoi felhatalmazast.

A Védelmi Igazgatasi Hivatal szerepét jol példazza az a rendelkezés, amely szerint, ha
a teriileti, illetve a helyi szint{i védekezésben egyidejiileg a védelmi €s biztonsagi igazgatas
tobb tertileti szervének egyiittmiikddése sziikséges, a védekezés kozvetlen iranyitasaért
felelos vezetot illetékességi teriiletén a teriileti védelmi bizottsag elndke, tobb varmegye
teriiletét illetéen a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve jeloli ki.

ZAROGONDOLATOK

A tertileti védelmi bizottsagok miikddése kapcsan ki kell emelniink azt a tényt, hogy szerepiik
a kiilonféle védelmi és biztonsagi kihivasok varmegyei szintli kezelésében mindig is meg-
hatarozo6 volt, azonban ezt a teriiletet a napi miikodés soran talan nem részesitette megfeleld
figyelemben a szélesebb kozvélemény, és a rendvédelmi szervek, honvédelmi szervezetek
orszagos szintli elemeivel valo kapcsolddasaik is jellemzden adminisztrativ sulypontot kaptak.
Ez ajelenség minden bizonnyal annak is kdszonhetd, hogy a valsagmentes idészakokban az
ehhez hasonlé funkcidval rendelkez6 szervezetek mikodése csak azok szamara érezhetd,
akik tevékenysége kozvetlentil kapcsolodik a szakteriilethez. Az elmult évek egymast kovetd
valsagszituacioi ramutattak arra, hogy a teriileti igazgatas nélkiil nem lehetséges a sikeres
védekezés megszervezése €s a szomszédunkban zajlo orosz—ukran habort esetleges tertileti
kiterjedésére torténd felkésziilés; az ehhez sziikséges tervezes €s gyakorlatok végrehajtasa
soran a varmegyei szintll igazgatasi felkésziilés nélkiilozhetetlen.

A siker zaloga megitélésem szerint a hataskorok és feleldsségek egyértelmii elhatarolasa,
¢és ezek mellett a védelmi rendszer valamennyi szerepléje kapcsolddo tervezésének, fejlesz-
téseinek dsszehangoldsa, majd ezek alapjan k6zos gyakorlatok végrehajtasa. Amennyiben
mindez a rendvédelmi szervek, a honvédelmi szervezetek €s a kozigazgatds mas szervei-
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nek, valamint a sziikséges mértékben a lakossag tevékenységére is kiterjed, a kapcsolodo
0sszkormanyzati szintli koordinacié rendelkezésre all, elmondhatjuk, megtettiink mindent,
ami lehetséges, az orszag biztonsaganak érdekében.

Annak érdekében, hogy a reziliencia-kdvetelmények soraban a kormanyzas folytonossaga
fenntarthat6 legyen, miikodo és jol lathatéan aktiv teriileti igazgatési rendszerre van sziik-
ség. A mikodo teriileti igazgatas tevékenységén keresztiil érzékeli a lakossag azt is, hogy
az allamszervezet stabil, a kormanyzati szolgaltatasok biztositottak, az ellatorendszerek, az
energiaszolgaltatas, a kozlekedés, a kommunikaciohoz valé hozzaférés, azaz végeredményben
az orszag egésze milkodik; érdemes megdrizniink ezt, van mire vigyaznunk.

Mindezek megvalositasa érdekében kulcsfontossagu, hogy a Magyar Honvédség al-
lomanyabol a jelenleginél tobb, megfeleld igazgatasi ismeretekkel rendelkezé katonat
vonjanak be a teriileti védelmi igazgatasi szervek munkajaba, a féispanok munkajanak
tdmogatasara.
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