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OSSZEFOGLALO: A 2022. februdr 24-én eszkaldlédott orosz—-ukrdn konfliktus alapjaiban kér-
ddjelezte meg korunk nemzetkdzi rendszerének szabdlyait. A konkrét katonai agressziéval
kapcsolatos orosz déntéshozatal vizsgdlata elengedhetetlen a Kreml kiilpolitikai gondolkodds-
mddjdnak feltérképezése szempontjdbdl. Az elemzés lehetéséget adhat az esetleges jévébeli
konfliktusok elSrejelzésére és proaktiv megel6zésére. A tanulmdny az orosz dontéshozatalt
a SWOT-analizis médszerével elemzi, ami névumként értékelheté a tudomdnyterdileten.?
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BEVEZETES

2022. februar 24-¢én, hajnalban atfogo orosz offenziva indult Ukrajna teriilete ellen. A konf-
végét — szamos olyan esemény kovetkezett be, amely alapvetéen befolyasolhatta a ,,kiilonleges
katonai miivelettel” kapcsolatos orosz kiilpolitikai dontéshozatalt, amely jelen tanulmany
targyat képezi.

A kovetkezokben tehat azokat a tényezoket vizsgalom, amelyek hatast gyakorolhattak
a Kreml mérlegelésére az invazidval kapcsolatos dontés meghozatalanal. Ezen beliil az elemzés
nem csupan az Oroszorszagban zajlo belpolitikai torténésekre vilagit ra, de azokra a geo-
politikai mozzanatokra is, amelyek el6idézhették a konfliktus intenzitasanak novekedését.

A kutatasi kérdés altal targyalt ok-okozati viszonyrendszer feltdrasahoz a SWOT-analizis
modszerét alkalmaztam. Az elemzési mdd az lizleti tanulmanyok tudomanyabol ered,
¢és a vizsgalandé egyén (vagy entitas) erdsségeit, gyengeségeit, lehetdségeit, valamint a ra
fenyegetést jelentd tényezdket tanulmanyozza. A SWOT-analizis tarsadalomtudomanyi
alkalmazhatdsagat az adja, hogy mindkét tudomanyteriilet a dontéshozo racionalitasanak

A tanulmany alapjat a szerzonek a XXXVI. Orszagos Tudomanyos Diakkori Konferencia Had- és Rendészet-
tudomanyi Szekcioja Biztonsagpolitika I. tagozataban bemutatott, els6 helyezést elért dolgozata képezte.

2 A SWOT-analizisrél bévebben lasd Doug Leigh: SWOT Analysis. In: Kenneth H. Silber et al. (eds): Handbook of
Improving Performance in the Workplace. Pfeiffer, 2009, 115—140. https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/
9780470592663.ch24 (Letoltés iddpontja: 2023. 06. 06.)
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eléfeltételébdl indul ki. Ez lehetévé teszi az aktor viselkedésének érvek és ellenérvek fel-
sorakoztatasa altal valo megismerését.

A SWOT-analizis jellegébdl adéddan azonban felmeriilnek bizonyos kockazati tényezok,
amelyekre a modszertan nem tud reagalni. Az elemzési modszer egyik legfontosabb hidnyos-
sdga, hogy nem képes kiilonbséget tenni az egyes faktorok jelentdségének mértéke kozott,
igy stulyozni sem tudja azokat. Ezzel parhuzamosan felmeriil a kérdés, hogy az Oroszor-
szagi Foderacioé mint vizsgalandd entitds mennyiben tekinthetd a racionalitas eldfeltételét
teljesito szereplonek. Moszkva esetében ezt nagymértékben torzithatja a politikai rendszer
hipercentralizalt jellege, valamint a dontéshozatali folyamat extrém ,,biztonsagiasitottsaga”.
Utobbi kovetkeztében — a szilovik elitek sulya miatt — a nemzetbiztonsagi, valamint a gaz-
dasagi szempontok hatdsa nem kiegyenlitett a Kreml stratégiaalkotdsaban.? Ezen torzitd
elemek azonban féképp a tényezdk sulyozasaban jatszanak szerepet, igy az eredmények
megfeleld kontextusban valo értékelése mellett a SWOT-analizis alkalmazhat6 az orosz
dontéshozatal elemzésére.

A kutatas atlathato strukturalasanak érdekében tanulmanyom irasakor a Buzan-féle elem-
zési modell* elsd négy aspektusat vettem figyelembe, igy kiilon-kiilon vontam goresé ala
a katonai, a politikai, a gazdasagi, valamint a tarsadalmi aspektus elemeit. Ezen szempontok
elemzését kovetden, a feltart faktorokat dsszegezve vontam le kdvetkeztetéseket.

AZ OROSZ KULPOLITIKAI DONTESHOZATAL TORTENETI ATTEKINTESE

A 2022-es események el6tt érdemes attekinteni a modern Oroszorszagot jellemzo kiilpoliti-
kai iranyzatokat, azok fejlodését, illetve Ukrajna szerepét a Kreml altal képviselt stratégiai
gondolkodasban.

Moszkva kiilpolitikéjat nagyban befolyasolja az orszag foldrajzi elhelyezkedése, illetve
az ebbdl adodo geopolitikai pozicid. Oroszorszag a Fold legnagyobb kiterjedésii orszaga,
amelynek teriilete mintegy 17 millié négyzetkilométert 6lel fel, emellett transzkontinentalis
jelleggel is rendelkezik. Utobbi sarokpontként kezelhetd az orszag kiilpolitikajanak alakulasa
szempontjabol. A hatalmas kiterjedés a kulturalis identitasok sokszinliségét is magaval hozza,
amely neheziti a kdzpontositott politika — demokratikus keretek kozott valo — fenntartasat.

A modern Oroszorszag megértéséhez elengedhetetlen a Szovjetunid szétesése nyoman
kialakult kdvetkezmények vizsgalata. A jogutddként megalakult Oroszorszagi Foderacio
nem csupan a felbomlott entitds eréforrasait 6rokolte meg, de a valsagot okozo problémakat
is, példaul a recesszidt és az egyre erdsodo szeparatizmust. Az i1j Oroszorszagnak azonban
nemcsak a belpolitika kihivasaival kellett szembenéznie, de az Amerikai Egyesiilt Allamok
unipolaris helyzete okozta kovetkezményekkel is. Tekintve, hogy a montevidedi egyezmény
érzékelhetden kodifikalta a mas allamokkal valo kapcsolatfelvétel képességét mint az allami-
sag kritériumat, Moszkva nem keriilhette el az Egyesiilt Allamokkal valo egyiittmiikodést,
amennyiben szuverenitasat és nemzetkdzi jogi cselekvoképességét globalis szinten akarta
gyakorolni.’ Ez az 1990-es évek els6 felében determinalta az atlantista kiilpolitikat.

Ebben az iddszakban a Borisz Jelcin iranyitotta vezetés leginkabb a gazdasagi stabilizacidra
fokuszalt, hiszen gazdasagi erd és befolyas nélkiil lehetetlennek bizonyult a nagyhatalmi

3 Szilovik: a biztonsagi szolgalatokhoz tartozo személyek kozkeletli orosz elnevezése.

4 Barry Buzan et al.: Security: A New Framework for Analysis. Lynne Rienner Publishers, London, 1998.

> Dedk Andras: Az orosz kiilpolitikai gondolkodas torténete (1992—-1997). PhD-értekezés. Budapesti Corvinus
Egyetem, Nemzetkozi Kapcsolatok Doktori Iskola, 2003.
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statusz helyreallitasa. Jegor Gajdar miniszterelnok ,,sokkterapiaval”, valamint gyors priva-
tizacioval igyekezett lebontani a szocialista gazdasag maradvanyait, ami kézvetett médon
létrehozta a késébbi befolyasos oligarchak rétegét. A sokkterapia idészakaban a , kiilpolitika
alapvetden uj feladatot kapott: az uj Oroszorszagnak a vilagba val6 adaptacidjat volt hiva-
tott eldsegiteni. A diplomacia a formalodo belsé viszonyok kiszolgalojava és indikatorava
lépett el6™.

Az atlantista kiilpolitikat a nemzetkozi szintéren Andrej Kozirjev kiiliigyminiszter képvi-
selte. Ezt jol mutatja, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban az oroszok tobb mint 80%-ban
tamogattak az amerikaiaknak fontos tigyeket.’

Az 1993-as alkotmanyos valsagot, majd az elnoki jogkorok kiszélesitését kovetd gazdasagi
reformok garantaltak az 1995 és 1996 kozotti novekedést, amely stabilitast eredményezett,
¢s alapot nytjtott a kiilpolitikai tevékenység asszertivitasanak noveléséhez. Ehhez hozzaja-
rult a jugoszlav habortban valé részvétel is: az atlantista Moszkvara az Egyesiilt Allamok
kormanyzata a ,,szerbekre valo rahatas” szerepét osztotta, ami ,,az egész 1992-es moszkvai
Jugoszlavia-politikahoz képest végrehajtandd 180 fokos fordulatot feltételezett™.?

Az 1996-0s valasztasokat kdvetden Jevgenyij Primakov valtotta Kozirjevet a kiiliigymi-
niszteri székben, ami atalakulast hozott az orosz kiilpolitika f6 iranyvonalait illetéen. Egy-
értelmiien megjelent a transzkontinentalis jelleg identitasképzo ereje, hiszen ezt az iddszakot
érzékelhetden az atlantizmus és az eurdzsianizmus kozott balanszirozo kiilpolitika jellemezte.’

Ebben az idészakban az orosz kiilpolitika szdmara egyszerre valt kozponti kérdéssé¢ a NATO
bévitésének problémaja, valamint az dzsiai nyitas lehetésége. Bar az 1995-ben teritékre keriild
kelet-europai NATO-bovités az orosz befolyas fenntartasanak sikertelenségeként értékelheto,
Moszkva kifejezetten eredményes diplomaciai kapcsolatokhoz jutott az azsiai kontinensen,
valamint a Kozel-Keleten. Az Oroszorszagi Foderacid prosperald kereskedelmi kapcsola-
tokat épitett ki a Kinai Népkoztarsasaggal a katonai, valamint a high-tech szektorokban,'
illetve az Egyesiilt Allamok és Iran kozotti konfrontaciot is kihasznalta sajat befolyasanak
kiterjesztésére.!

A Primakov-éraban bekovetkezett orientaciovaltas a *90-es évek végére egyértelmiivé
valt: a Foderacio pragmatista diplomaciaja a Nyugattal valé egytittmiikodés helyett egy 0j
polus létrehozasanak céljat tlizte ki maga elé.”> Bar Oroszorszagot ebben az idészakban
ujabb krizisek gyengitették — ideértve az 1998-as rubelvalsagot €és a csecsen haborut —,

¢ Uo. 27.

7 Michael Grossmann: Role Theory and Foreign Policy Change: The Transformation of Russian Foreign Policy in
the 1990s. International Politics, 2005/42., 334-351. https:/link.springer.com/article/10.1057/palgrave.ip.8800115
(Letoltés idépontja: 2023. 06. 06.)
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a kiilpolitika mégis a Nyugattal valo nyilt konfrontacioig jutott, amihez nagyban hozzajarult
Szerbia 1999-es bombazésa.'

Az ezredfordulon Borisz Jelcint Vlagyimir Putyin valtotta az elndki székben, amelynek
koriilményei — igy a lek6szond elndk szamara garantalt immunitas — egyértelmiien jelezték
az orosz rendszer autoriter iranyba torténd tovabbi elmozdulasat. Putyin elsé elndksége
alatt a Kreml f6 célja az orszag stabilizacidja volt. A gazdasagi valsagot a Gref-program
(2000-2004) oldotta meg,'* valamint a csecsenfoldi szeparatizmust is kezelte a kormanyzat,
ami az elnok népszeriiségének 70-75% kozotti stabilizaciojahoz vezetett.'®

A Putyin-korszak elso fele egyfajta kevert kiilpolitikai szemléletet mutatott, amelyet
jellemzett az 1j Azsia-politika,'® valamint a Nyugattal valé egyiittmiikodés a terrorizmus
elleni harc (War on Terror) keretében. Utobbi 2007-ben érkezett forduloponthoz: a miincheni
biztonsagpolitikai konferencian elhangzott beszédében Putyin nyiltan szembehelyezkedett
az Egyesiilt Allamok szuperhatalmisagénak legitimitasaval, valamint provokacioként értékelte
a NATO kelet-europai terjeszkedését.”” Az orosz allaspont a 2008 augusztusaban Gruzia
ellen inditott offenzivaban manifesztalodott, amely ellehetetlenitette az aprilisi NATO-
csucson elhangzott igéretek teljesiilését, miszerint Gruzia, valamint Ukrajna a Szdvetség
tagjai lesznek. A gruziai offenzivéaval tehat egyértelmiivé valt az Oroszorszagi Foderacio
kiilpolitikajanak eurazsianista irdnyvonala, valamint, hogy Moszkva sajat érdekszférajanak
tekinti a posztszovjet térség nem NATO-tag orszagait.

UKRAJNA SZEREPE A PUTYIN-KORSZAK
OROSZ KULPOLITIKAJABAN

Ukrajnanak a posztszovjet térségben bet6ltott szerepe nem csupan Oroszorszag kozelkiilfold-
politikdjaban meghatarozé sarokpont, de Moszkvanak a Nyugattal folytatott kapcsolataiban is.
Ukrajna a Nyugat ¢s a Kelet hataran helyezkedik el, ez determinalja kiil- és belpolitikajat
is, amit az elmult tobb mint harminc év eseményei is alatdmasztanak.

A Moszkvatol valo elszakadas nehézségei mar a fiiggetlenség rendezése soran megmutat-
koztak. Konfliktusforrasként kezelhetd példaul a szevasztopoli katonai bazis kérdése (ame-
lyet a két orszag altal kotott bérleti szerzédéssel, valamint a harkivi megallapodassal zartak
le), valamint az Ukrajna teriiletén maradt atomfegyverek problémaja, amelyek az 1994-es
budapesti memorandummal keriiltek tijra Moszkva ellenérzése ala, Kijev szuverenitasanak
garantalasaért cserébe.

1991. augusztus 24-én kialtottak ki az orszag fliggetlenségét. Az ukran politikai élet
meghataroz6 kérdésévé valt az Oroszorszaghoz, illetve a Nyugathoz valé viszony. Utdbbi
tekintetében az érdektelenség—partnerség—kiabrandulas kozotti fluktuacio figyelhetd meg,

13 Yeltsin’s war warning. The Guardian, 09. 04. 1999. https:/www.theguardian.com/world/1999/apr/09/balkans12
(Letoltés idopontja: 2023. 06. 08.)

14 Raghavenbrarao G. Gidadhubli: Resignation of Boris Yeltsin: Why Now? Economic and Political Weekly, 2000/5.,

259-261. https://www.epw.in/journal/2000/05/commentary/resignation-boris-yeltsin.html (Letoltés idépontja:

2023. 06. 10.)
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amely szintén befolyasolja az el6bbihez val6 viszonyt."® Ezt jol példazzak a 2004-es narancsos
forradalom ¢és a 2013-2014-es Euromajdan mozgalom eseményei.

Ezen torténések beleillenek a Moszkva kozelkiilfold-politikaja altal vizionalt dominé-
effektus elméletébe, amely szerint a posztszovijet térségben bekdvetkezett rendszervaltasok
fenyegethetik az orosz rezsim fennallasanak biztonsagat."” A Krim félsziget térvényhozasanak
katonai megszallasa, valamint a kétes tisztasagu elszakadasi népszavazas lefolytatasa is ennek
figyelembevételével értelmezendd. Mindezzel egyiitt a Krim sikeres annexidjat szamos ténye-
z6 befolyasolta, amelyek ezt a milveletet egyszerivé és talan megismételhetetlenné tették.?

A 2014 tavaszat és nyarat feloleld kelet-ukrajnai események — ideértve a luhanszki és a
donyecki szeparatista kdztarsasagok kikialtasat — orosz szempontbdl a Krimhez képest korla-
tozottabb sikernek foghatok fel, amennyiben az annexiot tekintjiik célnak. A teriiletszerzési
aspektus szempontjabol ez esetben nem alltak fenn azok az esetspecifikus tényezok — példaul
arégid eredendden autonom jellege vagy éppen az ukran kozponti kormanyzat reakcioképte-
lensége —, amelyek a félsziget esetében lehetdveé tették az Oroszorszaghoz valé gyors csatlako-
zast. Amennyiben azonban Ukrajna destabilizalasat, valamint az ukran dontéshozatal feletti
orosz befolyas novelését jeloljik meg célként, akkor az elébbiben sikeresnek tekinthetjiik
Moszkva 1épéseit. Utdbbi célkitlizés kevésbé teljesiilt, hiszen a Minszk-2 megallapodas
nem biztositott vétdjogot a szeparatista népkoztarsasdgoknak az ukran térvényhozas szem-
pontjabol.?! Ezzel parhuzamosan a minszki megallapodasoknak koszonhet6en Oroszorszag
egyfajta befagyott, alacsony intenzitast konfliktust krealt Ukrajna és a szakadarok kozott,
ami ellehetetlenitette Kijev NATO-csatlakozast célzo tovabbi 1épéseit.

AZ OROSZ DONTESHOZATALT BEFOLYASOLO TENYEZOK

Haderd és katonai stratégia

Erésségek és lehetéségek

Az ukrajnai invazidt megel6z6 orosz dontéshozatal szempontjabdl az egyik legfontosabb
kérdés a katonai dimenzi6 elemeinek vizsgalata, hisz a hadmiveleti alkalmassag 1étfeltétele
egy akcid végrehajtasanak.

erd jellegzetességeibol adodoan eldnyt jelenthetnek az Orosz Foderacid szdmara a miivelet
kivitelezése soran. Az érvesoport legmeghatarozobb komponense az orosz haderdé hagyo-
manyos értelemben vett folénye Ukrajna felett, amely megmutatkozik a két fegyveres erdt
jellemzé adatokban is.

18 Taras Kuzio: Ukraine’s relations with the West since the Orange Revolution. European Security, 2012/3.,395-413.
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09662839.2012.655272 (Letoltés idopontja: 2023. 06. 08.)

1 Elias Gotz: Near Abroad: Russia’s Role in Post-Soviet Eurasia. Europe-Asia Studies, 2022/9., 1529-1550. https:/
www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09668136.2022.2133086 (Letoltés idépontja: 2023. 06. 10.)

20 A Krim félsziget annexidjanak esetspecifikus elemzését lasd bévebben Racz Andras: Oroszorszag hibrid habo-
rja Ukrajnaban. KKI-Tanulmanyok, 2014/1. https:/kki.hu/oroszorszag-hibrid-haboruja-ukrajnaban/ (Letdltés
id6pontja: 2023. 06. 20.)

2l Talas Péter: Minszk-2 — megallapodas patthelyzetben. Nemzet és Biztonséag, 2015/1., 2. http:/www.nemzetes
biztonsag.hu/cikkek/nb 2015 1 02 bevezeto.pdf (Letdltés idépontja: 2023. 06. 10.)
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1. tablazat Az Oroszorszdgi Foderdcié és Ukrajna haderejének ésszehasonlitdsa®

Oroszorszag Ukrajna
Légi jarmdvek 1391 132
Pancélozott harcjarmivek 15 857 3309
Aktiv személyi allomany 900000 196 000
Mozgdsithaté személyi dlloméany 2000000 900 000

Az Oroszorszagi Foderacio haderejének aktiv alloméanya nem csupan kiképzettségi szintje
okan, de a harctéri tapasztalata (példaul a sziriai polgarhabortban vald szerepvallalas) miatt
is magas harcértékkel rendelkezik.?® A két haderd kozotti potencialkiilonbséget szintén jol
mutatja, hogy 2022-¢s adatok szerint Ukrajna védelmi koltségei (4,3 milliard dollar) 10%-at
sem tették ki Oroszorszagénak (45,8 milliard dollar).>*

A lehet6ségek viszonylataban leginkabb az esetspecifikus stratégiai potencial altal nytjtott
opcidkat érdemes megemliteni. [lyen példaul Ukrajna geostratégiai pozicidja, tekintve, hogy
az orszag nem csupan az Orosz Foderacioval osztozik kozos hatarszakaszon, de Moszkva
kozeli szovetségesével, Belarusszal is. Ez mind logisztikai, mind harcaszati szinten eldnyt
jelent az oroszok szamara. Ezenfeliil a Krim félsziget, valamint a szakadar koztarsasagok
is hasonlé modon kihasznalhatok orosz szempontbdl, amit kiegészit a helyi hatosagok hely-
ismereti és adminisztracios tamogatasa. Kiilon kiemelendé a szevasztopoli katonai bazis
jelentdsége, amely stratégiailag eldnyos lokacidja miatt kulcsszerepet jatszik a Mikolajiv,
Herszon, valamint Odessza kikotévarosokért folytatott harcban.

Gyengeségek és veszélyek

A gyengeségek tekintetében érdemes kiemelni, hogy bar Oroszorszag hadereje Ukrajnahoz
viszonyitva jelentés folényben van, mégis véges szamu erdforrassal rendelkezik. Ennek
sulyat noveli, hogy Oroszorszag teriiletébdl és fennalld konfliktusaibol adodoéan rakény-
szeriil katonai erejének megosztasara, és nem tudja azt egy hadszintérre fokuszalni. Eppen
ezért figyelembe kell venni, hogy az invazio kezdetét megel6z6en csupan 190-200 ezer 6
allomasozott Ukrajna hatarainal, ami nem jelent egyértelmi folényt Moszkva szdmara.?
Ezzel parhuzamosan megemlitendd, hogy bar a szakadar koztarsasagok, valamint a Krim
félsziget nyjtotta er6k helyismerete segitheti az oroszokat, ez mégsem helyettesiti a sajat
tajékozodasi képességeket. Ezzel szemben rizikdt jelent, hogy az ukran haderé honvédo
haborut folytat, igy komoly helyismerettel rendelkezik, tovabba mozgositani tud minden
hadkételes allampolgart. Tovabbi kockazat, hogy a honvédd habort ,,eszménye” az ukranok
szamara moralis szinten is elényt jelenthet.

22 The Military Balance 2022. The International Institute for Strategic Studies, 2022. (Letdltés idépontja: 2023.
06. 10.)

Seljan Péter: Oroszorszag és a sziriai polgarhaboru. Nemzet és Biztonsag, 2016/5., 14-30. https:/www.nemzet
esbiztonsag.hu/cikkek/nb 2016 5 04 seljan_peter - oroszorszag es a_sziriai_polgarhaboru.pdf (Letoltés
idépontja: 2023. 06. 10.)

% The Military Balance, 2022: i. m.

David Brown: Ukraine conflict: Where are Russia’s troops? BBC, 23. 02. 2022. https://www.bbc.com/news/world-
europe-60158694 (Letoltés idépontja: 2023. 06. 08.)
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Miiveleti szempontbdl gyengeségként értékelhetd az orosz mozgositas dilemmaja, hiszen
ha a Kreml hadiallapotot hirdet és altalanos mobilizaciot rendel el, az nagymértékben arthat
arezsim belpolitikai stabilitdsdnak. Amennyiben viszont ezt nem teszi meg, a humaneréfor-
rasok utanpdtlasa, valamint a , kiilonleges katonai miivelet” sikere keriil veszélybe.

Kockazati szempont tovabba, hogy az ukran haderd 2017 6ta folyamatos fejlodésen megy
keresztiil, 26 amelyet a legtobb NATO-tag — féképp az Egyesiilt Allamok — aktivan timogat.
A nyugati tAmogatas stratégiai szempontbodl is nehézséget jelent Moszkva szamara, mert
az orosz er6knek mindenképpen keriilniiik kell a NATO-val valé konfrontaciot, hiszen annak
katonai ereje jelentdsen feliilmualja Oroszorszagét.”’

Harcaszati aspektusbol tovabbi kihivast jelent Ukrajna természeti foldrajza, hiszen a legtdbb
nagyvarost — példaul Kijevet vagy Harkivot — jelent6s méretii erdds teriilet veszi koriil, ami
akadalyozza a gépesitett hadviselést. Ezt a fovaros esetében a Gyeszna €s a Dnyipro kisebb
mellékfolyoi is kiegészitik.

A veszélyek elemzésénél mindezen feliil figyelembe kell venni az elhizod6 habort lehe-
tdségét. Ez Moszkva szdmara nem csupan a katonai veszteségek miatt elkeriilend6 forgatd-
konyv, de az idéjaras melegedésével meginduld olvadas, a jarhatatlan terep (orosz szdval
raszputyica) kdvetkeztében is, ami nagymértékben gatolja a szarazfoldi haderonem erdinek
athaladasat, valamint az utanpoétlast.

2. tablazat A Haderd és katonai stratégia cimii alfejezet eredményeinek SWOT-tablazata
(Szerkesztette a szerzo)

Er6sségek Gyengeségek
- Haderébeli folény - Katonai er6 hatranya a NATO-val szemben
« Védelmi koltségek kozti kiilonbség « Sajat helyismeret hianya

+ A ,mozgésitas-dilemma”
+ Kevés valdjaban bevethet6 személyi dllomany

Lehetéségek Veszélyek
- Kdzvetlen hatdrszakasz + A NATO-val valo konfliktus elkertilésének
« A szakadar koztarsasdgok nyujtotta elényok kényszere

(terlileti és személyi szinten) - Az idGjaras jelentéségének novekedése,
« A szevasztopoli katonai bazis ennek befolyasa a logisztikara

« Az ukranok ,honvédé haboruja”:
altaldnos mozgositas, helyismeret, moral

- Foldrajzi adottsagok okozta nehézségek

- Ukrajna NATO-tdmogatottsaga

+ A hader6 elosztdsanak kényszere

2 A 2017-es 2,884%-r012020-ra a GDP 4,129%-ara emelkedett Ukrajna védelmi koltségeinek aranya. Lasd Stock-
holm International Peace Research Insitute (SIPRI). Military expenditure (% of GDP) — Ukraine. The World
Bank. https://data.worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS?locations=UA (Letoltés idopontja: 2023.
06. 09.)

27 NATO Russia military comparison 2022. Statista. https://www.statista.com/statistics/1293174/nato-russia-
military-comparison/ (Letéltés idépontja: 2023. 06. 09.)
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Politika

Erésségek és lehetdségek

A politikai tényezok elemzése abbol a feltételezésbol indul ki, miszerint az orosz allam akkor
képes markans kiilpolitikat folytatni, amennyiben a belpolitikai stabilitas ereje ezt lehetdve
teszi. Ebbdl fakad a putyini Oroszorszag egyik legfontosabb erdssége, hiszen a hipercentralizalt
elnoki rendszer nem hagy helyet semmilyen belsé instabilitasnak. Ezt alatimasztja a Kreml
média feletti kontrollja®® is, ami lehet6séget ad az elitek, valamint a politikai vezetés szamara,
hogy érdekeik szerint alakitsak a kozvélemény altalanos valosag- és biztonsagpercepciojat.
Az autoriter jelleget az ellenzék mddszeres eltavolitasa is tovabb erdsiti. A Putyin-rezsim
szamara mindemellett erds alapokat ad az Egyesiilt Oroszorszag partjadnak nagyaranyt
tamogatottsaga, valamint az ezzel jar6 tarsadalmi felhatalmazas, ami a 2021-es parlamenti
valasztasokon is megmutatkozott.?’

A belpolitikai stabilitas mellett nem hagyhatok figyelmen kiviil a kiilsé kapcsolatok
jelentette erdsségek sem. Ezek erejének megszilarditasat mutatta példaul az orosz béke-
fenntartok kazahsztani beavatkozasa, ami megerdsitette az orszag helyzetét a Kollektiv
Biztonsagi Szerz6dés Szervezetében, ami az Oroszorszagi Foderacid szamara kulcsfon-
tossagu tényez6 a posztszovjet térség szempontjabol. Emellett Afganisztan problémaja is
fontos kérdésként értékelhetd a Foderacido szamara. A nyugati csapatok 2021. augusztusi
kivonulasa utani kaosz (amely Oroszorszag nyugatellenes kommunikacids stratégiaja sza-
mara ,,magas labdat” adott) nem tekinthetd teljesen pozitivnak Moszkva szempontjabol.
Amennyiben az 6sszeomld Afganisztanban hatalmi vakuum alakulna ki azon id6 alatt, mig
Oroszorszagot lekoti Ukrajna, mas nagyhatalmak hasznalhatnék ki ezt a lehetdséget. Eppen
ezért az orosz érdek azt kivanja, hogy egy stabil helyi hatalom alakuljon ki az afganisztani
teriileten: ennek érdekében 2021 oktdberében targyaldasztalhoz iiltek a talib rezsimmel,
igy elismerve annak legitimitasat.>

A posztszovjet térségben megfigyelhetd folyamatok mellett figyelembe kell venni, hogy
az Oroszorszagi Foderacid a geopolitikai jatszma meghatarozé alakitoja, a nemzetkozi
rendszer szerepldjeként a Szovjetunié jogutodja, ami az ENSZ Biztonsagi Tanacsban valo
alland6 tagsagaban manifesztalodik.

Politikai lehetéségként értékelhetoek tobbnyire az eurdpai kontinensen zajlo folyamatok,
amelyek az indirekt—direkt skalan mozognak attél fliiggden, hogy a Foderacié milyen mér-
tékben jarult hozza azok kialakulasahoz.

Teljesen indirekt elemnek tekinthetd az eurdpai nagyhatalmaknal megfigyelt belsé insta-
bilitas jelensége. Németorszagban 16 év utdn nem indult Gjra a kancellari pozicioért Angela
Merkel, aki nagy szerepet vallalt példaul a minszki megéllapodasok kialakitasaban is.?' 2021

28 Lasd b8vebben Maria Lipman: Media Manipulation and Political Control in Russia. Chatham House, 01. 2009.
https:/www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Russia%20and%20Eurasia/300109lipman.
pdf (Letoltés idopontja: 2023. 06. 09.)

2 Putin’s party wins Russian parliamentary election. Dw.com, 21. 09. 2021. https://www.dw.com/en/russia-putins-
party-wins-majority-in-parliamentary-election/a-59232938 (Letoltés idépontja: 2023. 06. 09.)

3 Emma Graham-Harrison: Russia holds high-profile Afghanistan talks with Taliban. The Guardian, 20. 10.
2021. https://www.theguardian.com/world/2021/oct/20/russia-holds-high-profile-afghanistan-talks-with-taliban
(Letoltés id6pontja: 2023. 06. 08.)

31 Kate Connolly: Angela Merkel says she lost influence over Putin as a lame duck leader. The Guardian, 25. 11.
2022. https://www.theguardian.com/world/2022/nov/25/angela-merkel-says-she-lost-influence-over-putin-as-
a-lame-duck-leader (Let6ltés idépontja: 2023. 06. 08.)
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szeptemberében felallt az Olaf Scholz vezette, teljesen Uj szocialdemokrata kormany. A 2021
0szét jellemzd érzékeny német belpolitikai helyzettel, illetve a kontinuitds megszakadasaval
jaro reakcioképesség-lassulas lehetoségként értékelhetd Moszkva szempontjabol. Ezzel
parhuzamosan Parizs mar az invaziot megel6z6 idészakban is a 2022 aprilisaban tartott
elndkvalasztasra késziilt, ami a németorszagihoz hasonld belsd instabilitast teremtett Fran-
ciaorszagban. Ezt tetézte az Oroszorszaggal jo kapcsolatot apold szélsdjobboldali Marine
Le Pen megerdsodése.

Jelentds tényezonek tekinthetd a Belarusz feletti orosz befolyas, amelynek direkt jellegét
jol mutatja a két orszag kozotti uniordl szold megallapodas.®? Ezzel parhuzamosan azonban
a teljes dependencia kialakuldsara az is nagyban hatast gyakorolt, hogy a 2020-as elndk-
valasztas alatt tapasztalt valasztasi csalasok kovetkeztében Alekszandr Lukasenkat az Eurdpai
Unidé nem ismeri el Belarusz elndkének, amivel az orszag teljesen elszigetel6dott Eurdpa
tobbi részétol.

Emellett a lehetdségeket tekintve nem hagyhat6 figyelmen kiviil az a direkt tényez6 sem,
miszerint az ukrajnai invazié nem csupan az ukran allam NATO-csatlakozasat akadalyoz-
hatja meg, de egyfajta elrettentd iizenetként szolgalhat a térség tobbi NATO-aspirans orszaga
szamara is.

Gyengeségek és veszélyek

Politikai szempontbol az egyik legjelentdsebb gyengeség, hogy az invazié a nemzetkdzi ko-
z0sség felé jogilag nem tamaszthato ala, hiszen az ENSZ Alapokmany 2. cikkének 4. pontja
deklaralja az erészak tilalmanak elvét, valamint az ENSZ Kozgytilésének 2625/1970. hataro-
zata kimondja az allamok kozotti vitak békés rendezésének kotelezettségét is. Az offenziva
a szakadar népkoztarsasagok bilateralis segitségkérése alapjan sem igazolhato, hiszen nem
érvényesiil az aranyossag feltétele.

Tovabbi gyengeségnek tekinthetdk az orosz gazdasag Eurdpatol valo fiiggdségének politikai
dimenzioi, ideértve a nyugati technoldgiakkal kapcsolatos kitettséget példaul a légi kdzle-
kedésben vagy az autdgyartasban. Ez nem csupan gazdasagi kockazati tényezo, de hatast
gyakorolhat a tarsadalmi percepciora is.

A veszélyek szempontjabdl ki kell emelni a 2020-as elndkvalasztasokat kdvetd amerikai
hatalomvaltas jelentdségét. Joe Biden elndkségével kiilpolitikai szemléletvaltas kdvetkezett
be a Fehér Hazban, hiszen Donald Trump korabbi realista, egyenstlyozo felfogasaval szem-
ben az 4j elndk programja idealista alapt megkdzelitést alkalmaz: vissza kivanja allitani
az Egyesiilt Allamok ,,moralis vezet3” szerepét.® Biden mar az Obama-kormanyzat alatt
is fontosnak tartotta Ukrajna problémajat, szamos alkalommal jart az orszagban, a Krim
annexidja alatt személyesen probalta — bar sikerteleniil — beavatkozasra 6sztondzni a nyu-
gati hatalmakat.’* Ez az irdnyvonal az invaziot megel6z8en az Ukrajnanak nyujtott katonai
segélycsomagokban manifesztalodott.

32 Treaty on the establishment of the Union State. Moscow, 08. 12. 1999. https://treaties.un.org/doc/Publication/
UNTS/Volume%202121/v2121.pdf (Letoltés idopontja: 2023. 06. 10.)

3 Remarks by President Biden on America’s Place in the World. 05. 02. 2021. https://www.whitehouse.gov/briefing-
room/speeches-remarks/2021/02/04/remarks-by-president-biden-on-americas-place-in-the-world/ (Letoltés
id6pontja: 2023. 06. 08.)

3 Mark Satter: Biden expected to push for heavy investment in Ukraine aid. Roll Call, 14. 01. 2021. https://www.
rollcall.com/2021/01/14/biden-expected-to-push-for-heavy-investment-in-ukraine-aid/ (Letoltés idopontja: 2023.
06. 08.)
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Az amerikai tdmogatassal parhuzamosan Moszkva szamara tovabbi kockazatot jelent
Zelenszkij elndk programja. Az ukran kormanyzat korrupcidellenes reformja, valamint en-
nek amerikai tamogatasa (amely az Egyesiilt Allamok — Ukrajna Partnerségi Tanacsban is
megjelenik)® elinditotta Ukrajnat a tarsadalmi fejlddés, illetve a demokratikus berendezkedés
utjan. A kozelkiilfolddel kapcsolatos politika alapjan, orosz nézépontbol, az ukrajnai rend-
szer demokratikus reformja fenyegetést jelentene a centralizalt elndki rezsim fennallasara.

Végiil érdemes kockazatként megemliteni, hogy az invazi6 elinditasa esetén a Foderacio
teljes kiilpolitikai elszigeteltségbe keriilhet, amelynek kovetkeztében Oroszorszag elveszitheti
az eddig — nagy diplomaciai befektetések aran — kiépitett ,,soft power” befolyasat az eurdpai
kontinensen.

3. tablazat 4 Politika cimii alfejezet eredményeinek SWOT-tablazata (Szerkesztette a szerzo)

Erésségek Gyengeségek

« Erésen kdzpontositott politikai rezsim - Nemzetkozi jogi igazolhatatlansag

« Politikai ellenzék hidnya - Az orosz gazdasag Nyugattol valé fliggésének
« Friss kétharmados kormanyparti tobbség politikai dimenzidi

- Stabil kiilpolitikai érdekeltségek
- Meghatéroz6 nemzetkozi szerep:

ENSZ BT-tagsag
Lehetéségek Veszélyek
- Belarusz politikai kiszolgaltatottsaga « Biden-elndkség az Egyesiilt Allamokban:
+ Az eurépai nagyhatalmak belsd instabilitasa: kilpolitikai szemléletvaltas
Franciaorszag és Németorszag - Ukrajna demokratikus reformja
- Teljes politikai elszigetel6dés:
kiilpolitikai mozgastér besz(kiilése
- Soft power befolyds csékkenése Eurdpdaban
Gazdasag

Erésségek és lehetdségek

A gazdasagi aspektus erdsségei az orosz gazdasag méretébdl és jellegzetességeibdl adodnak.
Moszkva a vilag 11. legnagyobb gazdasagaval rendelkezik, amelynek nominalis GDP-je
1778 milliard dollar volt 2021-ben.*® Oroszorszag a vildggazdasag harmadik legjelentd-
sebb olajkitermeléje (az Egyesiilt Allamok és Szatid-Arabia utan),”’ valamint méasodik
a gaztermelésben, amely teriileten kizarolag az Egyesiilt Allamok elézi meg.*® A fosszilis
energiahordozok mellett fontos agrarhatalom (a vilag masodik legnagyobb napraforgoolaj-
exportére Ukrajna utan), és az ukran gabonakivitel visszaesése jelentds lehetdséget adhat
az orosz gabona befolyasanak novelésére.

¥ Andriy Yermak: De-oligarchization of Ukraine is President Zelenskyy’s top priority. Atlantic Council, 08. 11.
2021. https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/de-oligarchization-of-ukraine-is-president-zelenskyys-
top-priority/ (Letoltés idépontja: 2023. 06. 08.)

3 The 50 largest economies in the world. Worlddata.info. https:/www.worlddata.info/largest-economies.php
(Letoltés idopontja: 2023. 06. 08.)

37 The World’s Top Oil Producers. Investopedia, 12. 05. 2023. https:/www.investopedia.com/investing/worlds-top-
oil-producers/ (Let6ltés idépontja: 2023. 06. 08.)

¥ Natural Gas Production by Country — Worldometer. https://www.worldometers.info/gas/gas-production-by-country/
(Letoltés idopontja: 2023. 06. 08.)
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Tovabbi pozitivumként emlitendé meg, hogy az import és az export aranya alapveto-
en kiegyensulyozott, bar minimalis exportorientaltsag is megfigyelhetd.* Er8sségként
konyvelhetd el, hogy Oroszorszag 2021-es gazdasagi novekedése elérte a 4,7%-os szintet.
Ezen adat nem csupan a Covid—19 jarvany ota szamit kiemelkeddnek (a 2020-as évben
Oroszorszag 2,7%-os visszaeséssel kiizdott), hanem a 2008-as 5,2%-0s adat 6ta nem voltak
ennyire pozitivak a Foderacié mutat6i.*® A lehetéségek kozott érdemes kiemelni Belarusz
Oroszorszagtol valo gazdasagi fliggését, hiszen az orszag legfontosabb partnere Moszkva,
mig a masodik helyet Ukrajna foglalja el.* Ez a fliggéség politikai rautaltsaggal is jar.

Emellett megemlitend6 a Foderaciobol érkezé energiaellatashoz fliz6dd eurdpai fliggdség.
Ennek sulyat szemlélteti a 2021. januari hir, miszerint amerikai—német fesziiltségek alakultak
ki a transzatlanti szovetségen beliil az Eszaki Aramlat 2 projekt amerikai szankcionalasa
miatt.*> Az ellentétek feltlinésének jelentdsége azonban tulmutat 6nmagan, és felhivja a fi-
gyelmet a NATO azon gyengeségére, hogy a Szdvetség ,,csupan” politikai-katonai konglo-
meratum, amelyen beliil az allami aktorok gazdasagi érdekei iitkozhetnek. Oroszorszagnak
ezzel nem kell megkiizdenie, hiszen nincs konszenzuskényszer alatt, viszont érdekében all,
hogy hatraltassa a gazdasagpolitikai konszenzust a nyugati hatalmak k6zott.

Mindezzel parhuzamosan ki kell emelni, hogy az invaziét megel6z6 honapban Eurépaban
5,8%-o0s inflacio volt mérhetd, ami az energiaszektorban 31,7%-ra rugott. Ez szintén az orosz
bevételeknek kedvez.*

Gyengeségek és veszélyek
A gyengeségek szempontjabol érdemes megemliteni a szolgaltatasi szektor szerepét
az Oroszorszagi Foderacioban. Ezen teriilet adja a gazdasag 52,9%-at, valamint a munka-
erd 67%-a ezen dgazatban dolgozik.* Tekintve, hogy a szolgaltatasok biztositjak az orosz
GDP tobb mint felét, ezen agazat miikodése alapvetd kritériumava valt a gazdasag miko-
désének. Oroszorszag okonomiai sikerének feltételei tehat nem egyenld részben oszlanak
meg az agazatok kozott, amely a szektorokra vonatkozé allami dependencia kiegyensu-
lyozatlansagahoz vezet.

Ezenfeliil Oroszorszag kiilkereskedelmi partnerségei is kockazatként értékelhetdk, hiszen
— Kinan kiviil — Németorszag és Hollandia tekintheto a kivitel legfobb célpontjanak. Ezen
allamok azonban nem csupan az Eurépai Unio, de az orosz fél szamara ellenséges NATO-nak
is tagjai. Ezzel parhuzamosan az orosz energiaexport jelentés mennyisége aramlik ugyan-
csak EU- és NATO-tagallamokba, amit az esetleges szankciok nagyban veszélyeztethetnek.

¥ Russia: Economy. Global Edge. https:/globaledge.msu.edu/countries/russia/economy (Letoltés idépontja: 2023.
06. 09.)

4 Anya Andrianova: Russia’s Economy Grew 4.7% in 2021, Quickest Pace Since 2008. Bloomberg, 18. 12. 2022.
https:/www.bloomberg.com/news/articles/2022-02-18/russian-economy-grew-4-7-in-2021-quickest-pace-
since-2008 (Letoltés idpontja: 2023. 06. 08.)

4 Belarus: Economy. Global Edge. https:/globaledge.msu.edu/countries/belarus/economy (Letoltés idépontja:
2023. 06. 09.)

42 Hans von der Buchard — Ameriva Hernandez: US-German tensions over Russia-backed Nord Stream 2 pipeline.
Politico, 21. 01. 2021. https://www.politico.eu/article/angela-merkel-joe-biden-nord-stream-2/ (Let6ltés idépontja:
2023. 06. 09.)

4 Euro area annual inflation up to 5.8%. European Council (No. 25/2022). Eurostat, 02. 03. 2022. https:/ec.europa.
eu/eurostat/documents/2995521/14358044/2-02032022-AP-EN.pdf/617fee08-c46f-453a-a308-4fa3d33f4aae
(Letoltés idépontja: 2023. 06. 09.)

4 Russia: Economy. Global Edge: i. m.
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Ezen nyugati szankcidk az energiaszektoron kiviil mas agazatokat is fenyegethetnek.
Ilyen példaul az importalt technoldgiak problémaja, amelyek rovid tava helyettesitése nem
valdsithaté meg. Ennek sulyat noveli, hogy a Foderacio elso tiz importpartnere kdzott ot
NATO-tag szerepel, amelyek 6sszesen 50 milliard dollar értékben exportalnak Oroszor-
szagba.*® A Nyugat altal bevezetendd gazdasagi szankciok miatt ennek potlasi kényszere
is kockazatot jelent a Kreml szamara, annak ellenére, hogy az 4zsiai piacok tovabbra is
rendelkezésre allnak. Az exportlehetdségek sztikiilésének kovetkeztében elképzelhetd, hogy
amegmarado partnerek alacsonyabb aron lesznek hajlandéak energiahordozokat importalni,
ami bevételkiesést jelenthet Moszkva szdmara.

Ezenfeliil a szankciok tarsadalmi hatasai sem hagyhatok figyelmen kiviil, hiszen az invazié
negativ nemzetkozi megitélése szamos multinacionalis vallalatot 6sztondzhet a Foderacidbol
valo kivonulasra. Tekintve, hogy a markans foglalkoztatottsagot magaénak tudo szolgaltatasi
szektorban szdmos ilyen cég tevékenykedik, felmeriil a vesz€ly, hogy a tarsadalom széles
rétegei veszithetik el munkahelyiiket bizonytalan idére.

Ezen hatasok kockazatot jelentenek az orosz vezetés szamara, hiszen a tarsadalmi elé-
gedetlenség, illetve az ettdl valo félelem — bar annak 1éptéke nem hasonlithat6 0ssze a de-
mokratikus rendszerekkel — nyomast gyakorolhat a Kreml rezsimbiztonsaggal kapcsolatos
percepcidjara, ami gatolja az erds kiilpolitikai 1épéseket.*®

4. tablazat A Gazdasdg cimii alfejezet eredményeinek tablazata (Szerkesztette a szerzo)

Er6sségek Gyengeségek

- Avilag egyik legnagyobb gazdasaga - A szektorok belsé egyensulyanak hidnya

+4,7%-0s gazdasagi novekedés 2021-ben « Eurdpai exportpartnerek politikai orientéacidja,

- Olaj- és gaznagyhatalom, kilonos tekintettel az energiaexportra
jelentés mez6égazdasagi exportér » Nyugati technolégiatol valo fliggés

Lehetéségek Veszélyek

- Belarusz gazdasagi fliggése - Nyugati gazdasagi szankciok tarsadalomra

« Eurdpai energiadependencia és dllamhaztartasra gyakorolt hatasai

- Magas eurdpai inflacio « Importpartnerek politikai orientaciodja

- Magas gaz- és olajarak

« Agrdrpiaci opciok

Tarsadalom

Erésségek és lehetéségek

A Foderacio egyik legfontosabb erdssége, hogy Putyin elndk tarsadalmi tamogatottsaga a 2021-
es évben konzisztensen elérte a 60%-ot, 2022 januarjaban és februarjaban pedig 69, illetve
71%-o0s eredményt hozott. Hasonl6 tendencia figyelheté meg Mihail Misusztyin miniszter-
elndk tamogatottsagaban is, amely 2021-ben 55% koriil mozgott, 2022 elsé honapjaira pedig

4 Russia: Trade Statistics. Global Edge. https:/globaledge.msu.edu/countries/russia/tradestats (Letoltés iddpontja:
2023. 06. 10.)

4 A Tarsadalom cimii alfejezetben kifejtettek alapjan azonban feltételezhetd, hogy nem kdzvetlen Putyin elndk ellen
iranyulhat a tarsadalom ellenérzete, hanem egy esetleges altalanos megélhetési elégedetlenségrdl beszélhetiink,
ami hasonléan nagymértékben befolyasolhatja a belsé stabilitast.
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60%-ra novekedett.*” Ezt az er@sséget tetézi, hogy a korabbi fegyveres konfliktusok (csecsen
habort, graziai habort) mindig novekedéssel jartak Putyin népszeriiségében. igy kimondhato,
hogy az orosz tarsadalom instabil kiilpolitikai helyzetekben tamogatja a politikai vezetést.
A vezetd tamogatottsaga kifejezetten fontos az Oroszorszaghoz hasonléan hipercentralizalt
rendszerekben, hiszen a kdzpontositott politika hatuliitdje lehet, hogy a vezeto tarthato fele-
16snek egy esetlegesen elhibazott kiilpolitikai dontésért.

Az erésségek €s a lehetdségek fiizidjaként jelenik meg az orosz tarsadalom ukran politi-
kahoz valo viszonya. 2022 februarjaban 52% negativan viszonyult Kijevhez, valamint 60%
az Egyesiilt Allamokat, illetve a NATO-t tette feleldss¢ az ukrajnai konfrontacioért, ami
teret ad a Nyugat- és Ukrajna-ellenes propagandanak.*

Tovabbi lehetdségként kell megemliteni, hogy az ukran tarsadalom megosztott az Oroszor-
szaghoz vald viszony szempontjabdl, hiszen Dél-, illetve Kelet-Ukrajnaban — mely teriileteket
eddig leginkabb érintettek a hadmiiveletek — 50% pozitivan gondolkodik Moszkvarél, mig
a kozéps6 és a nyugati teriileteken az arany lényegesen alacsonyabb.*” Ez a megosztottsag
kihivast jelent az ukran vezetés szdmara, amelyet az elndk népszertiségének csokkenése
egyébként is nehéz helyzetbe hozott.® Ezt a tirsadalmi megosztottsagot az orosz kiilpolitika
konnyen kihasznalhatja.

Gyengeségek és veszélyek
A Levada Kézpont® 2022 januarjaban lefolytatott felmérései ramutattak, hogy az orosz
tarsadalom 41%-a tekinti rossznak vagy kifejezetten rossznak az orosz gazdasag allapotat.
Ez altamasztja, hogy az orosz tarsadalom tagjai kiilon kezelik a vezetok személyét és a
mindennapi élet problémait. Ettdl fiiggetleniil a kutatas szempontjabodl ez a negativ attittid
gyengeségként értékelhetd, hiszen demonstralja, hogy a gazdasagpolitika kozvetlen hatassal
van a tarsadalmi percepcidra, ami a szankciokkal szembeni reziliencia hidnyat feltételezi.
Szintén a gyengeségek és veszélyek dsszeolvadasaként érdemes kezelni az oroszoknak
az ukrén tarsadalom irdnyaban mutatott hozzaallasat. A Levada K&zpont adatai demonstral-
jék, hogy az ukranokhoz pozitivan viszonyulok aranya az elmult években novekedett vagy
stagnalt, mig az ellenséges attitlidot képviseldk szama csokkent a 2020-as adatokhoz képest.>
Ez alatamasztja, hogy az orosz tarsadalom elvalasztja egymastol az ukran tarsadalmat és a
kijevi vezetést. Ez kifejezetten fontos a Politika alfejezetben emlitett ukran demokratikus
¢és gazdasagi fejlédés szempontjabdl, hiszen az oroszok ukranok felé valo nyitottsaga taptalaja
lehet egy — az ukran példanak megfeleld — szocialis belsé fesziiltségnek.

47 A népszerliségi adatok forrasa a Levada Kozpont. Lasd Indicators. Levada-Center. https:/www.levada.ru/en/
ratings/ (Let6ltés iddpontja: 2023. 06. 06.)

4 Ukraine and Donbass. Levada-Center, 04. 03. 2022. https:/www.levada.ru/en/2022/03/04/ukraine-and-donbass/

(Letoltés idépontja: 2023. 06. 10.)

Ukraine: attitude toward Russia 2021, by region. Statista. https://www.statista.com/statistics/1008033/ukraine-

public-opinion-toward-russia-by-region/ (Letoltés iddpontja: 2023. 06. 09.)

2021 marciusaban az ukranok 53%-a negativ attitiidot mutatott Zelenszkij elndk felé. Zelenskyy approval rating

2023. Statista. https://www.statista.com/statistics/1100076/volodymyr-zelensky-s-approval-rating-ukraine/

(Letoltés idépontja: 2023. 06. 09.)

Levada Analitikai Kézpont (Levada Center). Fliggetlen orosz, nem kormanyzati szociologiai kutat6 és koz-

vélemény-kutato szervezet. Nevét Jurij Levadatol (1930-2006), a szocioldgia elsé orosz professzoratol kapta.

52 Xenophobia and migrants. Levada-Center, 28. 01. 2022. https:/www.levada.ru/en/2022/01/28/xenophobia-and-
migrants/ (Let6ltés idépontja: 2023. 06. 10.)
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Veszélyként végiil kiemelendd, hogy 2021 januarjara megkérddjelezhetetlenné valt az uk-
ran tarsadalom nyugati orientacioja: az EU-csatlakozast 65, mig a NATO-csatlakozast 60%
tamogatta.>

5. tablazat 4 Tarsadalom alfejezet eredményeinek SWOT-tablazata (Szerkesztette a szerzd)

Erésségek Gyengeségek

- Centralizalt elnoki hatalom szerepléinek - Politika hatasa az oroszok szociookonomiai
széles kord tdmogatottsaga, percepcidjara
kilonosen fegyveres konfliktusok alatt + Az ukran tarsadalommal szemben mutatott

+ Negativ attitlidok Ukrajna felé pozitiv hozzaallas

Lehetéségek Veszélyek

« Az ukran tarsadalom Oroszorszaggal + Az ukran tarsadalom pozitiv egysége az EU-
szemben mutatott regionalis megosztottsaga, és NATO-csatlakozasi torekvések tekintetében
Dél- és Kelet-Ukrajna tdmogatasa + K6zép- és Nyugat-Ukrajna elutasito attitlidje

« Zelenszkij eln6k csokkené tdmogatottsagi
tendenciai

KOVETKEZTETESEK

A kutatas targya az orosz kiilpolitikai gondolkodas fejlédésének, valamint Ukrajna prob-
lematikajanak bemutatasa volt. Egyértelmiivé valt, hogy Oroszorszag geopolitikai hely-
atlantizmus unikalis fordulatnak tekinthetd a poszthideghdborus éra viszonylataban. Ennek
lassu atforduldsa a ma ismert eurdzsianizmusba a primakovi balanszirozé kiilpolitikanak,
valamint a nemzetkdzi kornyezet atalakuldsanak kdszonhetd. Megfigyelhet6 a belso stabi-
litas és az asszertiv kiilpolitika kolcsonds 0sszefliggése. Ennek értelmében a belso stabilitas
mértékétdl fligg, hogy a kiilpolitika mennyiben valik a rezsimbiztonsag fenntartasanak
eszkdzEébdl célla, vagy éppen forditva.

Az ukrajnai konfliktus hatterének feltarasa ravilagitott, hogy Ukrajna belpolitikai viszo-
nyait a fliggetlenség kinyilvanitasa 6ta determinalja az Oroszorszaghoz, illetve a Nyugathoz
vald viszony kérdése. Moszkva Ukrajna kérdését a kozelkiilfold elmélete alapjan értelmezi,
igy egyértelmil az érdekszféra-politika megjelenése.

A SWOT-elemzés lefolytatasa ravilagitott a Kreml Ukrajnaval kapcsolatos dontéshozata-
lanak legfontosabb — nyilt forrasbol elérhetd — sarokpontjaira. Az erdsségek foként Moszkva
nagyhatalmisaganak elemeibol adodtak, mig a lehetdségek leginkabb az eurdpai kontinens
politikai folyamatainak voltak kdszonhetoek. A gyengeségek €s a veszélyek vizsgalata tul-
nyomoan az ukranok nemzetkdzi timogatottsagara, valamint az orosz tarsadalom és gazdasag
reziliencidjanak hidnyara mutatott ra.

53 Katharina Buchholz: Infographic: Ukrainians’ Desire to Join NATO and the EU. Statista Infographics, 31. 05.
2023. https:/www.statista.com/chart/26933/ukrainians-survey-nato-eu (Letdltés idopontja: 2023. 06. 10.)
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6. tablazat A SWOT-analizis eredményeinek dsszefoglalo tablazata (Szerkesztette a szerzo)

Er6sségek Gyengeségek
- Hagyomanyos katonai folény Ukrajna felett » Nemzetkozi jogi igazolhatatlansag
- Erés belpolitikai legitimacio - A szociobkondmiai reziliencia hianya

« Globdlis nagyhatalmisag
» Gazdasagi eré

Lehetéségek Veszélyek
- Eurépai gazdasagi fliggés + Ukrajna nemzetkdzi tdmogatottsaga
« Belarusz politikai dependencidja és moralis folénye
- Ukrajna belpolitikai dllapota, « Keretek kozé szoritottsdag a NATO-Oroszorszag
az ukran tarsadalom megosztottsaga konfliktus elkeriilésének érdekében
A ,szlav szimpatia”: az oroszok ukranok felé
mutatott attitldjei

A SWOT-analizis eredményei alapjan kimondhat6, hogy az orosz politikai vezetés altal
kidolgozott villamhéaborus terv** racionalis dontésként értékelhetd. Katonai szinten ki kell
emelni a Foderacio haderdbeli folényét, valamint a foldrajzi elhelyezkedést, amelyek alata-
masztottak az orosz csapatok gyors elérehaladasanak koncepciojat. Ezenfeliil az elhizodo
habort veszélyei direkt modon indokoltak ezen stratégia alkalmazasat, mert miiveleti szem-
pontbdl az iddjarasi valtozasok jelentésen megnehezithetik a szarazfoldi erok tevékenységét,
valamint az utanpoétlast is.

A politikai és a gazdasagi aspektus faktorai dsszefonddva alatamasztottak a gyors sikerre
valo torekvést. Az eurdpai hatalmak megosztottsaga és bels6 instabilitasa konnyen gatja lehetett
volna az egységes szankcios politikanak, ezért kiemelten fontos volt, hogy Oroszorszag ennek
megvalosulasa elott elérje céljait. A szankciok és a lehetséges tarsadalmi elégedetlenség, va-
lamint a folyamatban 1év6 konfliktus egyidejii kezelése komoly problémat okoz, igy a Kreml
egyértelmi érdekévé valt a miiveletek mieldbbi befejezése.

A tarsadalmi aspektust tekintve mindenképpen fontos volt Oroszorszag tamogatottsaganak
megorzése Ukrajna déli, illetve keleti régidiban, valamint a Zelenszkij timogatottsagaval
kapcsolatos negativ tendenciak fenntartasa. Ezen torésvonalak fenntartasa kulcsfontossagi
lett volna az orosz siker szempontjabol.

Osszefoglalva tehat az orosz vezetés dontése a SWOT-elemzés faktorait figyelembe véve
racionalis volt. Tobb elem esetében is meghatarozo szerepet toltott be az idovel valo ver-
senyfutas, azonban ez Moszkva szamara sikerteleniil zarult. Ennek eredményeként az orosz
vezetésnek az elhizddo haboru alatt tobb alkalommal is célrendszert és stratégiat kellett
valtoztatnia.
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