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Porkolab Imre dandartabornok — Honich Artur:

A STRATEGIAI ELORELATAS OPERATIV HATASA:
A NATO TECHNOLOGIAI PRIORITASAI ES A
MAGYAR VEDELMI INNOVACIO FOKUSZTERULETE!

DOI: 10.35926/HSZ.2024.1.1

OSSZEFOGLALO: A tanulmdny a stratégiai elSreldtds terdiletén bellil a technoldgiai vonatko-
zdsokra fokuszdl, és hdrmas célt szolgdl: egyrészt &sszegzi a NATO-ban zajlé stratégiai elé-
reldtdsi tevékenységek technoldgia vetlletét; mdsrészt bemutatja a feltérekvs és felforgatd
technologidk szerepét a szbvetségi képességfejlesztési fokuszterdileteken bellil; harmadrészt
szdmba veszi, hogy Magyarorszdgnak mely technoldgiai teriletekre érdemes komolyabb
figyelmet forditania a haderdfejlesztés tdmogatdsa érdekében.' Az irds f& gondolata, hogy
folyamatosan nyomon kell kévetntink a technoldgiai fejlesztéseket és a bel6liik fakado, illetve
ditaluk elsidézett vdltozdsokat, és ezek alapjdn be kell azonositani, majd rendszeresen feldil
kell vizsgdlni a hazai fejlesztési fokusztertileteket. Stratégiai versenyelényhdz jutnak azok a
nemzetek, amelyek az dj mdveleti koncepcidkat minél gyorsabban beépitik az oktatdsba,
a doktrindkba és a kiképzésbe, és képesek a legfejlettebb technoldgidt egy gyorsitott rend-
szeresitési eljdrds keretében bevezetni.

KULCSSZAVAK: NATO, védelmi innovdcio, Magyar Honvédség, stratégiai eléreldtds, feltérekvd
és felforgaté technoldgidk, EDT

A SZERZOKROL:

» Dr. Porkoldb Imre danddrtdbornok, a Honvédelmi Minisztérium védelmi innovdcioért felelés
miniszteri biztosa, a NATO DIANA innovdcids hdldzat igazgatdtandcsdnak elnbkhelyettese
(ORCID: 0000-0003-1407-0678; MTMT: 10047876)

> Hénich Artdr, a RAND Europe kutatdintézet biztonsdg- és védelempolitikai részlegének
elemzéje (ORCID: 0000-0001-7208-9823; MTMT: 10087306)°

! Jelen tanulmanyban az angol emerging and disruptive technologies (EDT) kifejezést kovetkezetesen feltorekvd
¢és felforgato technologiak formaban hasznaljuk. Mivel kiilonféle NATO-dokumentumok részben eltéré modon
definialjak, illetve csoportositjak az EDT-k koz¢ sorolt technoldgidkat, igy mindig az adott dokumentum elem-
zésénél egyértelmisitjiikk az arra érvényes fogalmi kereteket (a szerzok).

A tanulmanyban megfogalmazott gondolatok a szerzék meglatasait képezik és nem hivatottak a RAND allaspontjat
vagy kutatasi eredményeit képviselni.
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ROVIDITESJEGYZEK

ACT Allied Command Transformation / Szovetséges Transzformacids Parancsnoksag

DIANA | Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic / Eszak-atlanti Védelmi Innovécids
Akcelerator

EDT Emerging and disruptive technologies / Feltdrekvé és felforgaté technolégiak

FFAO | Framework for Future Alliance Operations / Jovébeli szvetséges mlveletek keretei

K+F+l | Kutatas, fejlesztés, innovacid

NATO | Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete

SFA Stratégiai elérelatds elemzés / Strategic Foresight Analysis

BEVEZETES: A STRATEGIAI KONTEXTUS

A valtozo biztonsagpolitikai viszonyok kdzott Magyarorszag nemzeti érdeke egy korszerii
hader0 felépitése és fenntartasa. Ez nemcsak a nemzeti szuverenitas alapvetd eleme, hanem az
Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO) tagjaként szovetségesi kotelezettség is. A haderd
korszertsitésének és erdsitésének egyik elemét a képességfejlesztés jelenti.

A képességfejlesztés egyik fontos dsszetevdje a hatalyban 1év6 2020-as Nemzeti Biztonsagi
Stratégia értelmében a hazai védelmi innovacids rendszer megteremtése, amely ,,lehetévé
teszi a jelenleg is 1étez6 védelmi tervezd rendszerek végrehajtasi sebességének novelését,
azok kiegészitéseképpen az innovativ fejlesztések gyors és szakszerii végrehajtasat, illetve
az innovativ megoldasok elterjesztését a haderdben”.> A modernizacioval — vagyis a korszer(
beszerzésekkel — pArhuzamosan az innovacid egyre nagyobb szerepet kap a képességfejlesz-
tésben, a védelmi innovacidhoz kapcsolodo intézményi hattér kiépitése pedig elengedhetetlen
egy rendszerszinti atalakuldshoz.

Az innovativ megoldasok keresésének célja, hogy versenyeldonyhoz juttassa a haderét a
gyorsan valtozo biztonsagi kdrnyezetben, ahol a folyamatos miiveleti szerepvallalas mel-
lett komoly szerepet kapnak az adaptiv és innovativ fejlesztési megkdzelitések. Erre azért
van sziikség, hogy a kozeljovo konfliktusaiban is képesek legyiink hatékonyan reagalni
a felmeriil6 biztonsagi kihivasokra. Fontos alahtzni, hogy a védelmi innovacié nemcsak
technoldgiai fejlesztésekrodl szol, hanem egy szemléletvaltast is feltételez, amely hatdssal
van a hadviselési elvekre, végs6 soron pedig megvaltoztatja a haderd szervezeti kultarajat.*

Bar az innovacids szemlélet és a gyors alkalmazkodoképesség megteremtése kétségkiviil
kiemelten fontos a Magyar Honvédség szamara, az alkalmazkodoképesség fogalma maga-
ban foglalja, hogy az érintett szervezet mar folyamatban 1évé dinamikakra és eseményekre
valaszul cselekszik.” A védelmi innovacio tehat akkor lehet igazan hatékony, ha sikeril a
Magyar Honvédség mitkddését meghatarozo folyamatokat — beleértve a biztonsagi kihiva-
sokat — idében elre jelezni, és szemléletmddjaban is adaptivabba tenni a hader6t.®

Ez a sokrétli megkdzelités érvényes a NATO stratégiai elorelatasi tevékenységeire is.
A Szdvetség sokrétl stratégiai elorelatasi folyamatokat miikddtet, és a 2010-es évek masodik
felétol egyre hangstlyosabb szovetségi prioritassa valt a védelmi innovacio €s a technolo-

3 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat.

4 Porkolab et al. 2021a, 11-22.

5 Porkolab et al. 2021b, 14-26.; Porkolab et al. 2021c, 3—12.
¢ Porkolab 2019a, 2-8.
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giai elény megtartasa. Ennek legfobb intézményi megtestesiilései az Eszak-atlanti Védelmi
Innovacidés Akcelerator (Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic, DIANA)
¢és a NATO Innovacios Alap (NATO Innovation Fund).

Jelen tanulmany a stratégiai elérelatas teriiletén beliil a technoldgiai vonatkozasokra
fokuszal. Az irds harmas célt szolgal: az elsd rész 0sszegzi a Szovetségben zajlo stratégiai
elérelatasi tevékenységek technoldgia vetiiletét; a masodik rész bemutatja a szovetségi képes-
ségfejlesztési fokuszteriiletekben kiemelt feltdrekvo és felforgatd technoldgiakat; a harmadik
rész pedig roviden attekinti a hazai védelmi innovacios fokuszteriileteket.

A dolgozat f6 gondolata, hogy folyamatosan nyomon kell kdvetni a technologiai fejlesz-
téseket és a beldliik fakado, illetve altaluk eldidézett valtozasokat, és ezek alapjan be kell
azonositani, majd rendszeresen feliil kell vizsgalni a hazai fejlesztési fokusztertileteket. Ez
a megkozelités eldsegiti a haderd beszerzési folyamatainak, valamint belsé miikddési kolt-
ségeinek optimalizalasat, valamint opciokat biztosit a dontéshozok szamara az uj miiveleti
koncepciok fejlesztése és tesztelése soran. Ugyanis azok a nemzetek, amelyek az 4j miiveleti
koncepcidkat minél gyorsabban beépitik az oktatasba, a doktrinakba ¢€s a kiképzésbe, és
képesek a legfejlettebb technologiat egy gyorsitott rendszeresitési eljaras keretében alkal-
mazni, stratégiai versenyelonyhoz jutnak.

Megjegyzendd ugyanakkor, hogy bar irasunk megjeldli a hazai védelmi innovacios tevé-
kenységekhez sziikséges fobb stratégiai irdnyokat, a terjedelmi korlatok miatt nem célja a
gyakorlati megvalositas részleteinek (pl. anyagi, miiszaki és human-eréforrasbeli feltételek)
bemutatasa.

NATO TRENDEK A TECHNOLOGIAI JOVOBELATAS TERULETEN

A Szovetséges Transzformacios Parancsnoksag (Allied Command Transformation, ACT)
a stratégiai eldrelatassal kapcsolatban jelentés elemzémunkat végez.® A két legfontosabb
dokumentum ezen a teriileten a Stratégiai elérelatas elemzés (Strategic Foresight Analysis,
SFA), amely a jovobeli biztonsagi kornyezet meghatarozé folyamatait tekinti at, valamint a
Jovobeli szovetséges miveletek keretei (Framework for Future Alliance Operations, FFAO)
cimi publikacio, amely az SFA-ra alapozva képességfejlesztési ajanlasokat fogalmaz meg
15 éves tavlatban. Mindkét dokumentum egy ciklikus elemz6i folyamat része: a 2013-as
SFA-jelentést 2015-ben kovette az elsé FFAO-dokumentum, majd a 2017-es SFA-jelentést
2018-ban a masodik FFAO-dokumentum. A legtijabb SFA-dokumentum véglegesitése 2023
végén folyamatban volt, 4m a kézirat lezarasakor ez a kiadvany még nem elérhetd nyilvanosan.’

A korabbi SFA- és FFAO-dokumentumok nyilvanosan hozzaférhetdek, tartalmuk nyilt
forrasu informaciokon €s szovetséges szakértdkkel folytatott intenziv egyeztetéssorozaton
alapul. Ezen dokumentumoknak nincs ugyan kizardlagos technologiai fokusza, de tar-
talmaznak fontos megallapitasokat a jovébeli technoldgiai fejlédés varhato iranyaira és
kovetkezményeire vonatkozolag. Példaul mar az els6 SFA-kiadvany (2013) tartalmazta az
ACT azon allaspontjat, miszerint a NATO technoldgiai elonyének megtartasahoz sziikséges
feladat a technologiai fejlédés monitorozésa és elorejelzése,'’ a 2017-es SFA-kiadvany pedig
kijelentette, hogy a technologiai fejlédés sebessége ndvekszik és ez akar a védelmi beszerzési

7 Porkolab—H&nich 2021, 20-35.

¢ Uo.

® NATO Allied Command Transformation 2023.

1 NATO Headquarters Supreme Allied Commander Transformation: Strategic Foresight Analysis 2013 Report.
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folyamatok, illetve a nemzetek kozotti interoperabilitas karara is mehet."! Utobbi kapcsan
nemcsak az eltérd technologiai szinvonal kérdésérél van sz, hanem a szabalyozasi és nor-
mativ kornyezetrdl is, amely szintén eltérd végkifejletekhez vezethet a szdvetségen beliil.
Ugyanakkor ezen iras keretei kozott fontos az SFA- és FFAO-dokumentumokon tilmenden
is foglalkozni a NATO technolégiai fokuszu stratégiai eldrelatasaval, két okbdl kifolyodlag:
— Egyrészt az elmult években a Szovetség kifejezetten technoldgiai fokuszl stratégiai
elérelatasi tevékenységeinek kovetkeztében szamos atfogd dokumentum jelent meg.

— Masrészt a Szovetség évek ota azon dolgozik, hogy a tudomany ¢€s technologia teriile-
tén azonositott lehetdségeket a szdvetségesek valdban képesek legyenek megragadni,
beleértve a szervezeti innovacidt és a technologidk gyorsitott alkalmazasba vételét.

Publikécionk ezen részében éppen ezért olyan NATO-dokumentumokat mutatunk be, amelyek
kifejezetten a tudomany és technoldgia teriiletét vizsgaltak a stratégiai elérelatas modszerta-
naval, majd a tovabbiakban attekintjiik a kapcsolddd szdvetségi €s hazai fokuszteriileteket.

Az innovacio fontossaga és a technoldgiai fejlédés mint a jelent és a jovot is meghatarozo
folyamat mar a 2009-es Jovoképek Projekt (Multiple Futures Project) zardjelentésében is
szerepelt, amely felhivja a figyelmet arra, hogy a technoldgia hasznalata és az innovacio
Lattoréseket idézhet elé” a jovOben a hadviselésben is.'”> Mar ez a dokumentum is utal
arra, hogy a NATO-nak egy atfogd koncepcidra van sziiksége arra vonatkozoan, hogy
miként erdsitheti az ipari szereplokkel a partnerséget, ¢s hogyan roviditheti le az innovativ
technologiak megjelenése és hasznalatba vétele kozti iddtartamot.'

A 2015 februarjaban megjelent Technoldgiai trendek felmérése (Technology Trends Survey)
cimil publikacié szintén hasznos betekintést nyujt azok szamara, akik a feltorekvo technologiai
folyamatok értékelését végzik. A Gondolatébresztd dokumentum a NATO védelmi tervezési
folyamatanak tdmogatasara alcimet viselé elemzés hat f6 kategoria szerint csoportositja
a technologiakat.'* A lista elemeit az angol BRINES® roviditéssel jelolik:

1. Biotechnoldgia (bioldgiai fegyverek, bioterrorizmus, gydgyaszat, embert fejlesztd
technologiak és embertokéletesités, biometria, biomimikri és bioldgiailag inspiralt
mesterséges rendszerek, mezégazdasag).

2. Robotika (autondém rendszerek, drontechnolodgia, robotrepiilégépek).

3. Informacids technologia (szamitasi teljesitmény, kozosségi haldzatok, kommunika-
cios technologiak, szamitdogépes modellezés, mesterséges intelligencia, szenzorok,
kiberbiztonsag).

4. Nanotechnologia ¢és anyagtudomanyok (additiv gyartastechnologia).

5. Energia és er6forrasok (energiahatékonysag, fosszilis energiahordozdk, alternativ ener-
giaforrasok, napenergia, akkumulatortechnologiak, természeti eréforrasok).

6. Rendszerek: tirrendszerek, precizids csapasmérd fegyverek, hiperszonikus rakétak,
vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nuklearis fegyverek, nem haldlos fegyverek, magas
teljesitményti mikrohullamok).

' NATO Headquarters Supreme Allied Commander Transformation: Strategic Foresight Analysis 2017 Report.

12 NATO Allied Command Transformation 2009, 5.

13 NATO Allied Command Transformation: Multiple Future Project Final Report: Navigating Towards 2030.

2009, 57.

HQ Supreme Allied Commander Transformation 2015.

15 Biotechnology, Robotics, Information Technology, Nanotechnology and Materials, Energy and Resources,
Systems.

14
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Két évvel késébb mar a NATO Tudomanyos és Technologiai Szervezete gondozasaban
jelent meg az un. Technolégiai trendek jelentés (Tech Trends Report 2017). Ez a dokumen-
tum idéalapu megkozelitést alkalmaz és az altala vizsgalt 6sszesen 12 technologiat aszerint
csoportositotta, hogy felforgat6d hatasuk tetéfokat (,, peak disruption”) a kdvetkezd 6 éven
beliil, 6-20 éves idétavon, vagy csak a 20 évnél tavolibb jovoben fogjak kifejteni, kovetve
ezzel a NATO védelmi tervezdi altal hasznalt idéperiddusokat.!®

— Azelsé, rovid tava hatasokat vizsgald kategoriaba keriilt az additiv gyartastechnologia
(vagyis az ipari 3D-nyomtatés), a mindeniitt jelenlévd szamitastechnika, a prediktiv
elemzés, a kozosségi média €s a pilota nélkiili 1égi jarmiivek.

— A 6-20 éves idotavon varhaté feltdrekvo technologidkhoz lettek sorolva az un. fejlett
anyagok, a fizikai és digitalis vilagot 6tvozo vegyes valosag, illetve az intelligens ér-
z¢ékelok elterjedtségének ugrasszerii névekedése.

— Végezetiil a 20 évnél tavolabbi jovoben legfelforgatdbbnak vart technologidk kozé lett
besorolva a mesterséges intelligencia, az elektromagneses spektrum uralasa, a hiper-
szonikus rakétak, légi jarmiivek és tireszk6zok, valamint a mesterséges kiils6 vazzal,
okosszovetekkel, gyogyszeripari megoldasokkal és ember-gép interakciéval tamogatott
»katonai rendszerek” (,,soldier systems”).

A NATO Tudomanyos és Technologiai Szervezete altal készitett anyagok koziil egy masik
meghatarozo és részletekbe mené dokumentum a 2020 marciusaban megjelent Tudomanyos és
technolégiai trendek 2020-2040 (Science & Technology Trends 2020—2040) cimii 150 oldalas
anyag, amely két évtizedes id6tavlatot vizsgal. A jelentés célja az volt, hogy feltérképezze
a feltorekvo és felforgatd technoldgiak lehetséges hatasait a NATO katonai miiveleteire,
védelmi képességeire €s politikai dontéshozatali terére vonatkozéan. A dokumentum harom
6 kérdésre fokuszal:"”
1. Miért fontosak a feltorekvo és felforgatd technoldgiak a Szdvetség jovobeli tevékeny-
ségei szempontjabol?
2. Varhat6an hogyan fognak fejlédni a jovében ezek a technologiak?
3. Mit jelent majd mindez a NATO szdmara miiveleti, szervezetfejlesztési €s vezetési
szempontbdl?

A fenti kérdések megvalaszolasahoz a jelentés kettévalasztotta a felforgatonak kategorizalt
technologiakat (big data és adatvezérelt elemzési modszerek, mesterséges intelligencia,
autonom rendszerek, tirtechnologidk, hiperszonikus fegyverrendszerek), valamint a feltdrek-
vonek cimkézett technoldgiakat (kvantumtechnolédgia, biotechnologia €s az embert fejlesztd
technologiak, fejlett anyagok és az additiv gyartastechnologia). A publikacié tovabba elemzi
a kiilonféle technologiak kozotti szinergidkat és a kdlesonos fiiggdségeket.

Mivel a tudomanyos és technoldgiai fejlesztések nem légiires térben zajlanak, a Tudo-
manyos ¢és technolégiai trendek 2020-2040 jelentés foglalkozik a technolégiai innovaciod
¢s fejlodés kontextusat alkotd tarsadalmi, gazdasagi, szervezeti és védelmi folyamatokkal,
illetve igényekkel is. A jelentés tobb mint felét kitévd melléklet pedig egyesével sorra veszi
az imént felsorolt felforgato és feltorekvo technologiak jelenlegi helyzetét, a jovébeli kutatasi

1 NATO Science & Technology Board 2017.
7 NATO Science & Technology Organization Science & Technology Trends 2020-2040 2020, vi.
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irdnyokat, valamint a NATO erdire, a szdvetségi interoperabilitasra, illetve a lehetséges
ellenfelek haderejére gyakorolt hatasokat.

A Szdvetség biztonsagi kornyezetét meghataroz6 folyamatok dinamikus valtozasat jelzi,
hogy a NATO Tudomanyos ¢s Technoldgiai Szervezete a — mar csak a két évtizedes pers-
pektiva miatt is ,,jovoallonak” szant — 2020-as kiadvany megjelenése utan csupan harom
évvel Gjabb atfogd dokumentumot jelentetett meg Tudomanyos és technoldgiai trendek
2023-2043 cimmel (Science & Technology Trends 2023—-2043). A 2023 tavaszan megjelent
kétkotetes anyag a jelenleg rendelkezésre allo legatfogdbb vizsgalata annak, hogy a kdvetkezd
két évtizedben a technoldgia fejlédése miként alakitja a Szovetség biztonsagi kornyezetét,
valamint konkrétan a szovetséges katonai képességeket. A dokumentum mar egy tiz tételbol
allo listara bovitette a NATO altal priorizalt feltérekvo és felforgatd technologidkat: ezek
koziil hét technologiai teriilet kapta meg a ,,felforgatod” (big data, mesterséges intelligencia,
robotika €s autonom rendszerek, Urtechnologidk, hiperszonikus technologidk, energia és
meghajtasi rendszerek, elektronika és elektromagnesesség), s harom (kvantumtechnologiak,
biotechnologia és embertokéletesités, illetve az Gj tipusti anyagok és gyartastechnologiak) a
,feltorekv6” mindsitést.'”® A dokumentum foglalkozik a technoldgiai konvergenciak kérdés-
korével is, hiszen sok esetben a legjelentésebb alkalmazasok a kiilonféle technologiateriiletek
6tvozésébol fakadhatnak (pl. irtechnologiak, hiperszonikus képességek és j tipust anyagok).

A fenti dokumentumok fényében megallapithat6, hogy a NATO stratégiai elérelatasi tevé-
kenységei kozt kiemelt helye van a tudomanyos ¢s technologiai vonatkozast elérelatasnak,
melynek célja a Szovetség technoldgiai elényének megdrzéséhez €s fenntartasahoz sziikséges
elemzomunka elvégzése.

A NATO-KEPESSEGFEJLESZTES FOKUSZTERULETEI

A jelenlegi védelmi tervezési ciklusban a fenti hosszli tavi megfontolasok iranyulnak
leginkabb a feltdrekvo és felforgatod technologidkra, innovaciora, azonban az elmult évek
intézményi folyamataibol vilagosan latszik, hogy a NATO kollektiven ugy vélekedik, hogy a
Szovetség elveszitheti technoldgiai eldonyét, sét, versenyhatranyba keriilhet, ha ezeket folya-
matosan a hosszabb tavu ,,célok™ kozott tartja, ezért a feltorekvo és felforgato technologiak
alkalmazasait be kell épiteni a rovid és kdzéptavi, kotelezden teljesitendd képességeélok koze.

Egy korabbi cikkiinkben szamba vettiik, hogy 2014-tdl kezdve a védelmi innovacié kér-
dése miként kapott egyre tobb hangsilyt a NATO-dokumentumokban, illetve ez hogyan
képezddott le az intézményi struktirakat tekintve (pl. NATO Innovacios Testiilet, innovacios
egység a NATO Nemzetkozi Torzsében, majd a DIANA akcelerator-haldzat, illetve a NATO
Innovacios Alap, melyeknek Magyarorszag is tagja).”

Fontos mérfoldké volt tovabba a 2021-ben elfogadott Koherens végrehajtasi stratégia a
feltorekvo és felforgatd technologiakrol (Coherent Implementation Strategy on Emerging
and Disruptive Technologies) cimii dokumentum, melynek f6 célja a NATO stratégiai
folényének megdrzése. Ez a stratégia a feltorekvo és felforgatd technoldgiak terén két £6
erdfeszitést irdnyoz eld: egyrészt koordinalni a kettds felhasznalasu technologiak fejlesztését
¢és alkalmazasat szovetségi szinten, masrészt forumot teremteni a szovetségesek kozotti

18 NATO Science & Technology Organization: Science & Technology Trends 2023-2043. Volume 1: Overview.
2023.; NATO Science & Technology Organization: Science & Technology Trends 2023-2043. Volume 2:
Analysis. 2023.

1 Porkolab—H6nich 2021: i. m.
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egyeztetésekre.”’ Ezt a megkozelitést megerdsitette a 2022-es 0 Stratégiai koncepcio is,
amely kijelentette, hogy a technoldgiai folény egyre nagyobb hatassal van arra, hogy ki
fog gy6zedelmeskedni a harctéren, tovabba leszogezte, hogy a NATO ndvelni fogja a
feltorekvo és felforgatd technologidkba torténd beruhdzasait, hogy a Szdvetség megdrizze
interoperabilitasat és katonai elényét.”!

A Koherens végrehajtasi stratégiaban a NATO hét technologiai prioritasteriiletet jeldlt meg,
amelyek stratégiai fontossdgtiak a védelmi képességek fejlesztésének szempontjabol: ezek a
mesterséges intelligencia, az adattudomany és szamitastechnika, az autoném rendszerek,
a kvantumtechnologia, a biotechnoldgia és az embert fejlesztd technologiak, a hiperszonikus
technologidk, valamint az {irtechnoldgia voltak.? Ez a lista az azéta eltelt id6ben kibdviilt,
hozzaadtak harom 1j technologiateriiletet: az 01 tipusu anyagok €s gyartastechnologiak, az
energia és meghajtasi rendszerek, valamint az Gjgeneracios kommunikacios haldzatok.”
Ugyanakkor kikeriilt a prioritasok koziil az adattudomany, amelyre jelenleg nem kiilon
technologiaként, hanem az 6sszes EDT szamadra relevans tamogat6 alaptechnoldgiaként
tekintenek.

Jelenleg tehat a NATO az alabbi kilenc technoldgiai tertiletet tartja szamon prioritasként:

1. Mesterséges intelligencia. A mesterséges intelligencia varhatéan forradalmi hatdssal
lesz a Szovetség miiveleteire és képességeire. Az alkalmazasi teriiletek rendkiviil
szerteagazoak, példaul gépi tanulas, szenzorok, modellezés és szimulacid, dontéstamo-
gatd rendszerek, kibervédelem, 6njaro jarmiivek, ember-gép egyiittmiikddésen alapulod
rendszerek, képfelismerés, szovegalkotds, valamint tovabbi matematikai és mérndki
felfedezések megvaldsitasa.>

2. Autonom rendszerek. A kiillonbdzé mértékli emberi iranyitas és feliigyelet alatt allo (akar
teljesen emberi beavatkozas nélkiil miikodd) autonom rendszerek sok Uj lehetdséggel
kecsegtetnek a hadseregek szamara. Ezek k6zé tartoznak a kiilonféle megfigyeldesz-
kozok, a nehezen megkdzelithetd terepeket jobban elérhetéve tévo, személyzet nélkiili
jarmiivek, a repiildeszkdzok rajban torténd alkalmazasa, az automatizalt, robotokra
épiil6 logisztikai megoldasok.?

3. Kvantumtechnologiak. A kvantumtechnoldgiak forradalmi valtozasokat hozhatnak
el a hadseregek miikodéséhez sziikséges adatok gytjtése, feldolgozasa, valamint az
adatbiztonsag és kommunikacios halozatok terén is. Kiemelenddek a kvantum-szami-
tastechnika (pl. kvantum-szamitoégépek), a kvantumkommunikacié (pl. a korabbinal
gyorsabb adatatvitelre képes és uj kriptografiai és titkositasi megoldasokkal biztonsa-
gosabba tett kommunikacids technikak) ¢s a kvantumérzékelés (pl. nagy pontossag
navigacids és iddzitési szolgaltatasok, ultraérzékeny elektromagneses és akusztikus
szenzorok, képalkotas) teriiletén végzett kutatasok.?

4. Biotechnologidk és embert fejleszté technologiak. Ennek a szertedgazé tudomanyte-
riiletnek a fejlédése a kovetkezd két évtized soran ujraértelmezheti, hogy mit jelent

20 NATO: Emerging and disruptive technologies 2023.

2l NATO: NATO 2022 Strategic Concept 2022.

22 Porkolab—Hénich 2021: i. m.

2 NATO: Emerging and disruptive technologies 2023.

2* NATO Science & Technology Organization: Science & Technology Trends 2023-2043. Volume 1: Overview.
2023, 23-27.

» Uo. 30-32.

% Uo. 57-61.
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katonanak — vagy akar embernek — lenni. A génkutatasok és biomérnoki fejlesztések 1j
lehetéségeket nyithatnak a katonaegészségiigy teriiletén, az embert fejlesztd technologiak
Uj horizontot nyithatnak az emberi fiziologiai és kognitiv teljesitmény hatarait illetéen,
Uj tipusu bioérzékeldkkel az emberi kornyezet és viselkedés még mélyebb megértése
valhat lehetové, valamint az emberek és gépek kozotti interakcid agy-szamitogép
interfészekkel és egyéb szintetikus bioldgiai megoldasokkal, implantatumokkal még
hatékonyabba vélhat.?’

. Hiperszonikus rendszerek. A hiperszonikus sebességre (legalabb Mach 5, azaz 6174

km/h) képes rendszerek varhatdan felhasznalhatoak lesznek csapasméro képességként,
ugyanakkor szallitasi, hirszerzési ¢s megfigyelési célokra is. A potencialis felforgatod
hatasuk miatt a fejlesztési prioritasok koz¢é tartoznak a hiperszonikus rendszerek elleni
képességek is (pl. irdnyitott energiaju fegyverek).?

. Urtechnologia. A vilagurt a Szovetség 2019-ben az 6todik miiveleti térként hatarozta meg,

amely elengedhetetlen a szovetséges vezetés-iranyitasi, kommunikacids, informatikai,
valamint hirszerzési, megfigyelési és felderitérendszerek miikodéséhez. Ugyanakkor a
vilaglir a polgari tevékenységekhez is jelentdsen hozzajarul, és a részben iizleti torekvé-
sek altal is meghatarozott fejlesztési prioritasok kozé tartoznak a fenti példakon tul az
trhajohordozo és -kilovo rendszerek, az tireszkdzdk, szenzorok, kommunikacids és na-
vigacios eszkozok, mitholdak, illetve az (ireszkozok ellen felhasznalhato képességek is.?

. Uj tipusii anyagok és gyartdstechnoldgidk. Az j tipust anyagok és fejlett gyartastech-

noldgidk jelentds lehetdségeket tartogatnak a képességfejlesztés, védelmi beszerzések és
katonai logisztika folyamatai szdmara. Elobbiek terén az 1j fizikai, optikai, elektronikai
stb. tulajdonsagokkal bir6 anyagok eléallitasa a cél (pl. regeneraciora képes ,,0ngyogyito”
anyagok). Az 1j gyartastechnologiak (pl. 3D gyartas) altal pedig digitalis modellekbdl
gyorsan, kdltséghatékonyan és igényhez szabottan, akar miiveleti kornyezetben is lehet
majd épiteni katonai létesitményeket, vagy eldallitani eszkozoket (pl. egyedi alkatré-
szeket), ezaltal 1) lehetdségeket nyitva a katonai logisztika, a javitasi és karbantartasi
tevékenységek terén.*

. Energia és meghajtas. Ezen a teriileten a kutatasok 0j energiaforrasokra (lehetéleg kor-

nyezetbarat modon), energiaatviteli és -tarolasi modszerekre (pl. szuperkondenzatorok),
valamint a foldi, légi €és tirbéli katonai jarmiivek hajtorendszereire (pl. villamositas,
fazios meghajtas) fokuszalnak.

. Ujgeneracios kommunikdacios halozatok. A legfrissebben prioritasként megjelolt tech-

nologiateriilet fontossagat jelzi, hogy az Eszak-atlanti Védelmi Innovaciés Akcelerator
altal meghirdetett els¢ harom kihivasbol kettd is kapcsolodo volt hozza: kozel valods
idejli, biztonsagos adatforgalom védett, akar decentralizalt kommunikacioés architek-
turan keresztiil;* illetve akusztikus, optikai, gravimetrids vagy magneses mélytengeri
érzékel és kommunikécios rendszerek.®

2" Uo. 64-67.

% Uo. 41-42.

» Uo. 35-37.

% Uo. 71-74.

31 Uo. 45-47.

32 NATO Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic: Secure Information Sharing Challenge 2023.
3 NATO Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic: Sensing and Surveillance Challenge 2023.
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A Szdvetség azota is dolgozik a fenti technologiai teriileteknek szentelt stratégiai dokumentu-
mok el6készitésén. Ezek koziil eddig a NATO Mesterséges Intelligencia Stratégiajat (2021),%*
az autonom rendszerekre vonatkozd Végrehajtasi Tervet (2022),% és a digitalis atalakulasrol
sz016 Végrehajtasi Stratégiat (2023) fogadtak el.*® Varhatoan hamarosan elfogadasra keriilnek
majd a NATO kvantum- és biotechnologia-stratégiai is.’’

HAZAI VEDELMI INNOVACIOS FOKUSZTERULETEK

Napjaink kiszamithatatlan és bizonytalan kérnyezeti viszonyai kozott egy viszonylag kis
méretli orszag szamara fontos, hogy meghatarozza azokat a teriileteket, amelyek a lehetd
legnagyobb valoszintiséggel tamogatjak a stratégiai versenyelény megszerzését és megtartasat.
A kihivas tehat a lehetdségek koziil meghatarozni a technologiai prioritasokat, majd kivalasz-
tani azon fejlesztési projekteket, amelyekre valoban eréforrasokat aldozunk. Mindemellett
pedig olyan védelmi innovacids rendszert kell Iétrehoznunk, amely képes a kiviilrdl jovo
kezdeményezéseket gyorsan és rugalmasan kezelni, az innovativ megoldasok eredményeit
felhasznalva alkalmazni €s elterjeszteni azokat.

A magyar védelmi innovacios fokuszteriiletek kivalasztasa négy vezérléelvre épiilt: hazai
képességigények, nemzetkozi képességigények, technologiai kutatasi képességek, illetve
a piaci logikabol fakado lehetdségek. A jelenleg hatalyos, 2021-ben elfogadott Nemzeti Ka-
tonai Stratégia a kovetkezd teriileteket jeldlte meg a hazai védelmi ipar fejlesztési iranyainak:
informacios technologia és kibervédelem, a szimulacios, virtualis és kiterjesztett valosag,
amesterséges intelligencia, a kvantum szamitastechnika, a robottechnolégia, a pilota nélkiili
repiiléeszkozok és az azok elleni védelem, a nem haldlos fegyverek, az energiatarolas és
alternativ energiaforrasok, a nanotechnolégia, az anyagtechnologiak és a biotechnologia.’®

Figyelembe véve ezeket a vezérldelveket, a képességkovetelmények, piaci lehetdségek és
fejlesztési lehetdségek elemzését kdvetden a védelmi innovacioért felelés miniszteri biztos
javaslatara a honvédelmi miniszter harom nagy fokuszteriiletet hatarozott meg a hazai vé-
delmi innovacios tevékenységek szamara.

— A Digitalis Katona Program kiemelt figyelmet fordit a digitalis technologian és a kézi-

fegyvereken tul a katonak kognitiv képességfejlesztésére a biotechnologia modszereivel.

— A hazai jarmtigyartashoz kapcsoldddan a jarmii-digitalizacio és tiléloképesség, amely

kiemelt figyelmet fordit az autonom rendszerek fejlesztésére €s a hazai platformokhoz

— A harmadik magyar fokuszteriilet pedig a kiber- és Urképességek fejlesztése, miutan

a Szovetség 2014, illetve 2019 6ta hadszintérként tartja szamon a kiberteret és a vi-
lagtirt. A NATO ezen dontései kozvetleniil érintenek szamos feltdrekvo és felforgatod
technoldgiateriiletet, ami az el6z6 részben talalhat6 felsorolasban emlitett katonai célu
alkalmazasokbdl is lathato.

3 Nyilvanosan elérhet sszefoglalas: NATO: Summary of the Artificial Intelligence Strategy 2021.

3 Nyilvanosan elérhet6 dsszefoglalas: NATO: Summary of NATO’s Autonomy Implementation Plan 2022.

3¢ NATO: NATO Consultation, Command and Control Board (C3B) approves Digital Transformation Implementation
Strategy 2023.

37 NATO: Emerging and disruptive technologies 2023.

3% 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatéarozat.
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1. dbra Képességfejlesztési fokuszteriiletek (Szerkesztették a szerzok)

A fokuszteriileteken jelentkezd kutatasi, fejlesztési €s innovacios (K+F+I) tevékenységeket
nem lehet egyszerre végrehajtani, hiszen egy komplett védelmi innovacios rendszer felépi-
tése sziikséges ahhoz, hogy a fejlesztések, a validacio, a tesztelés és az alkalmazasba vétel
gyorsitott iitemben megvalosulhasson. igy érdemes tobb szakaszban tervezni a fejlesztések
végrehajtasat.

— A rovid tava tervezésben az azonnal elvégezhet6 feladatokat kell végrehajtani. A haderd
képességfejlesztése ebben az iddszakban még csak bizonyos fejlesztési elemek tekin-
tetében valik kézzelfoghatova, a felhasznalok pedig elsésorban a fejlesztokkel valo
Osszekapcsolodas révén tapasztaljadk meg a technologiai fejlodést.

— A kozéptavu terv az elérendd célok koztes allapotara vonatkozd mérfoldko, amely
a2026-2028 kozotti idoszakra hatarozza meg a konkrét célkitiizéseket. Ebben az ido-
tavban mar megjelennek 6nallo képességfejlesztési részeredmények, de még a teljesség
igénye nélkiil. A meginditott fejlesztések eredményei ebben az idészakban mar kézzel-
foghatok, a fejlesztések rendszeresitésébdl adodo technologiai ugras és a felhasznaloi
tapasztalatok azonban ezen az idétdvon még csak részben valdésulnak meg.

— Hosszabb tavon legalabb 10 évre érdemes eldre tervezni, mert ez lehet az az idétav, amikor
el kell érni a haderéfejlesztés minden teriiletén a régidban kitlizott ambicidszintet. Ez
lefedi a technikai eszk6zok mennyiségi és mindségi bevethetdségét, a védelmi képessé-
geket hosszu tavon folyamatosan garantal6 ipari gyartasi hattér kiépitését, a szervezeti
modositasokat, illetve az innovacios gondolkodasmdodnak megfeleld dssztarsadalmi
gondolkodas kialakitasat is.

A fejlesztési fokuszteriileteken kiviil a védelmi innovacios projekteket kategorizalhatjuk
a fejlesztés forméja, fejlettségi szintje, illetve kategoriaja alapjan is. Ezeken feliil a képes-
ségfejlesztésekhez teljesitménymutatdkat is meg kell hataroznunk.

A fejlettségi szintek meghatarozasan tul négy kategoriat érdemes megkiilonboztetni annak
érdekében, hogy a fejlesztések teljes vertikumaban tdmogatni tudjuk a haderd képességigé-
nyeit. Fontos latni, hogy bar a védelmi innovacié kiemelten fontos a képességfejlesztéshez,
ugyanugy relevans a képességmegorzés, képességalakitas, illetve a feleslegessé valo képes-
ségek leépitése és rendszerbdl torténd kivonasa kapcsan is.
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— Keépesseégfejlesztés: a feltérképezett képességhianyok potlasa érdekében valodi felforgatd
innovacios megoldasok sziikségesek, amelyeket nem lehet a haderd szervezetén beliil
megoldani. Ezek a fejlesztések a legtijabb technolégidk gyors atvételét és a védelmi
szektor igényeinek megfeleld fejlesztését igénylik. Ebben a kategoridban a védelmi in-
novacio feladata, hogy ne csupan technologiai fejlesztéseket és azok gyors alkalmazasba
vételét, hanem az ujonnan megjelend eszkdzoknek a hadviselésre gyakorolt hatasait
(doktrinafejlesztés, képzés, oktatas) is timogassa.

— Képességmegorzés: azon képességek tartoznak ide, amelyek jelenleg is hozzajarulnak
a szemben allo felek elrettentéséhez vagy legy6zéséhez, ¢s a kozeljovoben sem szorul-
nak atalakitasra vagy felujitasra. Ez a kategoria tulnyomo tobbségében nem innovacios
feladat, hanem inkabb logisztikai, karbantartasi feladatokat foglal magaban, amelyeket
innovacioés mddszerekkel hatékonyabba lehet tenni (példaul a karbantartas sziikséges-
ségének eldrejelzése a mesterséges intelligencia tamogatasaval).

— Képességatalakitas: azon képességeket foglalja magaban, amelyek részleges atalakitasra
szorulnak, melynek soran vagy képességnovekedést, vagy élettartam-hosszabbitast lehet
elérni. Ez a kategoria a védelmi innovacié egyik legfontosabb teriilete jelenleg, amikor
egy digitalis transzformaciot hajt végre a Magyar Honvédség. A beérkezd 1) eszkozok
rendszerbe allitasa részben innovativ megoldasokat kdvetel, hiszen az egyes képességek
atalakitasa a rendszerek részleges atalakitasat is igényli.

— Feleslegessé valo képességek: a technologiai forradalom vagy az amortizacio
szilikségessé teszi bizonyos képességek leépitését, illetve rendszerbdl torténd ki-
vonasat. Az inkurrenciaval kapcsolatos feladatok alapjaban véve nem igényelnek
innovacidt, de bizonyos esetekben ujszeri megoldasokra lehet sziikség bizonyos
veszélyes anyagok megsemmisitése kapcsan, illetve atalakitasokat kell végrehajtani
az értékesités elott.

Végezetiil ahhoz, hogy a képességfejlesztési fokuszteriiletek és az azokhoz rendelt beavat-
kozasok és intézkedések eredményei értékelhetdk legyenek, teljesitménymutatok keriiltek
meghatarozasra. Tény, hogy a haderd teljesitményének bizonyos aspektusait (pl. biztonsag
mértéke, elrettentés hatékonysaga) nehéz mérni szamszerusithetéségi problémak miatt
(pl. az elrettentés sikere egy esemény bekdvetkezésének elmaradasat jelenti, aminél nem
mindig lehetséges egyértelmii ok-okozati viszonyt felallitani). Ugyanakkor a kovetkezd
teljesitménymutatok mérhetdek:
— a Magyar Honvédség hadfelszerelésének javuldsa: mindségben, mennyiségben, élet-
korban stb.;
— a hazai eléallitasu rendszeresitett hadfelszerelési eszkozok aranyanak novekedése
a teljes arzenalhoz képest, a hazai hozzaadott érték novekedése (pl. szolgaltatasnyujtas
értékének novekedése);
— a hazai fejlesztésti eszkdzok aranyanak novekedése a beszerzésekben,;
— a kritikus infrastruktarak zavartalan miikodésének fenntartasa, ezek elleni timadasok
kezelése, elharitasa, aranyos valaszlépések meghozatala;
— K+F+I novekedése a szektorban: abszolut és relativ értékben egyarant;
— ahaditechnikai és kettds felhasznalast termékek exportjanak novekedése mennyiségi,
de foleg mindségi értelemben (magasabb hozzaadott érték novekedése);
— acivil alapanyag-beszallitoi agazat megrendeléseinek novekedése a védelmi ipar meg-
rendelései altal;
— amagyar allampolgarok biztonsagérzetének (komfort) névekedése.
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A technoldgia altal vezérelt innovacios folyamat ciklikus, soha nem ér véget. A jelenlegi ki-
szamithatatlan kdrnyezeti viszonyok k6zott a védelmi innovacios folyamat egyik legnagyobb
kihivésa, hogy egyetlen stratégia mentén harom alapvetd tevékenységet kell 6sszehangolni:

1. Elorelatas. A hader6t képessé kell tenni arra, hogy nyomon kovesse az egyre gyorsab-
ban valtozé vilagban bekovetkez6 folyamatokat, beleértve a technoldgiai trendeket, és
felismerje a kinalkozo innovativ lehetdségeket annak érdekében, hogy a vezetok szamara
dontési lehetdségeket tudjon kinalni.

2. Képességfejlesztési folyamatok felgyorsitasa. Egy hosszu tava képességfejlesztési terv
végrehajtasaval meg kell hatarozni, hogy milyen védelmi jellegli problémakra keresiink
megoldasokat. Ezt kovetden meg kell teremteni a feltételeket egy rendkiviil gyors tesz-
telési és alkalmazasba vételi rendszer kiépitéséhez, amelynek segitségével az innovacio
avédelmi tervezési folyamat részévé valhat és a beszerzésekkel parhuzamosan miikodik.

3. A nemzetkozi okoszisztéemdahoz illesztheté hazai rendszerek létrehozdsa. A védelmi
innovacids tevékenységeket a hazai, mar meglévo civil innovacids dkoszisztémaval ko-
zdsen, tovabba a nemzetkdzi, szovetséges Okoszisztémaba tartozo partnerek bevonasaval
lehet sikeresen végrehajtani. Ezekkel a rendszerekkel csak egy olyan szervezet képes
egyiittmiikodni, amely részben integralva van a Honvédelmi Minisztérium szervezetébe,
¢és amely részben kiilsés integrator szervezeten keresztiil folyamatosan kapcsolatban
all az 6koszisztéma szerepldivel.

A védelmi innovaciods feladat annak a stratégianak a tamogatésa, amelynek eredményeképpen
az évtized végére egy olyan rugalmas, agilis €s elrettentd erdt képviseld haderd jon létre,
amely a jovo kihivasainak is megfelel6 technoldgiat rendszeresiti, és amely képessé valik
stratégiai dilemmakat okozni a szemben all6 felek szamara. Ennek a célnak, valamint a fenti
harom alapvetd tevékenységnek a fényében a védelmi innovacids gondolkoddsmod részét
kell képeznie a stratégiai eldrelatas megteremtésének €s a védelmi innovacié fokuszteriile-
tei meghatarozasanak. Napjaink egyik kiemelt feladata éppen ezért egy megfeleld védelmi
innovacids kornyezet megteremtése annak érdekében, hogy a Magyar Honvédség a digitalis
transzformdaciot végrehajtva szavatolni tudja az orszag ¢és az allampolgarok biztonsagat.

Végezetiil — bar ez az irds elsdsorban a technoldgiai aspektusait vizsgalta az innovacionak
a NATO-, valamint a hazai képességfejlesztési igények és fokusztertiletek bemutatasaval —
fontos kihangstlyozni, hogy a védelmi innovacié nem csupan technologiai fejlesztésekrdl
szol. A védelmi innovacio egy olyan komplex rendszer miikodtetése, amely az 4j csticstech-
nologias eszkozok fejlesztésén tul egy szemléletvaltast is tdmogat, amelynek eredménye,
hogy a haderd képessé valik a feltartoztatason alapulo elrettentés biztositasara.®

¥ Porkolab 2019b, 3—12.
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OSSZEFOGLALO: 2022 novemberében alapjaiban megujult a védelmi és biztonsdgi igazgatds
rendszere, amelyen bellil a terlileti védelmi bizottsdgok szerepe tovdbbra is meghatdrozo.
A szerz6 az igazgatdsi alapfogalmak tisztdzdsdt kvetéen bemutatja a terdileti védelmi bi-
zottsdg alapveté feladatrendszerét, rdmutat ezek kimagaslo jelentéségére a nemzeti ellendllo
képesség fenntartdsa, fejlesztése és a katonai mdiveletekkel valé dsszefliggés kapcsan.

KULCSSZAVAK: Védelmi és biztonsdgi igazgatds, reziliencia, tertileti védelmi bizottsdgok

A SZERZOROL:
Dr. Kdddr Pdl (PhD) danddrtdbornok, a Védelmi lgazgatdsi Hivatal fdigazgatdja (ORCID: 0000-
0002-6579-1371)

A FOGALMAK TISZTAZASANAK SZUKSEGESSEGE

Valamennyi allam miikodésének és fennmaradasanak alapja a szervezettség, az igaz-
gatas. Torténelmi korokig visszamenden vizsgalva konnyen belathato, hogy a fejlett és
hatékony igazgatasi rendszerrel rendelkezd allamszervezetek tudtak biztositani az id6tallo
miuikodést, a lakossag alapvetd életfeltételeinek és ellatasanak biztositasat, a kdzoktatas,
a kozszolgaltatasok vagy a védelem megszervezését, a gazdasag fejlesztését. A miikodést
azonban azon idészakokban is fenn kell tudni tartani, amikor valamely rendkiviili koriil-
mény — legyen az fegyveres fenyegetés, természeti katasztrofa, jarvany vagy barmely mas,
a normal miikodéstol élesen eltérd hatas — kovetkezik be.

Az Alaptorvény kilencedik modositasa és a védelmi és biztonsagi tevékenységek 0sz-
szehangolasardl szolo 2021. évi XCIIL. torvény (Vbd.), valamint az ezekbdl szarmaztatott
jogszabalyok soranak elfogadasa' mérfoldké a rendszervaltast kovetd védelmi alkotméany

' A teljesség igénye nélkiil: a honvédelemr6l és a Magyar Honvédségrol szolo 2021. évi CXL. torvény felvaltotta
a korabbi honvédelmi torvényt, az egyes térvényeknek a honvédelemmel, a gazdasagfejlesztéssel, valamint
a kormanyzati igazgatassal 0sszefiiggd modositasarol szolo 2022. évi VII. torvény keretében 21 torvény, az
egyes beliigyi targyu torvényeknek az Alaptérvény kilencedik modositasaval, valamint a védelmi és biztonsagi
tevékenységek dsszehangolasarol szolo 2021. évi XCIIIL. térvénnyel dsszefiiggd modositasarol szolo 2021. évi
CXXI. torvénnyel hat torvény, koztiikk a Renddrségrdl szold 1994. évi XXXIV. térvény, a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol sz016 1995. évi CXXV. torvény, a mindsitett adat védelmérdl szol6 2009. évi CLV. torvény, vala-
mint a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi CXXVIIL
torvény, tovabba a honvédelmi adatkezelésekrol szo16 2022. évi XXI. térvény modosult.
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fejlodésében, amely a hazai védelmi rendszer miikddésének egészét uj, korabban nem al-
kalmazott megkozelités alapjan szabalyozza.

A 21. szazadban, felgyorsult és a valsagok, kihivasok sorat felvonultat6 vilagunkban a biz-
tonsag fenntartasanak egyik zaloga a védekezés alapfeltételeinek idoben torténd megteremtése,
a felkésziilés és a szakmailag megfeleléen eldokészitett intézkedések lehetd legrovidebb idon
beliil torténé meghozatala. Az illegalis tomeges bevandorlas hatdsai, a Covid—19 pandémia,
az orosz—ukran habort, a mindezek nyoman vagy egyidejiileg kialakulé humanitarius valsag,
az ¢élelmiszer-ellatas vagy az energiaellatas folyamatossaganak biztositasat érint6 kihivasok,
de akar egy létfontossagu infrastrukturat érintd esetleges kibertdmadas kezelése kapcsan
— és még sorolhatnank — vitathatatlan a kozigazgatas jelent6sége. Ez az intézményrendszer
hivatott ugyanis az allam alapvetd funkcidinak® megszervezésére és annak mitkodtetésére.
Koszonhetden a rendszervaltast kovetd évtizedek viszonylagos nyugalmanak, a kdzvéleke-
dés és a tudomanyos kdzosség vizsgalatai is hajlamosak voltak megfeledkezni arrél, hogy
ezeket az alapfeladatokat az allamszervezetnek nem kizarélag a valsigmentes idoszakban
kell tudnia ellatni, hanem lehetdség szerint minden koriilmények k6zott, eleget téve ezzel
egyben a reziliencia-alapkovetelmények® soraban kiemelten fontos az ,,allamszervezet,
a kormanyzati szolgaltatasok folyamatos miikodésének biztositasa” pontnak is.

A kozigazgatason beliil elsddlegesen az allamigazgatas az a szervezetrendszer, amely képes
megszervezni a védekezést, biztositani az ehhez sziikséges feltételeket, legyen szo6 akar jogi,
humaneréforras-oldali vagy anyagi feltételekr6l. Mindehhez kapcsolodva az dnkormanyzati
igazgatas mar lényegében egyfajta kozvetlen végrehajtasban, illetve helyi szervezésben vesz
részt, a polgarmester védelmi és biztonsagi igazgatasi feladatai a jogszabalyokban meghata-
rozott és a helyi védelmi bizottsag altal szamara megallapitott, telepiilési szinti felkésziilési
és védekezési feladatok iranyitasara és végrehajtasuk dsszehangolasara terjednek ki.*

A ,védelmi igazgatas™ mint gyiijtéfogalom a 2022. november 1-jével hatalyba lépett védelmi
¢s biztonsagi szabalyozasi reformcsomag eredményeként ma mar nem része a hazai szabalyo-
zasi rendszernek, helyébe a ,,védelmi és biztonsagi igazgatas” fogalma Iépett. Az 1j fogalom
a védelem kozponti kérdéseit egyértelmiien dsszkormanyzati szintre emelte, az iranyitas és a
védekezés legfontosabb jogositvanyait az atfogd megkozelités jegyében a Kormany szintjén
szabalyozza, szemben a korabbi, alapvetden honvédelmi és beliigyi kettds agazati fokusszal.

A védelmi és biztonsagi igazgatas feladat- és szervezetrendszere tehat a kozigazga-
tas nagy rendszerén beliil helyezkedik el, amely Magyarorszag Kormanya (a tovabbiakban
Kormany) iranyitdsa mellett a Magyarorszagot és annak lakossagat veszélyeztetd fenye-
getésekkel és tamadasokkal szembeni fellépésre létrehozott, illetve jogszabalyban ilyen
feladatra kijelolt allami szervek kozpontilag 6sszehangolt tervezd, végrehajtd és rendelke-
70 tevékenységét fedi. Ennek fokuszaban a valsaghelyzetek kezelésére, a kiilonleges jog-
rend kihirdetésére, valamint a védelem- €s biztonsagtudatossag polgari és allami fokozasa-
val 6sszefiiggod feladatokra és az ezekre vald felkésziilésre kiterjedd tevékenységek allnak.

2 Az allam funkciéirdl lasd Takacs 2014, 28—-48.

A reziliencia megerdsitésérol és az alapkovetelmények (7 baseline requirements) elfogadasardl a 2016. évi
NATO cstcs dontott Varsoban (https:/www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132722.htm), melynek hazai jogi
implementalasara formalisan a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol szolo 2021. évi XCIII.
torvény (Vbo.) 42. §-ban keriilt sor, ezt megel6z6en jogszabalyi szinten ez nem jelent meg.

4 Vbo. 58. §

A ma mar nem hatalyos fogalom szerint: a védelmi igazgatas a kozigazgatas részét képezo feladat- és szervezeti
rendszer, amely a Kormany — a honvédelemért felelds miniszter utjan gyakorolt —iranyitasa mellett a Magyaror-
szagot veszélyeztetd fenyegetésekkel és tamadasokkal szemben az allam feladatainak megvalodsitasara létreho-
zott, valamint egyes védelmi feladatok ellatasra kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett tervezo, végrehajto,
rendelkez0 tevékenység (Hvt. 80. § 32. pont).


https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132722.htm
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A szabalyozas Uj eleme az is, hogy a teriiletet immar nem a honvédelmi miniszter Utjan iranyitja
a Kormany, hiszen a biztonsagi kihivasok a 21. szazadban jellemzden osszetettek, mi tobb, az
rendészeti vagy egészségiigyi szakteriileten fejtik ki hatasukat. Ezeken tl szamtalan mas ki-
hivas is 1étezik, amelynek kezelésére a honvédelmi miniszter vagy a beliigyminiszter hataskore
egészen biztosan elégtelen — gondoljunk csak egy ¢élelmiszer-ellatasi valsag kialakulasara, vagy
kibertamadas és kovetkezményei elharitasara, de beszélhetnénk az energiaellatas folyamatos-
sagat vagy a kozlekedési rendszerek miikodoképességének fenntartasat érintd krizisekrdl is.

A jogszabalyban rogzitett fogalom® azt is meghatarozza, hogy a védelmi és biztonsagi igaz-
gatas rendszerén beliil helyezkedik el a kapcsolddo rendvédelmi szervek altal ellatott igazgatas
¢és a honvédelmi igazgatas is, ez utdbbi egyik elemeként jelenik meg a katonai igazgatas.’
A katonai igazgatas mint legkisebb egység célja az orszag fegyveres védelmi feltételeinek
megteremtése a honvédelmi kotelezettségek és a honvédelmi feladatok tervezése, valamint a
kotelezettségek érvényesitése és a vallalt feladatok végrehajtatasa utjan. A katonai igazgatas
szervei gondoskodnak a kiilonféle honvédelmi kotelezettségek tényleges teljesitésérol, az
adatszolgaltatastol kezdve a nyilvantartasokon at a katonai szolgalatra torténd behivason és
leszerelésen keresztiil egészen a fegyver nélkiili szolgalat engedélyezéséig.®

E fogalmak tehat ebben a sorrendben és ebben a hierarchidban értelmezenddk, az
allamszervezet miikodtetése ¢és a védelem megszervezése soran e kereteket sziikségképpen
tiszteletben kell tartani. Barmennyire is csabit6 lehet krizishelyzetben az azonnali, katonai
fokuszu, hatékonysagorientalt beavatkozas, annak minden esetben figyelemmel kell lennie
a tagabb kontextusra és az allam egészére gyakorolt hatasokra, amelyeket a katonai vezetés
nem értékel feltétleniil — hiszen nem is feladata, ezt a minisztériumi, kormanyzati szintnek
kell elvégeznie. E rendszer miikddésben tartasat és folyamatainak 0sszehangoldsat, nem
utolsdsorban pedig politikai kontroll és jogallami keretek kdzott tartasat szolgalja a védelmi
¢és biztonsagi igazgatas.

Az igazgatasi alapfogalmak fentiek szerinti — remélhetdleg sokak szamara ismétlésnek
tling — tisztazasat azért tartom sziikségesnek, mert az egyes feladatok végrehajtasara torténd
felkésziilésnél valamennyi érintett szervezetnek és személynek tisztaban kell lennie a rend-
szer egészében betdltott szerepével, hataskorének hataraival. El kell keriilniink a védelmi és
biztonsagi igazgatas Gijraszabalyozasa kapcsan azt a lehetséges allapotot, amely a valtozasbol
ered6 atmenet hatasait nem a megfeleld tartalommal csatornazza be a gyakorlati mtikddésbe.

Napjainkban kiilondsen fontos, hogy ne a régi reflexek alapjan vagy a ,.technikailag meg
tudom csindlni, bar nem az én dolgom” megkdzelitéssel miikddjon a védelmi és biztonsagi
tevékenységek ellatasa, hiszen az Alaptorvény kilencedik modositasaval megkezdddott atfogd
védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform alapvetden j megkozelitésben kezeli ezeket a kérdé-
seket. Mindezekre figyelemmel a 2022 novembere el6tti eljarasok valtozatlan alkalmazasa az
esetek egy részében mitkodési zavarhoz vezethet a kdzponti kdzigazgatasi szerveknél, a rend-
védelmi, honvédelmi szerveknél és a Magyar Honvédségben is, amely nem megengedheto.
A szakmai-politikai fels6vezetdi szintre becsatornazott fel nem dolgozott tapasztalatok vagy
hibas kovetkeztetések pedig gatoljak a megalapozott dontéshozatalt €s az épitkezés folyamatat.
A védelmi strukturakban a valtozas, az atmenet €s a rugalmassag sziikségszert, de a szaba-
lyozottsag érvényesitése, a felelosségi korok tisztazasa és tiszteletben tartdsa, az egységes
elvi alapok alkalmazasa és a folyamatos miikodés minden szempontnal fontosabb kell legyen.

¢ A védelmi és biztonsagi igazgatas fogalmat a Vbo. 5. § 16. pont hatarozza meg.
7 Vbé. 5. § 16. pont.
8 Hvt. 67.§



20 Haderdszervezés, -fejlesztés HSz 2024/1.

A TERULETI VEDELMI BIZOTTSAGOK FELADATAI ES SZEREPE

A szabalyozasi reform szamos eleme koziil jelen tanulmanyban a teriileti védelmi bizottsagok
tevékenységének attekintésére és feladatrendszeriik értelmezésére vallalkozunk.’ Lényeges,
kiemelni, hogy a védelmi és biztonsagi szabalyozasi reform nem hozott attérdé valtozast
a teriileti igazgatas szintjén, azonban né¢hany elem ujraszabalyozasa, illetve valtozatlan
formaban torténd fenntartdsa dnmagaban is beszédes. Ki kell emelniink, hogy a teriileti
igazgatas a Covid—19 pandémia elleni védekezés soran kiemelkedd teljesitményt nyujtott,
a helyi védekezés megszervezésében és a kdzpontilag kiadott intézkedések tertileti és helyi
szintll végrehajtasaban megkeriilhetetleniil fontos szerepet toltott be. A pandémia mintegy
,Jakmuszpapirja” is volt a védelmi rendszer mitkodésének. Erdemes megjegyezniink, hogy
a kozponti szinten joval tobb ad hoc elem keriilt a miikodésbe'®, mint a teriileti szinten,
amely ténybdl az a kovetkeztetés is levonhatd, hogy ez utoébbi vonatkozasban a rendszer
alapmiikddését nem is lett volna célszert jelentésen modositani.

A teriileti védelmi bizottsdgok hataskoreinek megfeleld ismerete és azok megfelel6 szin-
ten torténd gyakorlasa a védelmi rendszer egészében kulcsszerepet tolt be, hiszen egyes
védekezési és védekezést elokészitd hatosagi tevékenységek el sem végezhetdek nélkiiliik.
Ez azonban legalabb két oldalon keletkeztet kotelezettséget és kivan meg megfelelé hoz-
zéaallast. Egyrészrol a katonai szervezeteknek ismerniiik kell, mit varhatnak el a teriileti
igazgatas szerveitdl, milyen idéigénnyel és szakmai tartalommal varhato ezek végrehajtasa,
ugyanakkor nem lenne helyénval6 a kozigazgatashoz delegalt feladatok indokolatlan atvétele
sem a haderd altal. Masrészrdl azonban 1ényeges, hogy a teriileti kdzigazgatasi szerveknek
valoban képesnek kell lennitik a téliik elvart, védelmi szempontbdl relevans igazgatasi
tevékenység megfeleld szintl elvégzésére, ennek hidnyaban a haderd katonai képességei sem
alkalmazhatoak megfeleld hatékonysaggal — szélsdséges esetben akar el is lehetetlentilhet
a védelmi miivelet végrehajtasa.

Ez a fajta kettdsség a partnerektdl nagyfoku egyiittmiikddést kovetel meg, egymas kolcso-
nds tamogatasat igényli és nem nélkiilozheti a kozos gyakorlasokat sem. A kozigazgatasnak
a katonakhoz hasonld felkésziilési médszereken alapulo drillen kell keresztiilmenniiik, ahogy a
katondknak is ismerniiik sziikséges az alapvetd kozigazgatasi miikddési logikat s eljarasokat.

A nemzeti ellenallo képesség kovetelménykatalogusaban elsé helyet elfoglalé ,,kormanyzas
¢és kormanyzati szolgaltatasok folytonossaga” szemszogébdl vizsgalva, kdnnyen belathato:
a teriileti igazgatas munkaja nélkiil maga a kormanyzas sem fenntarthato, hiszen a megho-
zott felso szintli dontések végrehajtasa és teriileti szintli koordinéacidja nem valésulhat meg
a teriileti védelmi bizottsagok nélkiil — mi tobb, valésziniisithetéen a kormanyzati dontések
szakmai megalapozasahoz is sziikség van a teriileti tapasztalatokra és visszajelzésekre.

Szintén lényeges eleme a védekezés rendszerének, hogy a valsaghelyzetben lehetdség
szerint torekedni kell a békében is miikodd vagy eldkészitett szervezeti strukturak folya-
matos mitkddtetésére. Ennek szamos elénye van, a kialakult egytittmiikddési rendszertdl

> A miikddés korabbi kereteirdl lasd Polgar 2014, 131-140., illetve Baén et al. 2014, 102-134.

1 Gondoljunk csak a Kormany altal létrehozott akcidcsoportokra a koronavirus elleni védekezés kapcesan sziik-
séges tovabbi intézkedésekrdl szolo 1101/2020. (I11. 14.) Korm. hatarozat alapjan, vagy a védekezést iranyitd
operativ torzsre a beliigyminiszer vezetésével a Koronavirus-jarvany Elleni Védekezésért Felelds Operativ Torzs
felallitasarol szold 1012/2020. (1. 31.) Korm. hatarozat, illetve az ezt felvalto, a jarvanytigyi késziiltség soran
miikod6 Operativ Torzs feladatairdl szol6 286/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet szerinti munkaformakra.
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kezdve a folyamatos vezetés biztositasan keresztiil az esetleges szervezeti atmenet okozta
bizonytalan iddszakbol ered6 kockazatok kizarasaig.

Arra a vissza-visszatérd kérdésre, hogy elképzelhetd-e, hogy a haderd atveszi az orszag
kozigazgatasanak mukodtetését egy honvédelmi tipust valsaghelyzetben, kiilonleges jog-
rendben, a helyes valasz az, hogy nem. Ennek sem jogi, sem szervezeti és humaneréforras-
oldali, sem pedig egyéb szakmai feltételei nem allnak rendelkezésre. Mi tobb, nem is lenne
célszerl a fegyveres erdk képességeit a nem katonai tevékenységekre forditani. Szigoruan
katonai szemszogbdl vizsgalva, szamos eldnye lehetne annak, hogy kizardlag a katonak altal
meghatarozott vagy engedélyezett cselekmények torténhetnek egy adott krizisidészakban.
Ez a kizardlagossag azonban egyaltalan nem hasznos, ha az érem masik oldalat is meg-
vizsgaljuk: mi mindent kellene ez esetben a katonaknak elvégezniiik, amely elvonja 6ket az
alaprendeltetés szerinti feladataiktol, és milyen sok olyan feladat van, amit sosem végezhet
katona. Mindazonaltal, az kifejezetten valosziniisithetd, hogy valos katonai miiveletek esetében
egyes, jol lehatarolhat6 teriileteken sajatos igazgatasi szabalyok fognak érvényesiilni, ahol
meghatarozoéak a katonai szempontok, de ez semmiképpen nem jelenti azt, hogy az adott
varmegyében példaul az anyakonyvi igazgatast, a foldhivatali nyilvantartasokat vagy a la-
kossag ellatasanak, a nyugdijak kézbesitésének megszervezését a katonak fogjak miikddtetni.

A TERULETI VEDELMI BIZOTTSAGRA VONATKOZO SZABALYOK

A teriileti védelmi bizottsag a Vbo. hozta 1ij szabalyozas szerint is a févaros és a varmegyék
tertiletére kiterjedo illetékességgel, a Kormany iranyitasa alatt allo, testiileti szervként miikodo
teriileti kozigazgatasi szervként latja el feladatait.!" Ennél a rendelkezésnél arra sziikséges
felhivni a figyelmet, hogy a teriileti védelmi bizottsag nem egy szervezet, sokkal inkabb
egy munkaforma, nincs 6nallé munkakdri jegyzéke vagy alapito okirata, de még csak sajat
allomanya sem. Erre figyelemmel sajatos miikodési szabalyai vannak, amelyeket 6nmaga
allapit meg a Védelmi Igazgatasi Hivatal foigazgatdja egyetértésével, személyi Osszetételét
a jogszabaly maga hatdrozza meg, ¢s hataskorét testiiletként gyakorolhatja, a fovarosi/
varmegyei foispan mint elndk kiadmanyozasi joga mellett. A teriileti védelmi bizottsdgnak
a fovarosi/varmegyei kormanyhivatal biztosit miikodési feltételeket, illetve a féispan a munka
tdmogatasara sajat hivatali szervezetébdl tovabbi kozremiikoddket is kijelolhet.'?

A teriileti védelmi bizottsag altalanos elndkhelyettese a kormanyhivatal féigazgatdja,
aki mellett szakmai elnkhelyettesek miikodnek.”* A szakmai elndkhelyettesi feladatokat
a katasztrofak elleni védekezés tekintetében a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti
szervének vezetoi, a honvédelmi feladatok tekintetében a honvédelemért felel6s miniszter
altal kijelolt tisztek latjak el, akik kijelolése vonatkozdsaban a Védelmi Igazgatasi Hivatal
foigazgatoja egyetértési jogot gyakorol.

A teriileti védelmi bizottsag tagja az elnokon és az elnokhelyetteseken kiviil

— a varmegyei kozgytilés elndoke — a févarosban a fopolgarmester —, vagy az altala he-

lyettesitésre kijelolt személy,

— amegyei jogl varos polgarmestere, vagy az altala helyettesitésre kijelolt személy,

— akatonai igazgatas tertileti szervének vezetdje,

1'Vbo. 5. § 11. pont.

12° A teriileti védelmi bizottsag ugyanakkor hozhat olyan dontést is, amely mas szerv allomanyanak kozremiikodését
irja eld, azaz a feladatok nem kizarolag a bizottsag vagy a kormanyhivatal feladatai lehetnek.

B Vbo. 53. §
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— a bizottsag illetékességi tertiletén miikodo, onalld hataskorrel rendelkezd rendvédelmi
szerv illetékes vezetdje,

— az egészségiigyi allamigazgatasi szerv képviseldje,

— az arvizi védekezésért felelds szervezet vezetdje,

— ateriileti védelmi bizottsag titkara.

A teriileti védelmi bizottsag hataskdrébe tartozd dontéseket — mint példaul a gazdasagi és
anyagi szolgaltatassal dsszefiiggd kijeldlések vagy az egyes védekezési feladatok ellatasa
érdekében sziikséges eseti dontések — a teriileti védelmi bizottsag elndki mindségében a
foispan kiadmanyozza. Ha a bizottsagi iilés megtartdsa nem lehetséges, vagy a bizottsag
a dontéshozatalban barmely okbol akadalyoztatott, halaszthatatlan esetben a féispan egy
személyben is donthet a szakmailag érintett elnokhelyettes véleményének kikérését kovetden.

A teriileti védelmi bizottsag alapfeladata az 0j szabalyozas alapjan is a valsaghelyzetekre
és kiilonleges jogrendre torténd felkésziilés, tovabba a védelmi és biztonsagi események
kezelésében, valamint a kiilonleges jogrendi feladatokban torténd kdzremiikodés az illeté-
kességi teriileten vagy a jogszabalyban meghatarozottak szerint."* Ez utdbbi fordulat alatt
nem csak a normal jogrendi szabalyok értenddek, hanem kifejezetten a kiilonleges jogrendi
felhatalmazas alapjan vagy a valsaghelyzetben eseti jelleggel kibocsatott rendeletek is,
amelyek adott esetben az illetékességi foszabalyokat is feliilirhatjak, jellemzden a védekezés
érdekében kiterjeszthetik, a dontéseket koncentralhatjak.'s

A teriileti védelmi bizottsag feladatrendszere a védelmi €s biztonsagi szabalyozas reformjat
megel6z6 szabalyozasnal'® részletesebben jelenik meg a Vbo.-ben,'” amely tény 6nmagaban
is rAmutat arra, hogy a teriileti igazgatas hatékony miikédése milyen meghatarozé jelento-
séggel bir az orszag egésze szempontjabal.

Ennek értelmében a teriileti védelmi bizottsag a védelmi €s biztonsagi tevekenysége kere-
tében nemcsak iranyitja a helyi védelmi bizottsagokat, 0sszehangolja a polgarmesterek és a
varmegyei kozgytilés elndkének, valamint a védelmi és biztonsagi igazgatasi tevékenység-
ben kozremiikddo szervezetek munkajat, vagy elrendeli a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettségek érvényesitését, hanem felelds azért is, hogy biztositsa a védelmi és bizton-
sagi igazgatasi szervek mikodésének feltételeit, és irdnyitsa a rendkiviili intézkedésekkel
hataskorébe utalt feladatok végrehajtasat.

A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség érvényesitésében a teriileti védelmi
bizottsag tevékenysége meghatarozo, amennyiben ezen a téren miitkddési zavar allna fenn,
az kozvetlentl is az orszag védelmi képességeinek csdkkenését eredményezné.

A védekezéshez kapcsoldddan a teriileti védelmi bizottsagnak kell kezdeményeznie a Kor-
many vagy mas szerv hataskorébe tartozé védelmi és biztonsagi intézkedések megtételét
is, amennyiben a rendelkezésére allo informaciok alapjan ez indokolt, illetve halasztast
nem tlird esetben a Kormany kiilon dontése nélkiil is elrendelheti az élet és az anyagi javak
védelméhez sziikséges mértékben a veszélyeztetett teriiletekrdl az allampolgarok kimene-
kitését, atmeneti jelleggel. Szintén teriileti védelmi bizottsagi felelésség a polgari védelmi
szervezetek alkalmazasanak elrendelése a védekezésért felelds miniszter — valoszinsithetden
a beliigyminiszter vagy a honvédelmi miniszter — intézkedése alapjan. Ezen intézkedésre

4 Vbo. 54. § (1) bekezdés.

5 Vb, 74. §-76.8, 80. §

1 Hyt. 26. §

17 Vbo. 54. (2)—(3) bekezdései.
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halaszthatatlan esetben onalldan is jogosult a bizottsag vagy a féispan, errdl egyidejlileg
tajékoztatnia kell az illetékes minisztert és a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti
szervének vezetdjét.

az anyagi javak kitelepitésének, kimenekitésének, befogadasanak, ellatasanak, tovabba a
helyi védekezés megszervezésének feladata, amely az utobbi években lényegében a miiko-
dés mindennapjait is jelenti. Ennek keretében keriil(t) sor az arvizek elleni védekezéshez
kapcsoléddan vagy az orosz—ukran habort nyoman kialakult humanitarius valsag soran
sziikséges kozremiikddési, elhelyezési feladatok végrehajtasara, megszervezésére, de ez a
felhatalmazas lenne alkalmazhat6 egy esetleges katonai miivelet kapcsan megfogalmazodo
kimenekitési, kitelepitési igény kielégitésére is.

A Vbd. nem elézmény nélkiili, ugyanakkor a korabbi szabalyozashoz képest 1ényegesen
konkrétabb feladatszabasa a teriileti védelmi bizottsagok felé, hogy illetékességi teriiletii-
kon gondoskodniuk kell a védelmi és biztonsagi célti vezetési infrastruktirardl, valamint
a védelmi és biztonsagi igazgatds infokommunikacios rendszerének mikodoképességeé-
r6l. Ez a kitétel abbol a felismerésbdl taplalkozik, hogy az elmult évtizedekben ezek az
infrastrukturalis elemek nem kaptak elegendo figyelmet a szabalyozas szintjén, melynek
kovetkeztében az elérhetd kapacitasok, az erre a célra forditandé tervezett forrasok tor-
vényszerien lecsokkentek, amely mar rovid tavon is kritikus szint alé vihetné a teriileti
védekezés ez iranyu lehetdségeit.

A teriileti védelmi bizottsdg nem csak a pillanatnyilag felmeriild védelmi és biztonsagi
kérdésekben és nem kizarodlag teriileti szinten kell gondolkodjon. Feladata az is, hogy folya-
matosan értékelje a kialakult helyzetet és a védekezést, adott esetben ideiglenesen magahoz
vonhatja a védekezés iranyitasat, ha tigy itéli meg akar maga a testiilet, akar az érintett
polgarmester, hogy a katasztrofa elleni védekezés a helyi védelmi bizottsag lehetdségeit
meghaladja. Ilyen dontés esetén a Korméanyt haladéktalanul értesitenie kell. Ertelemszertien
hasonlo jogositvany nincs a teriileti védelmi bizottsag kezében a honvédelmi tipusu kihivasok
esetében, ott ugyanis a védekezés jellemzéen kdzpontilag irdnyitott, nem a polgarmester
szintjén jelentkezik a feladat.

Természetesen a fenti feladatok a védelmi és biztonsagi tevékenységre valo felkesziilés
keretében megfelel6 kiterjesztéssel és korrekcioval értelmezenddk, amelyet a jogszabaly
szintén tételesen felsorol,'® a felkésziilést, az egylittmiikodés szervezését, a riasztast és a
tajékoztatast, valamint a tervezés, gyakorlas és ellenérzés, tovabba a kapcsolodo visszacsatold
jelentések, beszamolok feladatait fokuszba helyezve.

A teriileti védelmi bizottsagok feladataikat csak abban az esetben képesek megfeleld szinten
ellatni, ha olyan teriileti adatbazisokkal rendelkeznek, amelyek a kialakult valsaghelyzet-
ben alkalmasak a vezetdi dontések meghozatalanak megalapozasara. Létfontossagu, hogy
a féispanok tisztaban legyenek a védelmi tevékenységiikhoz rendelkezésre allo forrasokkal,
eszkozparkkal, az ingatlan-, kozlekedési, hirkozlési stb. infrastruktura alapvetd jellemzo-
ivel, a varmegye teriiletén elérhetd egészségiligyi kapacitasokkal, a rendvédelmi szervek
képességeivel, a lakossag ellatasahoz sziikséges készletekkel, azok potlasanak lehetséges
megoldasi mddjaival, a polgari védelmi és gazdasagmozgositasi tervekkel, azok végrehajta-
sanak realitasaival, a varmegyét érintd katonai védelmi tervek igazgatasi dsszefiiggéseivel,

Vb, 54. § (3) bek.
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a létfontossagu infrastrukturalis elemek védelmének kovetelményeivel. A fenti — illetve az
itt fel nem sorolt egyéb — adatokat, informaciokat a teriileti védelmi bizottsag igazgatasi
munkaja nyoman lehet biztositani, elérni.

A teriileti védelmi bizottsagok igazgatasi munkajanak katonai 0sszefiiggései egyértelmiiek,
a komplex fenyegetések koraban minden eddiginél erdteljesebben jelentkeznek ezek a hatasok.
Mindezek tiikrében azt kell megallapitanunk, hogy a féispanok munkajanak tdmogatasara
vezényelt, varmegyénként egy-egy 6 katona titkar/titkarhelyettes nyilvanvaléan elégtelen
egy elhuz6do valsag esetén. Megfontolasra javasolt a katonai felsé vezetdk szamara, hogy
ezt a képességet akar a kormanyhivatalokban miikodo teriileti védelmi bizottsagok titkarsagi
allomanyaba torténd tartds vezényléssel, akar a teriiletvédelmi erék allomanyabol ideigle-
nesen biztositott katonakkal megerdsitsék.

A fentiekbdl jol 1athato, hogy a teriileti védelmi és biztonsagi igazgatasi szervek tevékenysége
rendkiviili médon szerteagazo, szamos agazat feleldsségi korébe tartozo elemeket foglal
magaban. Mindezekre figyelemmel a korabbi szabalyozassal szemben a Vbd. azt hatarozta
meg, hogy a teriileti védelmi bizottsagok iranyitasat a Kormany — az dgazati védekezési és
felkésziilési feladatok iranyitasat ide nem értve — a védelmi és biztonsagi igazgatas koz-
ponti szerve utjan latja el. Ez Iényegében azt jelenti, hogy az agazati miniszterek a szakmai
tartalomért, az ezzel kapcsolatos kdvetelmények és feltételek megteremtéséért tovabbra is
létrehozott Védelmi Igazgatasi Hivatal kell gondoskodjon arrol, hogy ezek a részfeladatok
orszagos szinten is Osszehangoltak, az orszadg egészének biztonsaga szempontjabol értel-
mezhetbdek legyenek, melyhez e tevékenység vonatkozasaban a hivatal megkapta s sziikséges
iranyitoi felhatalmazast.

A Védelmi Igazgatasi Hivatal szerepét jol példazza az a rendelkezés, amely szerint, ha
a teriileti, illetve a helyi szint{i védekezésben egyidejiileg a védelmi €s biztonsagi igazgatas
tobb tertileti szervének egyiittmiikddése sziikséges, a védekezés kozvetlen iranyitasaért
felelos vezetot illetékességi teriiletén a teriileti védelmi bizottsag elndke, tobb varmegye
teriiletét illetéen a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve jeloli ki.

ZAROGONDOLATOK

A tertileti védelmi bizottsagok miikddése kapcsan ki kell emelniink azt a tényt, hogy szerepiik
a kiilonféle védelmi és biztonsagi kihivasok varmegyei szintli kezelésében mindig is meg-
hatarozo6 volt, azonban ezt a teriiletet a napi miikodés soran talan nem részesitette megfeleld
figyelemben a szélesebb kozvélemény, és a rendvédelmi szervek, honvédelmi szervezetek
orszagos szintli elemeivel valo kapcsolddasaik is jellemzden adminisztrativ sulypontot kaptak.
Ez ajelenség minden bizonnyal annak is kdszonhetd, hogy a valsagmentes idészakokban az
ehhez hasonlé funkcidval rendelkez6 szervezetek mikodése csak azok szamara érezhetd,
akik tevékenysége kozvetlentil kapcsolodik a szakteriilethez. Az elmult évek egymast kovetd
valsagszituacioi ramutattak arra, hogy a teriileti igazgatas nélkiil nem lehetséges a sikeres
védekezés megszervezése €s a szomszédunkban zajlo orosz—ukran habort esetleges tertileti
kiterjedésére torténd felkésziilés; az ehhez sziikséges tervezes €s gyakorlatok végrehajtasa
soran a varmegyei szintll igazgatasi felkésziilés nélkiilozhetetlen.

A siker zaloga megitélésem szerint a hataskorok és feleldsségek egyértelmii elhatarolasa,
¢és ezek mellett a védelmi rendszer valamennyi szerepléje kapcsolddo tervezésének, fejlesz-
téseinek dsszehangoldsa, majd ezek alapjan k6zos gyakorlatok végrehajtasa. Amennyiben
mindez a rendvédelmi szervek, a honvédelmi szervezetek €s a kozigazgatds mas szervei-
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nek, valamint a sziikséges mértékben a lakossag tevékenységére is kiterjed, a kapcsolodo
0sszkormanyzati szintli koordinacié rendelkezésre all, elmondhatjuk, megtettiink mindent,
ami lehetséges, az orszag biztonsaganak érdekében.

Annak érdekében, hogy a reziliencia-kdvetelmények soraban a kormanyzas folytonossaga
fenntarthat6 legyen, miikodo és jol lathatéan aktiv teriileti igazgatési rendszerre van sziik-
ség. A mikodo teriileti igazgatas tevékenységén keresztiil érzékeli a lakossag azt is, hogy
az allamszervezet stabil, a kormanyzati szolgaltatasok biztositottak, az ellatorendszerek, az
energiaszolgaltatas, a kozlekedés, a kommunikaciohoz valé hozzaférés, azaz végeredményben
az orszag egésze milkodik; érdemes megdrizniink ezt, van mire vigyaznunk.

Mindezek megvalositasa érdekében kulcsfontossagu, hogy a Magyar Honvédség al-
lomanyabol a jelenleginél tobb, megfeleld igazgatasi ismeretekkel rendelkezé katonat
vonjanak be a teriileti védelmi igazgatasi szervek munkajaba, a féispanok munkajanak
tdmogatasara.
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BEVEZETES

Az orosz—ukran haboru egyik fontos kérdése az Ukrajnaba érkezé nemzetkdzi taimogatasok
feltérképezése. A haditechnikai és a 19szerszallitmanyok elemzése tobb szempontbdl is fontos
lehet a szomszédunkban zajlé habort megértése céljabol, igy hasznosnak bizonyulhat mind
a Magyar Honvédség, mind a fejlédé magyar hadiipari komplexum szdmara is. A tendenciak
elemzéséhez szlikség van a szallitmanyok (felajanlasa) idejének, tartalmanak és mennyiségé-
nek ismeretére. Tobb mint 30 allam tamogatja Ukrajnat, amelyek eltéré médon publikaljak
felajanlasaikat. Egyes orszagok — példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok — nyilvanossagra
hozzak az elemzéshez sziikséges 0sszes adatot, mas allamok — mint Finnorszag — csak utolag
¢és részben ismertetik, milyen szallitmanyokat kiildtek. Az elemzés fejezetenként mutatja be
ajarmiivek, a tlizérségi és a hordozhat6 pancéltdrd eszkozok, illetve a dronok felajanlasainak
trendjeit. Az adatok értelmezését szamos térkép és tablazat segiti, melyek szamadatai nyilt
forrasokbol szarmaznak, és melyekbdl a szerzé maga allitott 6ssze egy adatbazist. Fontos
megjegyezni, hogy elsésorban terjedelmi korlatok miatt a cikk csak a felajanlasok trendjeit
elemzi, a politikai kontextussal nem foglalkozik.

Szamos esetben problémat jelent, hogy a forrasok eltérd szamokat adnak meg. Példaul egyes
forrasok 35-re becsiilik az adomanyozott Bayraktar TB-2 tipust dronok szamat, amelybdl
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Otnek a pénziigyi hatterét civilek biztositottak adomanygyijtésbdl,! mas forrasok 50 és 100
kozé teszik szamukat, mig az oroszok 130 megsemmisitett ilyen dronrdl beszélnek.? Ezért
a kovetkezOkben bemutatott szamok a minimumat jelentik annak a tdmogatasnak, amit
Ukrajna kapott, illetve nem tartalmazzak példaul az olyan eszkdzoket, melyek legyartasa
még folyamatban van. E felajanlasokkal az elemzés kiilon foglalkozik.

Tovabbi eltérést okoz a felajanlas és a tényleges szallitas kozott eltelt id6. Arrol minimalis
informacié all rendelkezésre, hogy a felajanlott szallitmanyok pontosan mikortol allnak
Ukrajna rendelkezésére. Ez szallitmanytol fiiggden par nap és tobb honap kozé eshet. igy
azok a grafikonok, amelyek a szallitmanyok idejével foglalkoznak, csak a felajanlasok ide-
jét rogzitik, nem tényleges beérkezésiiket. Emiatt a nehézség miatt az Amerikai Egyesiilt
Allamok Ukrajnat tdmogato programja (Ukraine Security Assistance Initiative) keretében
nyujtott hosszl tavu felajanlasok nem szerepelnek a k6zolt szamadatokban. E program kere-
tében Washington kdzvetleniil a hadiipari cégektol szerez be eszkozoket Ukrajnanak, tobbek
kozott hat NASAMS? 1égvédelmi rendszert, 18 HIMARS?* rakéta-sorozatvetdt, 245 000 db
155 mme-es tiizérségi 16szert és 100 000 db 125 mm-es harckocsilészert. Emellett a vizsgalt

2551
2156
1194
987
621 607
HARCKOCSI PANCELOZOTT JARMUVEK  TUZERSEG
(MTB) (IFV, APC, MRAP) (ONJARO ES VONTATOTT)
W 2022-es Military Balance szerinti ukrén eszkdzok Vizsgalt id6szak felajanlasai

1. dbra Jelentosebb dsszesitheto felajanlasok a haboru elétti ukran képességekhez viszonyitva
(Forras: The International Institue for Strategic Studies: The Military Balance. Routledge, London, 2022. és
sajat szamitasok)

! Mitzer—Oliemans 2022.

2 Nikolov 2022.

3 Norvég—amerikai gyartast, rovid és kézepes hatotavolsagu, halozatalaph 1égvédelmi rakétarendszer (NASAMS
— National Advanced Surface-to-Air Missile System).

4 Nagy mozgékonysagu tiizérségi rakétarendszer (HIMARS — High Mobility Artillery Rocket System).
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id6szakban ajanlott fel Ukrajna szamara 31 db M1A1 Abrams harckocsit.> Mivel azonban a
felajanlas ¢€s a leszallitas kozott jelentOs eltérés van, ezek a csomagok nem szerepelnek az
adatok kozott, valamint az olyan hosszu tavi eladasok sem szerepelnek a szamitasban, mint
100 db Panzerhaubitze 2000° 6njard tarackagyu vagy a 88 db Leopard 1 harckocsi eladasa.

Tovabbi nehézséget jelent, hogy egyes orszagok csak utolag hoznak nyilvanossagra dssze-
sitést arrol, hogy eddig milyen eszkozoket szallitottak le. Ezért a felajanlott haditechnikai
eszkozok teljes szama eltérhet a havi bontasban feltiintetett felszerelések 6sszességétol,
mivel nem minden felkinalasi idépontot lehet beazonositani. Azonban e korlatok ismeretével
egyiitt is szamos tendencia valik lathatova, illetve megallapithato a hadianyagok minimalis
mennyisége, amelyeket Ukrajna kapott kiilsé tamogat6itol.

Tobb feltétel egytittallasa sziikséges ahhoz, hogy az érkez6 katonai szallitmanyok eljus-
sanak az ukran katondkhoz. A szallitmanyok tartalmanak alapjat az ukran igények képezik,
amelyeket befolyasol a kiildé allam politikai akarata. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy
a kiild6 orszdg nem minden esetben azt, annyit vagy akkor kiild, mint amit, amennyit és
amikor Kijev kér. Emellett kiemelten fontos még a logisztikai infrastruktira, amely eljuttatja
a harceszkozt a kiild6 orszagtol (gyakran mas kontinensrél) egészen a frontvonalig, illetve
a human aspektus, vagyis hogy a harcold katona képes legyen a felajanlott haditechnikai
eszkdz szakszerii és hatékony kezelésére.

PANCELOZOTT ESZKOZOK

A kiilfoldi tAmogatasok mértékét jol szemlélteti az 1. dbra, amely a jelentésebb haditechnikai
kategoriakba tartozo felajanlasokat veti dssze a haboru kitdrése elétt kiadott Military Balance
azonos szegmenseivel. Ha csupan mennyiségi tekintetben vizsgaljuk az ismert felajanlasokat,
akkor lathato, hogy harckocsik és tiizérségi eszk6zok tekintetében a haborut megeldzden az
ukran hadsereg rendelkezésére allo technika mintegy 50%-at kapta meg az orszag az elmult
szlik egy évben, pancélozott harcjarmtivek tekintetében pedig eszkdzparkja megduplazodott.
Ha figyelembe vessziik az ukran katonai eszk6zok mindségét és azt, hogy a tdmogatasok
jelentds része nyugati haditechnika, akkor harcértékben ez az arany még ennél is nagyobb.

Ha ezen eszkozdk felajanlasainak iddpontjat is tekintetbe vessziik, 1athato, hogy a habora
elsé honapjaban ilyen eszkézoket (nyilvanosan) nem kiildtek Ukrajnaba. Aprilisban azonban
— miutan latszott, hogy nem villamhaborurdl van sz6, kdszonhetden tobbek kdzott a gyors-
segélyként kapott kézi 1égvédelmi rakétaknak, a hordozhatd pancéltdrd eszkdzoknek és az
idében beszerzett Bayraktar dronoknak — egy kiugréan magas kezd6 felajanlasi csomagot
adtak at a tAmogatok, amelyet csak a 2023. januari tdmogatasok multak feliil. Harckocsik
tekintetében a felajanlasok elsdsorban orosz/szovjet eszkozoket (T-72) és azok nemzeti
modifikacidit jelentik. Németorszdg — amely 2023 januarjaig nem kiildétt harckocsikat —
a Ringtausch elnevezésii program keretében tdmogatta azokat az orszagokat, amelyek ezt
megtették.” Példaul Csehorszag 40 db T-72-es harckocsiért 14 Leopard 2A4, Szlovakia pedig
30 BVP-1 gyalogsagi harcjarmiiért 15 db, szintén Leopard 2A4 tipusa harckocsit kapott.®

> Babb 2023.

Germany agreed to sell... 2022.

Magyarul: , kércsere”. A program lényege, hogy Németorszag haditechnikai eszkozoket ad olyan szovetséges
allamoknak, amelyek timogatast nyujtanak Ukrajnanak.

Ringtausch overview 2023.
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A 2. dbra’ kevésbé emeli ki a 2023. janudri és a februari harckocsiszallitasok jelentdségét.
Nagy-Britannia 14 db Challenger 2 tipusu harckocsit,' mig Lengyelorszag, Németorszag,
Kanada, Svédorszag, Spanyolorszag, Portugalia és Norvégia dsszesen 67 db Leopard 2-est
ajanlott fel."! A januari kiugrasnak abbol a szempontbdl is nagy a jelentsége, hogy a nem
harckocsinak mindsiilé pancélozott jarmiivek kdzott is mar megtalalhatéak olyan eszkdzok
—nem elhanyagolhaté mennyiségben —, mint az M2A2 Bradley gyalogsagi harcjarmi (109
db) és a Stryker pancélozott szallité harcjarmii (90 db). Ezek harcértéke jelentésen magasabb,
mint a kategoriaba tartoz6 mas felajanlott eszkdzoké. Az elérhetd adatok alapjan legalabb 653
db harckocsit, 1147 db pancélozott szallitojarmiivet (APC), 371 db gyalogsagi harcjarmiivet
(IFV), 856 db aknabiztos, akna- és lesallasvédett jarmtivet (MR AP) és tobb mint 1200 db
egyéb, pancélvédettséggel ellatott jarmiivet kapott Ukrajna.'?

A 3. abran a pancélozott eszk6zok felajanlasainak orszagonkénti bontasa lathatd. A négy-
zetracsos mintaval jelzett orszagok esetében ismert, hogy valamekkora mennyiségben kiildtek
ilyen tipusu eszkozt, de nem all rendelkezésre informacié arrol, hogy mennyit. A fehér szinti
orszagok a vizsgalt idészakban nem kiildtek élet kioltasara alkalmas eszkdzoket. A 3. dbra a

crer

ahol nem hoztak nyilvanossagra a felajanlas idépontjat.

Pancélozott jarmiivek | Pancélozott jarmivek Harckocsi Harckocsi
(APC, IFV, MRAP, IMV) | (APC, IFV, MRAP, IMV) (MBT) (MBT)
- szovjet/orosz - nyugati - szovjet/orosz | -nyugati
2022. februar
marcius
aprilis 103 443 280
majus 112
junius 35 39
julius 108 30
augusztus 30 130
szeptember 40 130 28
oktéber 430
november 472 920
december 57
2023. janudr 650 60 49
februar 202 20 32

2. dbra Allami felajanlasok havi elosztdsa (Szerkesztette a szerz6 sajat adatbdzis alapjdn)

 Azelsé és a masodik abra adatai kozott eltérés, hogy az elsében a pancélozott jarmiivek kategoriaban az MR AP-
nél kisebb védettséggel ellatott jarmiivek nem szerepelnek (pl. HMMWYV), mig a 2. abran 1év6 szamitasokban
igen. Ennek oka, hogy a Military Balance ezeket nem tartja szamon.

10 Ukraine war: UK reveals... 2023.

' Genctruk 2022, Germany to give... 2023, Canada sending four more... 2023, Sweden wants to send up... 2023,
Heller 2023, Cetiner 2023, Norway to Donate... 2023.

12 Sajat szamitas a szerz9 altal készitett adatbazis alapjan.
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Megjegyzés: a térképen feltlintetett adatok a 2022. februar 24. és a 2023. februar 24. kdzétti nyilvanos felajanlasokat tartalmazzak.

Pancélozott
jarmiivek (db)

3. abra Pancélozott jarmiivek felajanldasa orszagonként (Szerkesztette a szerzé sajat adatbazis alapjan)

TUZERSEG

A pancélozott jarmiivekhez hasonldan a tiizérségi eszkdzok szallitasa is 2022 aprilisaban
lendiilt fel. A rakéta-sorozatvetd rendszerekbdl legnagyobb szamban ekkor ajanlottak fel, am
ezek még szovjet érabol szarmazo technikak voltak. Az amerikai M270 6njaro rakéta-soro-
zatvetd ¢€s ennek eurdpai verzioi juniustdl valtak elérhetévé Ukrajna szamara. A felajanlott
Onjard és vontatott 16vegek dontd tobbsége azonban mar elsd perctdl nyugati 155 mm-es
volt: dnjaro tlizérség esetében 284 db biztosan felajanlott 16vegbdl 235 db, mig a vontatot-
taknal 324-b6l 173 db volt 155 mm-es."* A haboru kitorését kovetd nagyszamu felajanlasok
csokkend tendenciat mutatnak.

el sl Onjaré A Vontatott
sorozatve- | sorozatve- = Onjaré - Vontatott
p = 16veg - " I6veg - .
t6 rendszer | t6 rendszer : 16veg - : I6veg -
N szovjet/ . szovjet/ .
- szovjet/ (MLRS) nyugati nyugati
oroszszab- | -nyugati orosz szabvany orosz szabvany
z 2 szabvany szabvany
vany szabvany
2022. februar
marcius 9

13 Sajat szamitas a szerzd altal készitett adatbazis alapjan.
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S;T)I;:tta\‘/e- s,;'?)liztt?/e- I(i).jcj;:ég:é anérc’) V%r:’t:;o_tt qutatott
t6 rend‘szer t6 rendszer szovjet/ 16veg - szovjet/ loveg -
- szovjet/ (MLRS) nyugati nyugati
orosz szab- | - nyugati szglr;:l;zny szabvany szglra?/sézny szabvany
vany szabvany
aprilis 40 4 8 9 100
majus 40 23
junius 14 28 12 18
julius 1 24 36
augusztus 3 6 15 16
szeptember 32 4
oktober 8 26 32
november 2 6
december 1 6
2023. januar 26 39
februar 10 46

4. abra Tiizérségi eszkozok szallitasanak havi bontasa a haboru kitérése ota (Szerkesztette a szerzé
sajat adatbazis alapjan)
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Megjegyzés: a térképen feltiintetett adatok a 2022. februar 24. és a 2023. februar 24. kézétti nyilvanos felajanlasokat tartalmazzak.

5. abra Tiizérségi eszkozok felajanlasa orszagonként (Szerkesztette a szerzo nyilt forrdasokbol dssze-
allitott adatbazis alapjan)
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Az 5. abrén lathatd, hogy a tiizérségi eszkdzok tekintetében a legnagyobb tdmogatdk
megegyeznek azokkal az orszdgokkal, amelyek pancélozott jarmiiveket is nagy szamban
kiildtek Ukrajnanak.

LOSZER

A tiizérség — és altalanossagban véve a hadviselés minden szegmense — szdmara kulcskérdés
a lészerellatas. Az ukran 10szerfelhasznalas jelentsen atalakult az elmult évben. 2022. juniusi
informaci6 szerint napi 5-6 ezer tiizérségi I6szert hasznaltak el — ebben az id6szakban az orosz
fél naponta 60 ezer tiizérségi és rakétaldszerrel mért tiizesapasokat —, ami havonta 155-186
ezer 16vést jelent.' 2022 novemberére ez napi 2—4 ezerre csokkent, ami egy honapban 62124
ezer 1ovést jelent'> (mikozben becslések szerint az orosz fél ekkor napi 20 ezer 16vést adott
le).'® Azonban ez a mennyiség is jelentGsen magasabb a nyugati termelési kapacitasnal. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok és Eurdpa egyiittes tiizérségi 18szergyartasi kapacitasa 45 000
db/honap koriil mozgott a haboru elétt,'” és Washington Ggy tervezte, hogy 2023 tavaszara
20 000 db/hénapra, 2025-re 90 000 db/honapra fogja felfuttatni a termelést.'

Pontos adat nincs a nyugati készletek allapotarol, a Wall Street Journal azonban mar 2022
augusztusdban arrél irt, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok 155 mm-es 16szerkészlete
,kényelmetleniil alacsony™.!” A cikk azt is kiemeli, hogy az amerikai hadiiparnak 13—18
hénapba telik a rendelés leadasatol a 10szer legyartasa, de szofisztikaltabb fegyverzeteknél
ez még tobb id6t igényel.?’ Probléma tovabba, hogy szamos eurdpai orszag készlete megle-
hetésen alacsony, mivel egyfeldl a hideghabort utani katonai kiadasok csdkkentése artott
az eurdpai hadiiparnak, masfeldl pedig megjelentek Europaban az amerikai fegyvergyarto
cégek.” Egyes becslések szerint 10—15 évbe keriil a nyugati készletek feltoltése.?

A gyartasi kapacitasok bévithetdek lennének, am a fegyvergyartd cégek ez idaig tartdz-
kodtak attol, hogy nagyobb beruhazasokkal az ukran igények szerint bovitsék kapacitasukat.
Attol tartanak, hogy a politika irdnyvaltozasaval vagy a haboru lezarasaval a kereslet hirtelen
lecsokkenne, és igy karba vész a befektetés. A nagy fegyvergyartd cégek azonban bizonyos
mértékig mégis bovitenek: az amerikai Raytheon vallalat csak ebben az évben 27 ezer 1j
alkalmazottat vett fel, am ez sem elég minden igény kielégitésére, az eladasi szamokat
korlatozza az elérhetd alkatrészek (pl. mikroelektronika és robbandfejek) mennyisége, illetve
a munkaerdhiany.?

A vizsgalt idészakot nézve elmondhatd, hogy tobb mint szazmillié darab gyalogsagi, vagyis
kézi l6fegyverhez vald 16szer €s tobb mint 1 587 000 db tiizérségi 10szer érkezett az orszagba.
Ez utobbibdl biztosan 155 mm-es 740 500 db, mig 404 000 db nem ismert (irméretii volt.>*

14 Ismay—Gibson-Neff 2022.

5 Uo.

16 Peck 2023.

17 Schmidt et al. 2023.

% Uo.

1 Lubold et al. 2022.

2 Uo.

2l 'Weapons shortage could mean... 2022.
2 Lopatka 2022.

% Crowley et al. 2022.

24 Sajat szamitas a szerzd altal készitett adatbazis alapjan.
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Ha a Biden-adminisztracio teljes szallitasi listajat nézziik az elnok hivatalba lépésétdl 2022
decemberéig, csak az Amerikai Egyesiilt Allamok t5bb mint 104 millié kézi 16fegyverhez
hasznalhat6 16szert €s tobb mint egymillié 155 mme-es tiizérségi 16szert szallitott Ukrajna-
nak? (ebbdl 665 ezer a haboru kitérése utani felajanlas).

Tekintve, hogy a nyugati 16szerkészletek is végesek, fontos megvizsgalni, hogy meddig
képesek a szovetségesek ilyen volumenti 16szertamogatast biztositani Ukrajnanak. A Penta-
gon szerint mar 2022 juniusaban problémat jelentett az ukran hadseregnek a szovjet tipusti
16szer hidnya, igy az eurdpai készletek kimertilése utan tobbek kozott Pakisztanhoz fordultak,

ahonnan 122 mm-es és 155 mme-es 18szert kiildtek Ukrajnanak nyugati segitséggel.?®
416 100
206 000
184 000 186 000
142 000 137 500 130 500
77-000
12 000 50 000 51700
FEB. MAR. APR. MAJ. JUN. JUL.  AUG. SZEPT. OKT. NOV. DEC. JAN.

6. abra 100 mm-nél nagyobb iirméretii tiizérségi loszerek szallitasa havi bontasban (Szerkesztette
a szerzé nyilt forrasokbol ésszeallitott adatbazis alapjan)

A nyugati tipusu 16szerek kapcsan a gyartasi kapacitas ¢€s az ukran felhasznalas kozotti
hianyt Dél-Koreabol és Izraelbdl probaljak enyhiteni, azzal a biztositékkal, hogy az Izrael-
ben tarolt amerikai készleteket Washington a jovoben Gjra feltolti, és veszEly esetén azonnal
tamogatést nyujt. 2022 novemberében az Amerikai Egyesiilt Allamok 100 000 db 155 mm-es
16szert vasarolt Dél-Koreatol azzal a kitétellel, hogy 6 lesz azok végfelhasznaldja, vagyis
nem adja tovabb. A vasarlast a sajat 155 mm-es 18szerkészletek hidnyaval indokoltak.?’

Tovabba — elsésorban logisztikai — problémat jelent, hogy szamos szdvetséges olyan specialis
tlizérségi l0szert is kiildott, amely bar NATO-eldiras szerint 155 mm-es tirméretii, nem hasz-
nalhato teljes hatasfokkal barmely 155 mm-es tiizérségi 1oveggel. Ez a probléma azért meriilhet
fel, mert hasonldéan a nyomtatok é€s tintapatronok esetéhez, a fegyvergyartok — hogy hossz

% Crowley et al. 2022, i. m.
26 Chaudhury 2023.
27 US Declares to Purchase... 2022.
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tavon biztositsdk maguknak a fegyverrendszerek eladasa utan a 16szereladast is — specidlis
16szert készitenek a 16vegeikhez. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy egyes precizios tiizérségi
16szerek csak bizonyos cs6hosszusagu tiizérségi 16veggel hasznalhatdak, mig az adomanyo-
zott eszkozok kozott talalhatoak 39 és 52 kaliber hosszlisagu agyucsovel szerelt eszkdzok is.

HORDOZHATO PANCELTORO ES LEGVEDELMI ESZKOZOK

A tiizérségi 10szerekhez hasonléan a hordozhat6 pancéltord és 1égvédelmi eszkézok kapesan
is készletgondok meriiltek fel. Problémat jelent, hogy a gyartok szinte teljesen felhagytak a
Stinger [égvédelmi rakéta gyartasaval: az utolsé megrendelést a Raytheon 2002-ben kapta az
amerikai kormanytol. A Javelin pancéltord rakétarendszert gyartjak még, de egy év alatt csak
2100 darabot képesek legyartani, ami minimalis ahhoz képest, hogy a Biden-adminisztracio
a hivatalba Iépése ota tobb mint 8500 ilyen eszkozt kiildott Ukrajnaba (ebbdl legalabb 5500-at
2022. februar 24. utan). ?® Ezt az ellatasi problémat szemlélteti a 7. dbra, amely szerint a
februari és a marciusi kiemelkedé szallitmanyokat kovetden a timogatd orszagok egy na-
gyobb tételt tudtak még kiildeni juniusban, de ezek az eszkdzok az év végére gyakorlatilag
teljesen kikoptak a felajanldsokbol. Ezek alapjan feltételezhetd, hogy Stinger 1égvédelmi
rakétak és Javelin pancéltord eszk6zok mar csak minimalis szamban allnak a szovetségesek
rendelkezésére. Hasonlo, am kevésbé stlyos problémakkal kiizd Nagy-Britannia is. Eddig
tobb mint 7000 NLAW pancéltord fegyvert kiildott Ukrajnaba (kb. 5100-at a haboru kitdrése
Ota), ami az angol készletek fele.”” A haboru kitorése 6ta Ukrajna dsszesen legalabb 60 ezer
hordozhat6 pancéltord fegyvert kapott.>

MANPAD Hordozhaté
pancéltéré
fegyver
2022. februar 300 11767
marcius 4210 34235
aprilis 204 1500
majus 240
junius 16 000
jalius 100
augusztus 2200
szeptember 5000
oktober 1300
november
december 7. dbra Hordozhato pancéltoro fegyverek
2023. januér 10 200 és légvédelmi rakétak (MANPAD) fel-
: ajanlasai havi bontasban (Szerkesztette

februdr 250 a szerzd sajat adatbdzis alapjan)

% Crowley et al. 2022, i. m.
¥ Cotterill 2022.
30 Sajat szamitas, a szerzo altal készitett adatbazis alapjan.
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Megjegyzés: a térképen feltiintetett adatok a 2022. februar 24. és a 2023. februar 24. kézotti nyilvanos felajanlasokat tartalmazzak.

8. abra Hordozhato pancéltord fegyverek felajanlasa orszagonként (Szerkesztette a szerzd sajat
adatbazis alapjan)

A 8. dbran a felajanlott hordozhat6 pancéltord fegyverek orszag szerinti bontasa lathato.
Hasonloan az el6z6 két térképen vizsgalt kategoriakhoz, itt is az Amerikai Egyesiilt Allamok
a legnagyobb tdmogatd. Lengyelorszag, amely a masik két prezentalt eszkoztipus kapcsan
eurodpai viszonylatban jelentds tamogatast nyujtott, e fegyverekrol kevés informaciot publi-
kalt. Osszességében azonban hasonlo tendencidkat lathatunk mindhdrom térkép esetében.
Eurdpaban a szamszerisithetd adatok alapjan a legnagyobb tamogatok Nagy-Britannia,
Lengyelorszag és Csehorszag, mig Németorszag jellemzden a kézépmezonyben helyezke-
dik el. A balti, valamint az északi allamok feltételezhetéen a magasabb szintli kategoriakba
tartoznak, tAmogatasaikrdl pontos adatokat azonban csak korlatozottan kdzolnek.

LEGVEDELMI RENDSZEREK

A légvédelmi rendszerek széles valasztéka érkezett Ukrajnaba. A hordozhato 1égvédelmi
eszkozokon kiviil a tdimogatok tobb mint 300 révid, kozepes €s nagy hatotavolsagu rendszert
is kiildtek.?' A rovid hatotava eszkozok koziil kiemelendé az AN/TWQ-1 Avenger mobil
1égvédelmi rendszer, amelybél az Amerikai Egyesiilt Allamok kinalt fel 2022 novemberében
négyet,” majd januarban még nyolcat.’* A kdzepes hatotavolsagu légvédelmi rendszerek koziil

31 Sajat szamitas a szerzo6 altal készitett adatbazis alapjan.
32 $400 Million in Additional... 2022.
33 Biden Administration... 2022.
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fontos emliteni a spanyol Aspide®* és a német IRIS-T rendszert,* de az Amerikai Egyesiilt
Allamok is szallitott két NASAMS légvédelmi rendszert.*® Szlovakia egy nagy hatétavolsagi
S-300 légvédelmi rendszert kiildott.’” Sok olyan eszkozt is szallitottak azonban, amelynek
tipusat nem ismerjiik. Szlovakia 2022 februarjaban 100 db légvédelmi eszkozt kiildott
Ukrajnanak, de nem hozta nyilvanossagra annak pontos tipusat,*® Nagy-Britannia pedig
2022 novemberében jelentette be 125 db ismeretlen tipusu légvédelmi eszkoz felajanlasat.™

A légvédelem megfeleld mennyiségili 16szerrel torténd ellatasa a tiizérséghez hasonldan
szintén kihivast jelent. Németorszag a haboru elsé évében 30-32 db Gepard 2x35 mm-es
onjard légvédelmi gépagyt szallitott le.** Ezek kifejezetten hasznosnak bizonyultak mind a
dronok, mind a rakétak ellen, Svajc viszont blokkolja a 35 mm-es Oerlikon 10szer Ukrajnaba
szallitasat, és eddig az egyetlen masik gyartd, Brazilia sem segitette Kijevet. A probléma
kozéptavi megoldasat az jelentette, hogy a Rheinmetall megvasarolta a spanyol Expal System
S. A. I8szergyartd céget a megfelelé 35 mm-es 10szer gyartasa érdekében. A varakozasok
szerint az Expal egy év alatt 250-300 ezer ilyen 10szer gyartasara képes, mig a Rheinmetall
csupan 80 ezer darabot tud jelenleg eléallitani. Varhatoan az elsé szallitmanyt Ukrajna
2024. junius—julius kornyékén kaphatja meg a német—spanyol cégtél.*! Egy masik német
eszkozzel, az IRIS-T légvédelmi rendszerrel kapcsolatban is hasonlé problémak meriiltek
fel. A terepen kivaléan miikodo fegyverzettel dsszefiiggésben az ukran oldal arra hivta fel
a figyelmet, hogy a hatékony miikddtetéshez tobb 18szerre lenne sziikség.*

DRONOK

A dronok kdzponti szerepet jatszanak az orosz—ukran haboruban, és ezt a felajanlasok sza-
ma is aldtamasztja. 2022. februar 24-¢ét kdvetden nyilvanosan mintegy hat és fél ezer dront
kiildtek Ukrajnanak. Ennek donté hanyadat kamikaze- (kb. 3500 db) és felderitédronok
(kb. 2100 db) teszik ki.** Szemben a pancéltord fegyverekkel és pancélozott jarmiivekkel,
a dronok esetében a legnagyobb szallitmanyokat nem az elsé honapokban, hanem 2022
augusztusaban ajanlottak fel vagy jelentették be.

A droénok felajanlasaban kiemelt szerepet kaptak a nem allami tdmogatasok is. Szamos
cég ingyen kiildott tobb szaz dront Ukrajnanak, és nem kormanyzati szervezetek (NGO)
is vasaroltak hasonldé mennyiségeket, illetve civilek rendeztek gytijtéseket, hogy a befolyt
0sszegbdl dronokat vasaroljanak az ukran fél szamara. 2022. aprilisban az AeroVironment
cég tobb mint 100 db Quantix Recon dront adomanyozott Kijevnek,* juliusban a Poroshenko
Foundation adomanyozott 350 Autel EVO dront.® A legjelentésebb adomanyozé azonban
egy ismeretlen lengyel cég, amely 800 darab tajvani Revolver 860 tipusu ,,szonyegbombazd”

3* Spain to Send Not Only M113... 2022.

3 First German IRIS-T... 2022.

3¢ $820 Million in Additional... 2022.

37 Slovakia Gives S-300... 2022.

3 Slovakia to send more... 2022.

PM announces new air defence... 2022.
Germany to deliver... 2022.

Germany will provide... 2022.

“ Uo.

# Sajat szamitas a szerz6 altal készitett adatbazis alapjan.
AeroVironment donates over 100... 2022.
4 Spartan tracked APCs arrived... 2022.
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drént vasarolt Ukrajnanak.*® A nem katonai rendeltetésti dronok, mint példaul a kinai DJT
Mavic alkalmazasat sem szabad lebecsiilni. Az ukran katonak sikerrel alkalmazzak az ilyen
és ehhez hasonlo dronokat a tiizérségi csapasok koordinalasara,*” felderitésre vagy hazi ké-
szitésti kioldoszerkezetekkel ellatva granatok és aknék ledobasara. [gy bar civil eszkozokrél
van sz0, kiterjedt kettds felhasznalasuk miatt kifejezetten fontos szerepet tdltenek be.

Harci drén Kamikazedrén Megfigyel6dréon Nem allami
felajanlasu dron

2022. februar 33
marcius 30 100 114
aprilis 300 155 101
majus 6
junius 3
julius 1 606 388
augusztus 1337 1093 813
szeptember 41
oktober 218
november 1100
december
2023. januar 32
februar

9. abra Dronok felajanlasa havi leosztasban (Szerkesztette a szerzd sajat adatbazis alapjan)

Harci dronokat csak korlatozott mennyiségben kapott Ukrajna. Az egyetlen ilyen ismert
eszkdz a torok Bayraktar TB—2, de ezek 2022 végére eltiintek a harcmez6rdl. Eltérd infor-
macidk allnak rendelkezésre arrél, hogy pontosan hany ilyen eszkdzt vettek at az ukranok.
Tovabba ezeket a dronokat eltérd aron kapta, egy részét ingyen, masik részéért csak a gyartasi
koltséget kellett kifizetnie.*® A tablazatban ezért korlatozottan jelenik meg ez az eszkodz.
Az elérhetd informdaciok alapjan 2022 marciusatol kezdték szallitani, tehat itt jelenik meg
az a minimalis mennyiség, amennyit Ukrajna biztosan megkapott.

KONKLUZIO ES TANULSAGOK A MAGYAR HADIIPAR,
ILLETVE A MAGYAR HONVEDSEG SZAMARA

Kovetkeztetésként elmondhato, hogy bar Ukrajna csak kisebb mennyiségben kapott nyu-
gati harckocsikat, nagy szamban érkeztek az orszadgba szovjet/orosz harckocsik és nyugati
pancélozott harceszkdzok. Tekintettel arra, hogy a szallitmanyokat az ukran igényeket fi-
gyelembe véve kiildték, az ukran hadszintéren — gy tlinik — nem alljak meg a helyiiket azok
az allitasok, miszerint a modern hadviselés mar nem igényli ilyen eszk6zok alkalmazasat.
Mind a pancélosok, mind a tiizérségi eszkozok felajanlasa csak 2022 aprilisaban, az orosz

4 Dangwal 2022.
4 Trofimov 2022.
4 Mitzer—Oliemans 2022, i. m.
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erék Kijev aldl torténd visszavonulasat kovetden jelentek meg, amikor egyértelmiivé valt,
hogy a habort elhuzodik.

A hordozhat6 pancéltord és 1égvédelmi eszkdzok ennél korabban érkeztek. 2022 febru-
arjanak utolsé hetében és marciusaban kiemelked6 szamt ilyen eszkdz érkezett Ukrajnaba,
de ezekbdl a fegyverekbdl a tamogatd orszagok feltételezhetden mara kifogytak. Hasonlo
a helyzet a szovjet tipusu tiizérségi 10szerrel, amely 2022 nyarara szintén elfogyott. A NATO-
szabvanyu l0szerek felajanlasai az év végéig megszakitasok nélkiil érkeztek, bar mar tobb
hénapja megjelentek a figyelmeztetd jelek, hogy a nyugati készletek is végesek. Ukrajna
dronokat azonban rendkiviil nagy mennyiségben kap, és ennek jelentds része nem allami
felajanlas. Az allami felajanlast dronok csak egy kisebb része harci dron, dontd tobbsége
kamikaze- és megfigyelodron. Végiil pedig nagy mennyiségli egyéni felszerelést és ellatmanyt
is kiildtek Ukrajna szamara, amely akar azt is feltételezheti, hogy az orszag nem rendelkezik
a megfeleld készletekkel egy ekkora haderd hosszabb idejii ellatasahoz.

Ha Magyarorszag szempontjabol tekintlink ezekre a megfigyelésekre, elképzelhetd, hogy
a jovobeli beszerzések lassulhatnak, mivel a nyugati hadieszkozok és készletek jelentdsen
csokkentek, illetve a gyartasi kapacitasok egy részét is az ukrajnai haboru koéti le. Ez viszont
azt is eredményezheti, hogy ezaltal ndhet a hazai gyartasu eszkozok jelentdsége, €s nagyobb
esélye lehet a magyar hadiipari komplexumnak az exportra torténd termelésre is.

Fontos tanulsag tovabba Magyarorszag szamara, hogy Ukrajna a legnagyobb mennyiség-
ben pancélos eszkozoket, illetve ezek megsemmisitésére alkalmas fegyvereket, légvédelmi
képességeket, tiizérségi 16vegeket és dronokat kapott. Ha abbdl a feltételezésbdl indulunk
ki, hogy e szallitmanyok kifejezetten ukran kérésre érkeztek, akkor ez azt jelenti, hogy a
modern szarazfoldi hadviseléshez ilyen tipusu eszkozok sziikségesek. A haderé-moderniza-
ci6 és -transzformacio keretében ezért tovabbra is figyelemmel kell kisérni az ukran—orosz
habort, és annak tapasztalatait be kell épiteni a jovobeli hadiipari termelés és beszerzések
rendszerébe.
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TENYEK, VELEMENYEK ES JAVASLATOK
EGY 21.SZAZADI, UJ TIPUSU LAKOSSAGVEDELMI
RENDSZER KIALAKITASAHOZ

A fegyveres 6sszelitkdzések idészaki lakossagvédelemmel
kapcsolatos feladatai rendszerének kérdéseirdl, kiilonos

tekintettel az 1977. évi Genfi Egyezményt kiegészité
jegyz6konyvekben meghatarozott polgari védelmi feladatrendszer
21. szazadi alkalmazasara
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OSSZEFOGLALO: Napjaink biztonsdgpolitikai helyzetének gyors vdltozdsa, a nagyhatalmi érde-
kek (itkzései, a vildgjdrvdny utdni gazdasdgi nehézségek kiemelt modon érintették Eurdpat.
A biztonsdgi kbrnyezet vdltozdsa nyomdn egyfajta fegyverkezési verseny bontakozott ki, a jdr-
vdnyhelyzet miatti gazdasdgi megtorpandsbdl tobb nemzet is a hadiipar felpdrgetésében és
fejlesztésében Idtta a kiutat, ami tovdbb eszkaldlja a fegyverkezést. Az Eurdpai Unid nemzetkdzi
sulya az erSkivetitési képesség hidnydban hdttérbe szorult, az Egyestilt Allamok globdlis hatalmi
szerepe is meginogni Idtszik az ellenérdekelt Kina és Oroszorszdg egymdshoz valo kdzeledésével.
Felmer(il a kérdés: a 21. szdzadi technoldgiai szinten lévé fegyverrendszerek mellett a lakossdg
védelmének 20. szdzadbdl megdroklétt jogi keretei és eljdrdsrendjei alkalmasak-e a civil lakossdg,
valamint a létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak védelmeéhez? Ugyancsak kérdéses a lakos-
sdgvédelem hazaifeladatrendszerében kialakult katasztrofavédelmi és fegyveres bsszelitkdzések
id6szaki kettésségének helyzete, amely a megvdltozott geopolitikai helyzet miatt dtgondoldsra,
afeladatok vezetés-irdnyitdsi funkcidi tekintetében racionalizdldsra, a fegyveres idészakifelada-
tokra vald hatékony reagdlds érdekében pedig Ujragondoldsra javasolt.

KULCSSZAVAK: Védelmi igazgatds, polgdri védelem, Uj tipust lakossdgvédelmi rendszer

A SZERZOKROL:

» Dr. Zellei Gdbor ny. pv. ezredes (PhD): 1977-2010 kbz6tt kiilénbdz6 polgdri védelmi beosztd-
sokban szolgdlt. Jelenleg a Magyar Hadtudomdnyi Tdrsasdg szakértéje, ugyanott a Katasztréta
és Polgdri Védelmi Szakosztdly titkdra. Az NKE Katonai Mdiszaki Doktori Iskoldjdnak oktatdja,
a MTA kéztesttileti tagja. (ORCID: 0000-0002-3414-3611; MTMT: 10039105)
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EUROPA BIZTONSAGI HELYZETE

Eurdpa biztonsagpolitikai helyzetét a Krim félsziget 2014. évi orosz annektalasa 6ta a nyugati
(NATO) blokk és az orosz érdekszféra szembenallasa dominalja. A 2022. februar 24-én
kiilonleges miiveletként elnevezett orosz offenziva nem hozta meg a Krimben 2014-ben
tapasztalt sikereket, nem volt tomeges ukran atallas, ennek kovetkeztében a hadmiivele-
tekkel kdzvetleniil érintett teriiletek sem terjedtek ki a tilnyomodan orosz nemzetiség altal
lakott keleti régiokra. Az orosz—ukran habort eddigi eseményei igazoljak, hogy az orosz
katonai tervezok tobb tekintetben is tévedtek. Egyrészt tévedtek a kezdeti miveleti célok
elérését illetden, masrészt alabecstiilték a nyugati technologia mindségi folényét is. Az orosz
csapatok mtiveleti vezetése terén nem igazan vehet6 észre az 6sszhaderénemi megkdzelités,
illetve a haderdnemek kozotti egyiittmiikdodés. Ukrajna a részére biztositott jelentds nyugati
haditechnikai, anyagi és informacios tdimogatassal képes volt rejtetten felkésziilni a védelmi
miveletekre.

A védelmi miiveletek rejtett elokészitésé¢hez viszont az kellett, hogy a lakossagot tomege-
sen nem telepitették ki az iitk6z6zonabol. A dolog ennél természetesen arnyaltabb, hiszen
az Oroszorszagi Foderaciohoz kozeli kelet-ukrajnai teriileteken féként orosz ajku lakossag
¢l, vagyis az ukran fél joggal feltételezhette azt, hogy a sajat nemzetiségiik biztonsagat az
agresszor szem eldtt fogja tartani, vagyis nem kezd olyan miiveletekbe, amelyek a lakossagot
veszélyeztetik. A napisajtdban megjelent hireket elemezve a haboru elsé szakaszaban ez
igy is tortént. Ugyanakkor a haditechnikai eszkdzok és raktarkapacitasok lakokornyezetbe
helyezése, valamint a sikertelen offenziva ¢és a heves ukran ellenallas miatt az oroszok is
,wvisszanyultak” a mar bevalt harceljarasaikhoz, ami gyakorlatilag a nehéztiizérség tomeges
alkalmazasat jelenti a teljes frontvonalon — a lakossagvédelem helyzete tehat kérdésessé valt
az érintett teriileteken.

Hazank lakossagat az orosz—ukran haboru jelenlegi stadiumaban kozvetleniil nem ve-
sz€lyezteti. Ukrajna Magyarorszaggal szomszédos kozigazgatasi egységének (Karpatalja)
teriiletén fegyveres konfliktus, illetve atrocitas ez ideig nem tapasztalhat6. 2022. marcius
10-én egy Tu—141-es szovjet gyartmanyu hadmiiveleti-harcaszati pildta nélkiili repiilogép
— elézoleg a roman légteret is érintve — atrepiilt az orszag felett, majd Zagrabra zuhant,
anyagi karokat okozott, emberi életet nem kovetelt. A dront a hadvisel6 felek koziil Ukrajna
tartja még rendszerben, ugyanakkor Oroszorszag is rendelkezhet a szovjet érabol megoro-
kolt készlettel. Kozvetett veszélyeztetettsége Magyarorszag lakossaganak az emelkedd
fosszilis energiahordozok, valamint azok ellatasi gondjai miatt alakulhat ki, amelyek akar
kiilondsen a tél kdzeledtével, figyelemmel arra, hogy az elmult téli idészakban is az orosz
fél foleg az ukran lakossag ellatasat hivatott kritikus infrastrukturat timadta Ukrajnaban.
Mivel a fosszilis energiahordozok 6 ellatasi lanca Ukrajnan keresztiil vezet, realis a koc-
kazata a vezetékek sériilésének.

SULYPONTVALTOZASOK A LAKOSSAGVEDELEM TEREN

A lakossag biztonsagat tobbfajta veszélyforras befolyasolja, amelyek alapvetden két nagy
csoportba vonhatok 0ssze. Az egyik a fegyveres Osszelitkdzésekkel kapcsolatos lakossag-
védelmi feladatokat fogja Gssze, mig a masik a természeti és ipari katasztrofak karositod
hatasaval kapcsolatos lakossagvédelmi feladatokat tartalmazza. A lakossagot és anyagi
javakat védo eljarasok a két feladatcsoport tekintetében valtakozo intenzitassal nyertek teret
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az elmult évtizedek alatt. A két feladatrendszer koziil valamelyik mindig hatrébb szorult,
nemcsak hazankban, hanem nemzetkdzi viszonylatban is. A balkani haboruk lezarultaval
kevesebb figyelem iranyult a fegyveres konfliktusokra, igy idehaza is a természeti és ipari
katasztrofak elleni védelem keriilt a kdzéppontba, ami magaval hozta a fegyveres idoszaki
lakossagvédelmi képességek egy jelentds részének leépitését, esetenként megsziintetését is
(a katasztrofak elleni védekezés kisebb képességkovetelményeket igényel, mint a fegyveres
Osszelitkdzések elleni id6szaki lakossag védelem).

A FELELOS IRANYITO SZERV PROBLEMAKORE

Fegyveres 0sszelitkdzések idoszakat tekintve az orszag teriiletét alapvetden két részre
oszthatjuk. Ezek egyike a miiveleti tertilet, amelyen nemzeti/szovetségi vezetéssel védelmi
harctevékenység/hadmiivelet megvivasa torténik; ezen a teriileten a harctéri menedzsment
funkcidk dontden a kijeldlt miiveleti parancsnok hataskorébe tartoznak, amennyiben Ma-
gyarorszag Kormanya ezeket a funkciokat a miiveleti parancsnok részére atadja. A hatékony
harctéri menedzsment megkoveteli olyan jogkorok atadasat a miiveleti parancsnok sikeres
miikddése érdekében, amelyek akar allampolgari alapjogokat korlatozhatnak vagy a nemzeti
vagyon biztonsagat is veszélyeztethetik. Gondolunk itt példaul arra, hogy a miiveleti helyzet
fliggvényében a miiveleti parancsnok donthet ugy, hogy az ellenség mozgasanak akadalyo-
zésa érdekében hidakat vagy viztarozdkat rombol. Az orszagnak a miiveleti teriilettdl eltérd
tovabbi részeit hatorszagnak tekinthetjiik.

Hosszabb elemzés nélkiil is kijelenthetd, hogy dontéen a hatorszagban dol el a miivelet
sikere, hiszen a megerdsito erdk eldszor oda érkeznek be, az anyagi készletek ott vannak
felhalmozva, a stratégiai tartalékokkal, a gyarto- és javitokapacitasokkal egyetemben. A ma-
gyar jogszabalyok altal hasznal Iétfontossagu rendszerelem elnevezés helyett a szovetségi
eljarasrendben az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (NATO) nemzeti kritikus és a miivelet
szempontjabol kritikus infrastrukturat kiillonboztet meg. A miiveleti teriilettdl és az adott
miivelettdl fiiggden ezen infrastruktirdk nagy részét is a hatorszagban lehet azonositani,
elég csak a stratégiai fosszilis energiatartalékok foldrajzi elhelyezkedésére, vagy az orszag
kozlekedési infrastrukturajanak sziik keresztmetszeteire gondolni.

A fegyveres Osszeiitkdzéssel vald fenyegetettség megjelenésével a miiveleti teriilet eléze-
tesen jol determinalhatd, azonban a stratégiai precizids csapasmérd képességek, valamint a
légi mobilitas fejlédésével egy magas intenzitast konfliktusban barmikor eléfordulhat olyan
helyzet, amikor a hatorszag egyes részein is védelmi miiveleteket kell folytatni. Szovetségi
rendszerben gondolkodva, a NATO eurdpai teriileti elhelyezkedését ismerve az is egyértel-
miien kijelenthetd, hogy hazank teriiletén is jelentds atvonuld erdkkel lehet szamolni. Ennek
megfeleléen egy esetleges NATO- vagy mas ellenérdekelt nagyhatalmi konfliktusban, az
atvonulas nehezitése érdekében megjelenhet ellenséges tevékenység ugy, hogy a kdzvetlen
kinetikus miiveletek valészinlisége kicsi. A precizidos csapasmérd képesség alkalmazasa
azonban nem zarhat6 ki, ezért a felvonulo csapatok, a logisztikai bazisok és a kozlekedési
infrastruktura szlik keresztmetszetei (repiildterek, hidak, vastti csomoépontok) barmikor
célpontta valhatnak a hatorszagban is. Mivel Magyarorszagnak, f6ldrajzi adottsagaibol
eredden, katonai szempontbdl nincs stratégiai mélysége, igy a hatorszag kiilondsen kitett
a kinetikus csapasok hatasainak.

Europa biztonsagi kdrnyezete talan a 60-as évek elején volt ennyire kiélezett, mint napja-
inkban, igy joggal vetddhet fel a fentebb leirtak tekintetében: a magyar lakossag védelmének
fenyegetettség-centrikus értékeléséért, valamint a preventiv intézkedések meghozatala-
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ért egyetlen agazat legyen a felelds, mint arra korabban is mar volt példa Magyarorszag
torténelmében. Kiilondsen igaz ez az orszag fegyveres védelmével szorosan dsszefiiggo,
azzal egylittmiikodd lakossagvédelmi tevékenység tekintetében. Igaz ugyan, hogy a jelen
szabalyozas a polgari védelmet és annak vezetését is — mindkét funkciojaval egyiitt — a ka-
tasztrofavédelemhez, igy a beliigyi dgazathoz koti, egyes jogszabalyi helyeken engedve a
honvédelmi agazatnak a szakmai interakciot. Ez viszont csupan ,,de jure” all meg, ,,de facto”
latszik ennek a kozos feleldsségi és feladatkomplexumnak a bizonytalansaga, vagyis a rend-
szer jelentds kockazatokat rejt magdban. A katasztrofak elleni védekezésnél tapasztalhato
eljarasrend, vagyis, hogy az egyes katasztrofatipusoknal a szakmai feleldsségek kiilon tar-
cakhoz tartoznak,' nem lehet miikod6képes a fegyveres védelem komplexuma tekintetében.

INDOKOLATLAN KETTOSSEG A FELADATOK ERTELMEZESEBEN
ES A JOGSZABALYOKBAN

Szamos helyen annak a felemas helyzetnek lehetiink a tanti, hogy a polgari védelmet
feliigyeld beliigy a jogszabalyaiban nem hangstilyozza eléggé a fegyveres Osszelitkdzések
idészakanak feladatait. Példa erre az is, hogy a polgari védelmi feladatok végrehajtasara
hivatott, részben onkéntességen, de tilnyomodan allampolgari kotelezettségen megalakuld
polgari védelmi szervezetek szervezésénél kizardlagosan katasztrofavédelmi szempontok
érvényesiilnek,? az igy létrehozott polgari védelmi szervezetek nehezen tudjak kielégiteni
a fegyveres 0sszelitkozések id6szaki polgari védelmi feladatrendszerének kovetelményeit.

A polgari védelem feladatait a nemzetkozi jogi kornyezetben a habort aldozatainak vé-
delmére vonatkozoan Genfben 1949. augusztus 12-én kotott Egyezmények (a tovabbiakban:
Genfi Egyezmény) 1. kiegészitd Jegyzokonyve irja le, amely a polgari védelmi feladatokat
az alabbiak szerint foglalja 6ssze:

,,a) polgari védelem alatt az alabb emlitett emberbarati feladatok mindegyikének, vagy
némelyikének az ellatdsa értendd, amelyek a polgari lakossagnak az ellenségeskedések,
vagy katasztrofak veszélyeitdl vald védelmezésére és kozvetlen kovetkezményeitdl vald
megovasara, valamint életben maradasa feltételeinek biztositasara iranyulnak.

Ezek a feladatok a kovetkezok:

(i) figyelmeztetés

(i1) kitirités

(iii) ovohelyek kezelése

(iv) elsététitési rendszabalyok bevezetése

(v) mentés

(vi) orvosi ellatds, az elsésegélynyujtast és a lelki gondozast is ideértve

(vii) tiizoltas

(viii) a veszélyeztetett teriiletek felmérése és megjelolése

(ix) fertotlenités és hasonlo ovintézkedések

(x) sziikségelszallasolas és -ellatas

(xi) sziikségintézkedesek az ellenséges csapas vagy katasztrofa dltal sujtott teriiletek

rendjének helyreallitasara és fenntartasara;

(xii) a létfontossagu kozmiivek siirgés megjavitdasa

' 1150/2012 (V. 15) Korm. hatarozat 1. sz. melléklet 21. pont.
2 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet 18. §.
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(xiii) a halottak siirgos eltavolitasa

(xiv) kozremiikodés a létfenntartashoz nélkiilozhetetlen létesitmények megmentésében

(xv) a fenti feladatok végrehajtasahoz sziikséges egyeb tevékenység, ideértve tobbek kozott
a tervezést és szervezést is”

Ugy tiinik, hogy egy ,,békeidészaki” és egy ,,haborus” polgari védelem alakult ki hazankban
a2012. januar 1-jével hatalyba 1€p6 uj katasztrofavédelmi szabalyozassal, a korabbi polgari
védelmi torvény* hatalyon kiviil helyezésével, amely kettOsségével a fegyveres dsszeiitks-
zések iddszaki polgari védelmi feladatrendszer hattérbe szoruldsdhoz vezetett, tekintettel
arra, hogy a feladatrendszert feliigyeld belligyi dgazat a sajat katasztrofak elleni védekezésért
vald feleldsséget helyezte elotérbe.

A LAKOSSAGVEDELEM VALTOZO KOVETELMENYEI — MIERT
SZORUL ATGONDOLASRA A JELENLEGI RENDSZER?

A Genfi Egyezmény kiadasat kovetden a fegyveres Osszeiitkdzések jellege, modszerei,
eszkdzei oly mértékben valtoztak, hogy siirgetden vizsgalandd kérdéskorré valt a lakossag
védelmének feliilvizsgalata, vagyis megfogalmazni a valaszt arra a kérdésre, hogy milyen
polgari védelemre van sziikséglink? A hadszintér polgari védelmi célu elokészitése éppen
olyan fontos, mint a katonai, igy azt az Orszag Osszehangolt Védelmi Tervében® szerepeltetni
sziikséges. A kommunikacio6 a felkészités és lakossagi tamogatas megszerzése érdekében
kulesfontossagu, illetve ezek a feladatok alapozzak meg a nemzeti reziliencia kérdéskorét is.

Napjaink hadtudomanyi publikacidiban leginkabb a hibrid hadviselés, a proxyhéaboru
(proxyhabort alatt értjiik, amikor regionalis vagy nagyhatalmi érdekek huzodnak a helyi
hadviseld felek tevékenysége mogott) és az aszimmetrikus hadviselés kifejezések jelzik
leginkabb a fegyveres Osszeiitkdzeés jellegének valtozasait. Kérdés, hogy vannak-e ezeknek
olyan elemei, melyek bizonyos lakossagvédelmi kérdések atgondolasara indithatnak ben-
niinket? A hibrid habort lényege, hogy a tdamado fél a céljait elészor — ha lehetséges — harc
nélkiil, vagy kisebb jelentdségii 6sszecsapasok aran kivanja elérni, elsésorban a célorszag
lakossaganak, politikai és katonai vezetésének ,,tudatara” torténd rahatassal. Amennyiben
ezzel nem ér célt, akkor valoszintsithetéen egy szélesebb spektrumu, kinetikus alapt had-
miveletbe kezd céljai elérése érdekében. A lakossagvédelmi eljarasrend a szarazfoldi és
légi miiveletekhez kotédden alapvetden kiforrott, ugyanakkor éles helyzetben nem hasznalt,
illetve békeiddben is korlatozottan begyakorlott.

Nem ez a helyzet a hibrid fenyegetés teljes spektrumu kinetikus miiveletbe torténd atté-
rése elotti, a lakossag befolyasolasara iranyuld tevékenységek tekintetében. Ez a befolya-
sold tevékenység rendkiviil széles korti lehet; a kdzelebbi célok, a modszerek és eszkozok
e tekintetben: fenyegetés, megfélemlités, rémhirek, alhirek terjesztése, politikai agitacio,
tekintélyrombolas, karaktergyilkossag stb. Végso cél a lakossagnak a hatalom ellen vald
hangolasa, 1azitasa annak érdekében, hogy a nép egyediil, vagy kisebb kiils6 segitséggel
megdontse a fennalld rendszert. Ez a tertilet — mivel az egyének és a csoportok szintjén
zajlik — sokkal bonyolultabb, mint a fegyverek rombol6 hatasa, ¢és elsddlegesen rendészeti
megkdzelitést igényel, nem pedig lakossagvédelmit.

3 1989. évi 20. tvr.
4 1996. évi XXX VIL. térvény.
5 Orszag Osszehangolt Védelmi Tervének szabalyozasa a 400/2022. (X. 21.) Korm. rendeletben talalhato.
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Hogyan védhetjiik a lakossagot az eldbbiektdl, milyen médszerekkel csdkkenthetjiik eze-
ket a hatasokat? Ezekre a kérdésekre kell keresniink a valaszokat, amennyiben a fegyveres
Osszelitkdzések polgari védelmének Gjragondolasa utan konkrét feladatokra, valtoztatasokra
is szeretnénk javaslatot tenni a dontéshozoknak. Az egyik ilyen lehetdség a nagyon erds
médiakontroll, beleértve a kdzosségi média kiilonbozo platformjai hasznalatanak sziik-
ségszerti, fenyegetésspecifikus szigoritasat is. Ebben az esetben a befolyasolasra hasznalt
eszkdzrendszert korlatozzuk. Masik ilyen megoldas a hiteles és rendszeres lakossagtajékoz-
tatas, amely mar a lakossagvédelmi feladatrendszer szerves része. Itt nagyon fontos, hogy
a politikai kommunikacié ne keveredjen dssze a lakossagtajékoztatasi funkciokkal, mert az
hitelvesztéshez, illetve a bizalom csokkenéséhez vezethet.

UJ FEGYVEREK ES A LAKOSSAGVEDELEM

A drén mint tamadoeszkdz méretétdl fiiggden elsdsorban elérejelzési problémak miatt ve-
sz¢lyesebb, mint a tobbi 1égi eszkdz. Az elleniik valo kiizdelem Osszetett, illetve dronméret-
kategorianként valtozo. A 1égvédelem nem tudta még mindenben lekdvetni ennek a gyorsan
teret nyert Uj eszkoznek a felderitését, elorejelzését, biztonsdgos megsemmisitését. Hasonlo
eszk6zok széles korben hasznalatosak polgari célokra, a lakossag ismeri ezeket az esz-
kozoket, de felismerni, illetve kiilonbséget tenni kozdttiik nagyon nehézkes. Feltétlentil
sziikséges megfelelé modszereket kidolgozni a laikus felismerés lehetdségeire. Példa lehet
a vilaghaborukban alkalmazott ellenséges gép—sajat gép sziluettek hasznalata.

Ujszerii fenyegetés a lakossag iranyéba is a loitering (cirkalo, keres6) 18szer, a mesterséges
intelligencia hasznalatanak egy ujabb terméke. Programja alapjan keresi egy adott teriilet
folott a célt, melyre 6nalldéan mér csapast. A modernebb eszk6zok, ha célt nem talalnak,
visszatérnek az inditasi helyiikre, ahonnan tjra bevethetok. Lakossagvédelmi szempontbol
ez azért jelentds kockazat, mert nem mérlegeli a haditechnikai eszkdz elpusztitasaval jaro
jarulékos veszteségeket.

Az ujkori haboruk tapasztalatai, kiilonésen az orosz—ukran konfliktus is azt mutatja,
hogy sokszor helyeznek el nagy értékii haditechnikai eszkdzoket a lakossag altal hasznalt
infrastrukturak teriiletén, hogy az ellenfél, a lehetséges kdvetkezményeket mérlegelve, ne
probalja azokat elpusztitani, illetve ha megteszi, masnap a vilagsajto tele lesz a haborts bii-
ndsség dokumentalasanak elhitetésére alkalmas felvételekkel. Az elmtlt idoszak fegyveres
konfliktusait elemezve a tapasztalat azt mutatja, hogy szinte minden jelentdsebb miivelet
valamely lakott telepiilésen vagy annak kozelében, arra tdimaszkodva zajlik. A védok szan-
dékosan viszik a harcot a telepiilésekre, vallalva a szinte totalis pusztitast is, mert sokkal
nagyobb erdket tudnak lekotni a tdimado csoportositasbdl (lasd Bahmut, Mariupol).

A LAKOSSAG IRANYABA TORTENO KOMMUNIKACIO

Ebben a tekintetben a legfontosabb, hogy a kommunikacié tudomanyanak és korszerti
gyakorlatanak lehetdségeit felhasznalva kezdjiink a tervezéshez. Eldszor is reprezentativ
felmérések segitségével meg kell ismerniink a célcsoportnak a témaval kapcsolatos ismere-
teit, beallitottsagat, motivacioit. A katasztrofavédelem tekintetében bevalt és a gyakorlatban
is vizsgazott kommunikacios modszerek allnak rendelkezésre, amelyek egyfajta kiindulasi
alapként szolgalhatnak a fegyveres Osszelitkozések esetére. Fel kell tarnunk azonban a
szamos eltérést, amelyek alapvetden a kovetkezd jellemzokben mutatkoznak meg: artd
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szandék, varatlansag, nyilvanossag, érzelmi hatdsok, eldrejelezhetdség, mentés zavarasa,
kommunikaciés zavarok.

A fegyveres 0sszeiitkozések megvaltozott jellege 1ényegesen befolyasolja a kommunika-
ci6 tervezését, pl. a hibrid hadviselésnek a harc kitorése el6tti idészaka a védekezés human
teriiletének ad jelentds kihivast, mert leginkabb a tudatra kivan hatni. Jelenleg ez a legke-
vésbé kidolgozott eleme a kommunikacié feladatcsoportjanak, de szamos — mas teriileten
mar bevalt — moédszer, eszkoz rendelkezésre all, melyeket célszerti adaptalni a fegyveres
Osszelitkozések lakossagvédelmére. Ebben a tekintetben szovetségi ajanlasok, utmutatok
is rendelkezésre llnak.®

A polgari védelemnek kommunikacids szakembereket, szocidlpszicholégusokat célszerti
megbiznia a lakossagi interakciok megujitasaval, akiknek elso feladata az lesz, hogy repre-
zentativ felméréseket végeznek a célcsoportok ismeretei, beallitottsaga, motivacioja teriiletén,
a kommunikacié megbizhato tervezése érdekében.

VARMEGYEI VAGY REGIOSZINTEN KONNYEN MOBILIZALHATO
MUSZAKI MENTOOSZTAGOK

Figyelemmel a hatorszagvédelmi feladatrendszer hideghaborus korszaki felépitésére, lathato,
hogy a Magyar Néphadsereg igen jelentds muiszaki képességei mellett ugynevezett orszagos
rendeltetésii erdcsoportok jelentek meg a polgari védelem fegyveres dsszetitkdzések idészaki
képességeiben, amely er6csoportokat a hagyomanyos csapasok tekintetében a kiviilrél torténd
mentés alapelvei szerint hasznaltak volna fel. Figyelemmel a Magyar Honvédség jelenlegi
miiszaki képességeire, a fegyveres Osszeiitkdzések iddszaki lakossagvédelmének megszer-
vezésénél kiemelt figyelmet sziikséges forditani a gépi mentési/helyreallitasi képességek
nemzetgazdasagbol torténd lebiztositottsagara. Ezen mentd képességeknek célszerti varme-
gyei szinten legalabb két helyszinen rendelkezésre allniuk; az erés gépi képességek mellett
képesnek kell lenniiik a romok alatt rekedt személyek felkutatasara, kimentésére, daruzasi
feladatok ellatasara, ducolasra, esetleg kotéltechnika hasznalatara is. Meg kell teremteni
annak a lehetdségét, hogy legalabb régios szinten (2-3 varmegye teriiletén) rendelkezésre
alljanak sériilt- és halottkeresd kutyas ment6csoportok is.

A miiszaki mentdosztagok alkalmazasanak sikere a fenyegetettség gondos felmérésén
alapul6 diszlokacidtervezésen mulik, ugyanakkor a mentdosztagokat iranyit6 polgari védelmi
parancsnoksagnak sziikséges a legszorosabb egyiittmiikodésben lennie a katonai miivele-
teket, illetve a hatorszagvédelmi feladatokat iranyit6 katonai vezetési pontokkal. Vizsgalni
érdemes, hogy ezen képességek egy részét a teriiletvédelmi feladatrendszer részeként mar
békében célszerii-e kiépiteni, illetve a teriiletvédelmi szervezetrendszer részére delegalni
a honvédelmi katasztrofavédelmi rendszer Magyar Honvédségre harulé feladatrendszerét,
ezzel megalapozva a lakossagvédelmi feladatrendszert a teriiletvédelmen beliil.

¢ NATO Civil Preparedness Civil Protection Group: Response during a crisis... 19-22.
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AZ ELSOTETITES MAI SZEREPENEK VIZSGALATA

Az elmult szaz évben a légitdmadasra valo felkésziilés része volt a kiiltéri fény egyiittes
minimalizalasanak gyakorlata, beleértve a felfelé iranyuld vagy visszavert fényt is. Ennek
elsédleges célja volt a lakott célteriileten torténd tajékozodas €s célpontazonositas akadalyo-
zasa, ami — a csak lathat6 fény alkalmazasanak id6szakaban — hatékony ellenintézkedés volt.
Ez a Iégoltalmi, polgari védelmi feladatok egyik legfontosabb részét képezte. Mar a masodik
vildghaboru idészakaban elkezdddott az elektromagneses spektrum hasznalata a repiilés
helymeghatarozasa, illetve célra vezetése érdekében. Mara a helymeghatarozo, valamint az azt
zavard rendszerek technikai szinvonala mellett az els6tétités szerepe elhalvanyodik, ugyanakkor
aktiv zavarasnal, amikor a pilota kénytelen alternativ modszereket hasznalni a helyzetének
azonositasara, az elsotétités hianya éjszakai repiiléseknél kimondottan hatranyt jelenthet.

Ma még tehat nem lehet egyértelmiien kijelenteni, hogy az elsotétitést el kell vetni a polgari
védelmi feladatok koziil, de lathato a szerepének erds visszaesése az ellenséges 1égi tevékeny-
ség elharitasa tekintetében. Ugyanakkor célszerli azt nem csak a 1athaté hullamtartomanyban,
vagyis a fény kategoridban értelmezni, hanem a teljes elektromagneses spektrum tekintetében
kibdvitetten alkalmazni, vagyis az elsotétités alatt a teljes kisugarzasmentes allapothoz ko-
zelitést érteni, igy ebben a megkozelitésben még van létjogosultsaga maganak az eljarasnak.

AZ ONKENTESSEG KERDESE

Az egységes katasztrofavédelmi rendszerben megjelend onkéntes mentdcsoportok sike-
resen oldjak, illetve oldottak meg az eddigi katasztrofavédelmi feladatokat, olyannyira,
hogy katasztrofaelharitasi célzattal a koteles polgari védelmi szervezetek alkalmazésa
nagymértékben hattérbe szorult. Az dnkéntesség tekintetében meg kell kiilonboztetniink
az onként jelentkezd allampolgart, valamint a katasztréfavédelmi szabalyozas alapjan nem-
zeti mindsitést szerzo, specidlis képességekkel rendelkezd onkéntes mentd szervezeteket.
Az onkéntesség nehezen befolyasolhato, rendszerint a veszélyforras jellege hatarozza meg
a karok elharitasara onként jelentkezd allampolgarok szamat. Egy arvizi védekezésnél akar
telepiilés szinten lehet elég 6nkéntest a védekezésbe bevonni, a kisebb szakértelmet igényld
feladatok, illetve munkafolyamatok ellatasara, de a SARS-CoV-2 vilagjarvany esetében az
is lathat6 volt, hogy az 6nként jelentkezés erdsen lecsokkent.

Az dnkéntes jelentkezd a korabbiakban mar hivatkozott 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet
1. sz. melléklete szerint nyilatkozik (,,Katasztrofaveszély és veszélyhelyzet idején torténd
alkalmazasomnak egyéb feltétele”). Lathatd, hogy a nyilatkozat nem tér ki a fegyveres
Osszetitkozések idészakara, holott a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol szolo 234/2011.
(XI. 10.) Korm. rendelet 5. melléklete 2.2.9. alapjan az 6nkéntes mentdszervezettel a hivatasos
katasztrofavédelmi szervezet teriileti szerve olyan megallapodast ir ala, amelyben eldbbi
elfogadja, hogy az onkéntes szervezet tagjait védekezési feladatokra — az allando lakohely
szerint illetékes — polgarmester egyéni polgari védelmi beoszto hatarozattal kijeloli”.

Az dnként jelentkez6 allampolgart a telepiilési polgari védelmi szervezetbe ugyanilyen
beosztd hatarozattal helyezik be, vagyis jogi kdtderéd mind a két esetben megallapithato,
illetve azt nem csak a katasztrofaelharitasi feladatrendszerre lehet értelmezni. Felmeriil
akérdés, hogy a katasztrofavédelem rendszerében nyilvantartott dnkéntesek tudnak-e arrdl,
hogy a fegyveres 6sszeiitkdzések iddszaki polgari védelmi feladatrendszert is el kell latniuk,
illetve ennek ismerete milyen kihatdssal van az dnkéntességre?
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Célszerii lenne allami szinten kdzpontositani az onkéntesség intézményét, hiszen az sem
kizart, hogy a katasztrofavédelem altal nyilvantartott dnkéntes allampolgar egyben 6nkéntes
teriiletvédelmi tartalékos katona is. Miiveletbiztonsagi szempontokat is figyelembe véve cél-
szerl lenne valamennyi dnként jelentkez6 allampolgart, illetve specialis képesség birtokaban
1év6 onkéntes mentészervezetet a Magyar Honvédség Onkéntes Tartalékos Rendszerébe
integralni az atfedések kikiiszobolése ¢s a feladatellatas dekonfliktalasa érdekében.

OSSZEGZES

Az 1977. évi genfi egyezményt kiegészitd jegyzokonyvekben meghatarozott polgari védelmi
feladatrendszer kielégité tampontot nyujtott eddig a nemzetek 6nallé polgari védelmének
megalkotasahoz, de a technikai és hadmiiveletelméleti fejlédés, valamint a haboruk ka-
rakterisztikdjanak megvaltozasa miatt azokat csak keretként lehet alkalmazni napjainkra.

A nemzetkozi keretektdl kiindulva lathato, hogy a hazai polgari védelmi szabalyozasban
indokolatlan kettdsség jelent meg, amely érezteti a hatasat a polgari védelmi feladatok értel-
mezésében is. Ezek koziil a katasztrofavédelmi megkdzelités hattérbe szorit olyan fegyveres
iddszaki képességeket, amelyekre a szomszédos orszagban zajlo haboru miatt egyre inkabb
nagyobb figyelemmel kéne lenni (pl. 6vohelyi védelem helyzete).

A Honvédségi Szemle hasabjain hasonld témaban megjelent irdsaink folytatasaként
most a lakossagvédelem néhany fontosnak és id6szertinek vélt részletkérdésére probaltuk
meg rairanyitani a figyelmet. Megallapitottuk, hogy a fegyveres 6sszelitkozések idészaki
polgari védelem egységes iranyitdsara lenne sziikség — célszerlien egy parancsnoksag
alatt —, mert a jelenlegi kettds felelosség egyre inkabb a polgari védelem katasztrofa- és
haborus iddszaki részekre torténd elkiiloniiléséhez vezet. Az 4j tipusu lakossagvédelem
megteremtésénél alapvetd a hibrid, a proxy és az aszimmetrikus fegyveres kiizdelmek
kihivasainak figyelembevétele, ezek koziil is elsdsorban az emberek befolyasolasara
iranyulé tevékenység elleni védelem. Az elsésorban vizsgalando6 kérdések kozott tartjuk
szamon a fentiek mellett a lakossagot is fenyegetd 1) tipusu fegyvereket, a mentést szolgald
mobil miiszaki mentdosztagokat, a lakossagi kommunikacidt, valamint az 6nkéntesség
kérdését.

Kutatasunk folytatasaként — figyelembe véve a szakma reakcioit is — a fenti kérdéskorok
részletesebb kifejtésével és tijabb lakossagvédelmi tertiletek értékelésével szeretnénk fog-
lalkozni.

FELHASZNALT IRODALOM

* 62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl.

* 400/2022. (X. 21.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsagi célu tervezés szabalyairol.

e 1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinacids Tarcakozi Bizottsag
létrehozéasarol, valamint szervezeti és miikodési rendjének meghatarozasarol.

* 1989. évi 20. torvényerejii rendelet a habort aldozatainak védelmére vonatkozdéan Genfben 1949.
augusztus 12-én kotott Egyezmények . és I1. kiegészité Jegyzokonyvének kihirdetésérol.

* 1996. évi XXXVIL. torvény a polgari védelemrdl. NATO Civil Preparedness Civil Protection
Group: Response during a crisis. In: A Practical Guide to Public Information during a Crisis
Budapest Guidelines I11. Budapest, 2006, 19-22. https:/www.nato.int/cps/en/natohq/official
texts 185340.htm (Letoltés id6pontja: 2023. 05. 14.)
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Sinkd Gabor:

A SZOMALIAI FEGYVEREMBARGO
FELOLDASANAK LEHETSEGES HATASAI HELY!I
ES REGIONALIS VISZONYLATBAN

DOI: 10.35926/HSZ.2024.1.5

OSSZEFOGLALO: Szomdlia a vildg egyik legszegényebb orszdga, ahol magas a rendszerszint(i
korrupcio és széles kérben elterjedt a fegyverekkel torténd visszaélés. Az aldbbi tanulmdny
célja, hogy dtfogo képet nydjtson a szomdliai fegyverembargé felolddsdnak lehetséges ha-
tdsairdl helyi és regiondlis viszonylatban. A jelenlegi szomdliai torténelmi, tdrsadalmi-politikai
és biztonsdgi helyzetben a fegyverembargd felolddsa nemcsak pozitiv kbvetkezményekkel
jdrhat, elénybkhoz és lehetdségekhez juttatva a Szomdliai Szovetségi Kormdnyt, hanem
negativumokkal is, komoly kihivdsok elé dllitva mind az orszdgot, mind pedig az egész Afrika
szarva tertletét. Fontos tehdt a fokozott dvatossdg, a kbvetkezmények gondos mérlegelése
és a szomdliai helyzet teljes kord megértése ahhoz, hogy a fegyverembargé felolddsa hosszt
tdvon is a stabilitds malmdra hajtsa a vizet helyi és regiondlis szinten egyardnt. Ehhez minden
bizonnyal leginkdbb egy olyan megkdzelités sziikségeltetik, amely egyenlé hangsulyt fektet
Szomdlia 6nkormdnyzati és szuverenitdsi torekvéseire, valamint a regiondlis és a globdlis
biztonsdg fenntartdsdra.

KULCSSZAVAK: szomdliai fegyverembargd, Szomdliai Szévetségi Kormdny, Szomdliai Nemzeti
Hadsereg, helyi és regiondlis hatdsok és kbvetkezmények, Szomdlia, Afrika szarva

A SZERZOROL:
Sinké Gdbor az Obudai Egyetem Biztonsdgtudomdnyi Doktori Iskoldjdnak és az ott mikédé
Afrika Kutatdintézetnek a kutatdja." (ORCID: 0000-0002-6451-8701; MTMT: 10074774)

BEVEZETES

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Biztonsagi Tanacsa (ENSZ BT) 2023. december
1-jén egyhangulag? megszavazta a Szomaliai Szovetségi Kormany fegyverembargojanak
feloldasat (2714. hatarozat). Az ENSZ BT tobb mint 30 évvel azel6tt, 1992-ben roétta ki a
szomaliai kormanyra az embargot, hogy megallitsak fegyverek, 10szerek és katonai felszerelés

Kutatasi teriiletei kozé tartoznak az afrikai terrorszervezetek, az afrikai hirszerzéssel kapcsolatos tanulmanyok,
az 6ngyilkos terrorizmus a Kozel-Keleten, az Egyesiilt Allamok kiilpolitikaja és a hideghaborus propaganda.
Alapdiplomajat a Pannon Egyetemen, mesterdiplomajat pedig a daniai Aarhus Egyetemen szerezte. Jelen ku-
tatds nem részesiilt kiilon tamogatasban egyetlen ligynokség altal sem az allami, kereskedelmi vagy nonprofit
szektorbol.

Franciaorszag volt az egyetlen orszag, amely tartozkodott a szavazastol, valosziniileg azért, mert a hatarozat
nem tartalmazott utalast a Dzsibuti és Eritrea kozotti hatarkonfliktusra. Méasok ugy hiszik, hogy allaspontjukat
minden bizonnyal az ENSZ Szomaliaval foglalkoz6 szakértdi csoportja altal régota hangoztatott félelem befo-
lyasolta, hogy az embargo teljes feloldasa a fegyverek elterjedését okozza egy olyan orszagban, ahol a kormany
a teriiletek és a kereskedelmi csomdpontok csupan egy része felett gyakorol ellendrzést.
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tomeges bearamlasat Szomalia teriiletére (733. hatarozat).> Az altalanos és atfogd hataskort,
hatarozatlan idore kiszabott fegyverembargot a jelenleg is zajlo konfliktusra, a szomaliai
polgarhabortra és az annak kovetkeztében kialakult humanitarius helyzet romlasara adott
valaszként fogadtak el. A nemzetkdzi k6zdsség ugyanis attol tartott, hogy ha az ekkortajt
bearamlo fegyverek a rivalizalo hadurak kezébe keriilnek,* akkor 6k sajat céljaik eldmozdi-

Feltevéseik nem voltak alaptalanok, mivel tomegesen torténtek olyan esetek, hogy el-
hagyott laktanyakat fosztottak ki az orszagban, s az onnan zsdkmanyolt fegyverek helyi
hadurak kezébe keriiltek.’ A fegyverembargot kovetéen azonban a nemzetkozi kozosség
ugy érezte, nem kell aggddnia a nemzetkozi terrorizmus Kelet-Afrikdban, vagy legalabbis
Afrika szarvan torténd terjedésének veszélye miatt. Ez az elégedettség azonban rovid életti
volt, mivel a 2000-es években ugyanezeket a zsakmanyolt fegyvereket hasznaltak az Isz-
lam Birdsagok Szovetségének harcosai, amikor kitizték a rivalizald hadurakat a szomaliai
févarosbol, s elhoztak a békét — még ha csak rovid idére is.® A Szovetség 2006 végére mar
jelentds teriiletek felett gyakorolt iranyitast Szomalia déli és kdzépso részein, és fegyveres
ellenallasi hadjaratot inditott az etiop csapatok ellen.” Habar a Szoméliai Atmeneti Szovetségi
Kormany és az etiop haderd végiil megbuktatta azt, az al-Shabaab ennek a szervezetnek
a radikalisabb, keményvonalasabb szarnyabol alakult ki.®

Az Afrikai Uni6 csapatainak Szomalidban torténd beavatkozasa — az Afrikai Unidé Szomaliai
Misszi6ja (African Union Mission in Somalia, AMISOM, 2007-2022) és az Afrikai Uni6 Atme-
neti Misszidja Szomaliaban (African Union Transition Mission in Somalia, ATMIS, 2022-t61) —,
valamint Mogadishu al-Shabaabtol tortént visszafoglalasa 2011-ben a szankcidk folyamatos
enyhitését eredményezték,’ noha eltorlésiiket sosem lattak indokoltnak. Helyette inkabb folyama-
tosan meghosszabbitottak azokat egészen 2023 decemberéig, mikor is ugy tiinik, a nemzetkdzi
kozosség elérkezettnek latta az idot arra, hogy minden korlatozast megsziintessen a Szovetségi
Kormanynak torténd fegyverszallitast illetéen.'® Habar a régioban tapasztalhato er8szak visz-
szabb szorult az elmult 30 évben, a szomaliai kormany azt allitotta, a fegyverembargé tovabbi
fenntartasa megakadalyozza 6t abban, hogy gondoskodjon a megfeleld szint{i biztonsagrol és
stabilitasrol az orszdgban. A nemzetkdzi kozosség azonban mindaddig nem volt meggy6zddve
arrol, hogy Szomalia készen all arra, hogy 6nalléan szerelje fel sajat biztonsagi erdit.

HELYI HATASOK

Az ENSZ BT szavazasa a szomaliai kormany elleni fegyverembargorol alapvetd fontossagu-
nak bizonyult Szomalia szamara annak eldontésében, hogy a jovore nézve milyen stratégiat
is valasszon az orszag a terrorizmus elleni harcban. Hassan Sheikh Mohamud szomaliai

w

Nichols 2023.

Fontos kihangstlyozni, hogy ezek a globalis aggalyok meglehetésen érthetek voltak, mivel Sziad Barre elnokot
és katonai diktatort (1969-1991) csak egy évvel a 733-as hatarozat elfogadasa eldtt buktattdk meg, majd kénytelen
volt elhagyni az orszagot.

Jackson 2010.

Somalia: the lifting of the UN... 2023; Beseny6 2023.

A Szomaliaban tortént etiop katonai beavatkozasrol részletesebb informaciok az alabbi cikkekben talalhatok:
Menkhaus 2009, valamint Kiss et al. 2010.

Sink6-Besenyd 2023.

Rice 2011.

1 UN arms embargo on Somalia... 2023.
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elndk szerint meghoztak egy hatékony fegyverkezésrdl szolo torvényt annak érdekében,
hogy biztositsak a l6fegyverek megfeleld szintli gyartasat és tarolasat. Az elndk azt is el-
mondta, hogy tovabbi intézkedéseket vezettek be, amelyekkel fontosnak tartjak biztositani,
hogy a fegyverek csak térvényes keretek kozott keriilhessenek forgalomba.!! Mindezek
vélhetéen mindségi javuldst eredményeznek majd az orszag biztonsagi erdinek képességét
illetden, s hozzéjarulnak ahhoz, hogy a kiilonb6z0 terrorszervezetek ne legyenek képesek
tiltott fegyvereket és 18szereket beszerezni.'

Mohamud elndk azért kérte az ENSZ BT-tdl, hogy sziintesse meg a szomaliai kormany
elleni fegyverembargdt. Az elndk azt allitotta, hogy ,,ezzel felhatalmazzdak [a szoméliaia-
kat] szuverenitasuk érvényesitésére, a terrorizmus elleni hatékony kiizdelemre, valamint
nemzetiik békés és virdgzo jovdjének kiépitésére” > Amint az a fent emlitett idézetbdl is
kitlinik, a szomaliai helyzetrol sz6l6 2714-es BT-hatarozat egyik sarkalatos pontja az orszag
szuverenitasanak és a biztonsagi erdinek felszereléséhez vald joganak megerdsitése volt.'*
Ez utdbbi azért is volt 1ényeges és siirgetd, mert 2024 végéig folyamatosan csokkentik az
ATMIS-ben szolgald katonak szamat, a biztonsagi feladatok ellatasa pedig fokozatosan
atkeriil a szomaliai biztonsagi er6khoz.'> Habar — a szomaliai kormany kérésére — az AU-
csapatok visszahivasat az orszagbdl ideiglenesen felfiiggesztették, a jelenlegi informaciok
szerint koriilbeliil tovabbi 17 500 katona fogja elhagyni Szomaliat 2024 decemberéig.'®

2022-ben a Hiraal Intézet, egy szomaliai kutatokozpont arra kérte a nemzetkozi kozosséget,
hogy az elszamoltathatosag javitasa érdekében vizsgalja feliil a Szovetségi Kormany elleni
fegyverembargo feloldasat. Az Al-Shabaab arzendlja: az adoktol a terrorig cimi jelentésiik
szerint a terrorista csoport 2021-ben atlagosan havi 2 milli6 USD-t koltott fegyverekre,
amely 6sszeg nagy részét robbandanyagokra (1 800 000 USD), kisebb részét (150 000 USD)
pedig mas tipust 16fegyverekre koltotték. A Hiraal arra is felhivta a nemzetkdzi k6zosség
figyelmét, hogy az al-Shabaab éves bevétele 2021-ben hozzavetdleg 180 millié6 USD volt,
mig kiadasa koriilbeliil 100 millio USD lehetett.”” Ha a tanulméanyban k6z6lt informaciok
helyesek, az azt jelenti, hogy még mindig hatalmas szakadék tatong a szomaliai biztonsagi
erék és az al-Shabaab szamara rendelkezésre allo fegyverek kozott.

Ha nem torténnek meg a biztonsagi feladatok gordiilékeny atruhdzasahoz sziikséges
elokésziiletek, intézkedések €s szabalyozasok, akkor az ATMIS erdinek 2024-es kivonasat
kovetden kialakuld biztonsagi vakuumot az al-Shabaab konnyen ki fogja tolteni.'® Mivel a
szervezet rendkiviil alkalmazkodoénak és rugalmasnak bizonyult az elmult évtizedek soran
is, egy esetleges bovitéssel vagy atszervezéssel az orszag ¢élére tudna keriilni, mint ahogy az
Burkina Faséban, Nigerben vagy Maliban tortént a francia, illetve a nemzetkdzi erdk kivonasa
és az ottani kormanyok megbukasa utan.” Ebben az dsszefiiggésben az ATMIS-csapatok
visszahivasa Szomaliabdl 2024-ben az orszag biztonsaganak jelentds romlasahoz vezetne.

Szomalia allandé képviseldje az ENSZ-ben, Abukar Dahir Osman ennek latszélag
ellentmondva elmondta, hogy a fegyverembargé feloldasa nagyobb mozgasteret enged
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a szomaliai kormany szamara ahhoz, hogy megfeleléen tudja kezelni a biztonsagi fe-
nyegetéseket. Kiemelte, hogy ez ,,lehetove teszi azt is, hogy megerdsitsék a szomdaliai
biztonsagi erok kapacitasat azaltal, hogy olyan haldlos fegyverekhez és felszerelésekhez
Juttatjak hozza a Szovetsegi Kormanyt, amely azt eredményezi majd, hogy dallampolgaraik
és nemzetiik megfeleld védelemben részesiil ”.*° Ezenfeliil kijelentette, hogy a szomadliai
biztonsag €s béke eléréséhez hosszu tavon elengedhetetlen egy holisztikus, a mostaninal
atfogobb jellegli megkozelités alkalmazasa, amely képes egyesiteni a jolétet és a stabilitast
célzo intézkedéseket.”!

Hassan Sheikh Mohamud elndk hangsulyozta, hogy a,, 2023-as Szomalia nem az 1992-es
Szomdlia”.** Ezzel arra utalt, hogy az orszag jelentds valtozasokon ment keresztiil az utobbi
tobb mint harom évtizedben. Amellett, hogy az orszag altalanossagban véve is békésebbé,
stabilabba és viragzobba valt, kézzelfoghat6 eredmények is mutatkoznak Szomalidban, mint
példaul a politikai valasztasok megléte vagy az atdolgozott nemzetbiztonsagi architektura.?
Ha ez a pozitiv spiral a jovoben is tudna folytatodni, akkor talan elérhetd volna, hogy ne
legyen a nemzet ennyire rautalva a humanitarius segélyekre. Szomalia ezutan képes lenne
kiilfoldi befektetések bevonzasara, és elkezdddhetne a gazdasagi névekedés is. Szarazfoldi
Afrika leghosszabb partvonaldval az orszag a turizmus kapcsan tovabbi elonyokre tehetne
szert. A legfontosabb azonban az, hogy stratégiai-foldrajzi fekvésének®* koszonhetden gaz-
dasagi hatalomma valhatna Afrika szarva régiojaban.

Szomalidban a hosszu tavu stabilitas és béke eldfeltétele az orszagot jelenleg is a markaban
tartd biztonsagi fenyegetés, az al-Shabaab jelenlétének a megsziintetése. Az orszag mar
tobb mint 15 éve a terrorizmus melegagya, viszont nagy a remény arra, hogy az ENSZ BT
altal feloldott, kormannyal szembeni fegyverembarg6t kvetden a szomaliai biztonsagi erdk
kapacitasaban és képességeiben bekdvetkezd jelentds javulasok azt eredményezik, hogy
az orszag a jovében hatékonyabban tudja felvenni a harcot az al-Shabaabbal 2A Szomaliai
Szovetségi Kormany fegyverembargojanak feloldasaval parhuzamosan egy masik fegyver-
szallitasi tilalom is sziiletett,”’” mégpedig az al-Shabaab ellen,”® amitdl azt varja a nemzet-
kozi kozdsség, hogy a fokozott regionalis egyiittmiikodés kdvetkeztében a terrorszervezet
mielébbi felbomlasahoz vezet.?

Ezt megeldzbleg, 2022-ben Hassan Sheikh Mohamud elndk ismételt tdimadast inditott
a csoport ellen, amelynek nemcsak a hagyomanyos katonai vonatkozéasa volt meg, hanem
gazdasagilag és ideologiailag is tdmadtak az al-Shabaabot.*® A cél az volt, hogy olyan ma-
radand¢ karokat idézzenek el0 a terrorszervezetben, amelybdl az nem tud felépiilni, legyen
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barmennyire is rugalmas és alkalmazkodoképes.’! Mig az al-Shabaab elleni katonai hadmi-
veletek els6 szakaszaban (2022. augusztus — 2023. januar) K6zép-Szomaliara helyez6dott a
hangstly, a Szovetségi Kormany ezt kdvetden most mar Dél-Szomaliara is 6sszpontosit, ahol
a terrorszervezet er@sebb timogatobazist tudhat magaénak.’> Az al-Shabaab legy6zéséhez
azonban a szomaliai kormanynak megfeleld felszerelésre van sziiksége, beleértve a nehéz-
fegyverzetet és ahhoz a megfeleld 16szerek birtoklasat.

Szomaliaban a legfobb politikai identitas a klan, amely rendkiviil megosztonak tud bizo-
nyulni a helyiek korében, folyamatos konfliktusokat generalva ezzel.*® Tegyiik fel tehat, hogy
mi torténne, hogyha a mélyen gyokerez6 konfliktusokkal rendelkezd klanoknak sikeriilne
halalos fegyvereket szerezniiik. Vajon fennallna annak a veszélye, hogy a feleldsségre vonas
hianyaban bevetnék azokat mas klanok ellen, instabilitast idézve el6 Szomaliaban? Esetleg
kezdetét vehetné egy fegyverkezési verseny a klanok kdzott, mivel mindegyik probalna
megolrizni érdekeit és teriileteit? Habar ezek csak talalgatasok, egy biztos, mégpedig az,
hogy a szomaliai klankonfliktusok er6sddése jelentésen visszavetné az elmult évek béke és
stabilitas jegyében tett eréfeszitéseit.

Példanak okaért megemlithetnénk a 2023-ban kitjult Las Anod-i konfliktust, amely
a Szomalifoldi Nemzeti Hadsereg és a Dhulbahante SSC-Khatumo eréi kozott jelenleg is
zajlo fegyveres harc. A harcok azért kezdddtek el, mivel a Las Anod-i kldn vénei kifejezték
akaratukat annak kapcsan, hogy el akarnak szakadni Szomalif6ldtdl €s helyette Puntland
iranyitasa ala akarnak keriilni.** A klanhovatartozas segit ravilagitani a vének dontésére,
miszerint mig Szomalifoldon az [szak klan t6lt be dominans szerepet, addig a Dhulbahanték
a Darod klancsaladhoz tartoznak. A konfliktus soran Szomaliféld nemcsak azért kiizd, hogy
megtartsa a Sool régiot; sokkal inkabb tart attol, hogy a tertilet potencialis elvesztése még
jobban eltavolitja majd az orszagrészt az egyik legfobb célja kivivasatol, mégpedig attol,
hogy nemzetkozi elismerést szerezzen.*

A 2023. februar ota tartd konfliktus soran az feltételezhetd, hogy a Szomalifoldi Nemzeti
Hadsereg nagyszamu haborts bilin elkdvetéséért felelds, tovabba szamtalan alkalommal
jogsértést kovettek el a polgari lakossaggal szemben.*® Habér pontos szamok nem allnak
rendelkezésre, a becslések szerint kozel 300 embert meggyilkoltak és tobb mint 200 ezren
kényszeriiltek korabbi lakhelyiik elhagyasara.’” Az SSC-Khatumo azota hiiségeskiit tett a
Szomaliai Szdvetségi Kormanynak, és arra kérte azt, hogy helyezzék Las Anodot kdzvetlen
igazgatasuk ala mindaddig, amig létrejonnek az ahhoz sziikséges feltételek, hogy 11j szovet-
ségi allamma valjon.’® Aggodalomra adhat azonban okot, hogy a fegyverembargd feloldasa
a SSC-Khatumoéhoz hasonlé klanmilicidk kialakuldsahoz vezethet, ami tovabbi akadalyokat
gordithet a regionalis stabilitas utjaba és Szomalia a korabbinal is jobban raszorulna a hu-
manitarius segélyekre.

Egy masik példaként megemlithet a Szomaliai Nemzeti Hadsereg, amely jelenlegi for-
majaban nem tobb mint kiillonb6zé klanmiliciakbol alld koalicid. Az orszagban ugyanis
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aklanh{iség magasabb rendlinek szamit a nemzethez vald tartozasnal.*®* A Szomaliai Nemzeti
Hadsereg klanalapt 6sszetétele komoly gondokat okozhat a késébbiekben, kiilondsen abban az
esetben, ha megnovekednek a klanok kozotti konfliktusok a szomaliai kormany 2023. augusz-
tusi dontését kdvetden, miszerint a klanmilicidkat elényben részesitik az al-Shabaab elleni
kiizdelemben. Ez tigy térténhet meg, hogy a kormanyon beliil jobban pozicionalt klanok tobb
fegyvert és 16szert kaphatnak.*® Kénnyen lathatd, hogy e forgatokonyv helyi szinten minden
bizonnyal tovabbi erdszakot fog sziilni, kiillondsen egy olyan orszagban, ahol folyamatos
versengés folyik az eréforrasokért és mélyen gyokerezd konfliktusok vannak a klanok kozott.

Szintén problémat jelent az, hogy még akkor sem garantalhaté a szomaliai kormany feliil-
kerekedése az al-Shabaabon, ha fegyvereket ¢és 16szereket kap a nemzetkdzi kdzosségtol.
Ugyan az orszag biztonsagi erdinek kapacitasépitése fontos €s idészerii Iépés a biztonsag és
a stabilitas iranyaba mind Szomalia, mind Afrika szarva vonatkozasaban, de tovabbra is van
néhany kihivas, amely lekiizdésre var. A BT 2714. sz. hatarozata értelmében a Szovetségi
Kormanynak listat kell benyujtania a Szomaliaba behozott fegyverekrdl, amelyet aztan az
ENSZ szankciobizottsaganak jova kell hagynia. Egyrészt ez egy igencsak korlatozo intézkedés
a szomaliai kormany szamara,* masrészt pedig ugy tlinik, kettds mérce van érvényben, mivel
némely nyugati orszagok tovabbra is szabadon exportalhatnak fegyvereket Szomalidba.*

Meglehet, helyi szinten a Szovetségi Kormany megtette a sziikséges jogi Iépéseket a ha-
tékony fegyverkezelés felé, viszont a nemzetkozi kdzosségben tovabbra is fel-felmeriil a
kérdés, hogy Szomaliaban megfeleld szamu 1étesitmény all-e rendelkezésre a tdliik kapott
fegyverek — és legfoképpen — 18szerek szakszer(i tarolasara.*® Természetesen lehet épiteni
vagy kialakitani tovabbi tarolasra alkalmas helyeket az orszagban, de ezek rengeteg pénzt
¢és idot emésztenek fel, nem beszélve a multinacionalis egyiittmiikodésrol, amely egy ilyen
volument projekthez elengedhetetlen. Emellett megalapozott a gyant, hogy az al-Shabaab
harcosainak sikeriilt beszivarogniuk a szomaliai kormany hirszerz6 iigynokségébe, a Nemzeti
Hirszerzési és Biztonsagi Szolgalatba.** Ez akar azt is jelentheti, hogy hozza tudnak majd
férni azon helyszinek koordinatdihoz, ahol a Szovetségi Kormany fegyvereket €s 16szert
tarol, s megnyilik elttiik az ut, hogy viszonylag kis raforditassal nagy karokat okozzanak.

REGIONALIS HATASOK

A helyi hatasok vizsgalata mellett fontos kiemelt figyelmet forditani a Szomaliai Szovetségi
Kormany elleni fegyverembargo feloldasat illet6 regionalis szintii aggalyokra is. A szomszé-
megvan arra, hogy tartdssal és gyanakvassal kezeljenek egy fegyverszallitasi tilalom altal
immar nem stjtott Szomaliat.*Logikusan végiggondolva belathatd, hogy a fegyverembargd
teljes eltorlése valosziniileg azt fogja eredményezni, hogy nagyobb szamu és kiillonbdzo
tipust l6fegyverek keriilnek Szomalia birtokaba, amely helyzet minden bizonnyal hatdssal
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lesz a szomszédjaira is. Konnyen 11j langra kaphat az er6szakos szélsdségesség, s ezzel par-
huzamosan megndhet a regionalis instabilitas is.

Gondoljunk csak bele, miért is tort ki az 1977-es ogadeni hdboru. Szomalia azért tdimadta
meg Etiopiat, hogy elfoglaljon egy olyan teriiletet, amelyen egészen a mai napig etnikai
szomaliaiak élnek.* Ha nem érkezett volna szovjet és kubai segitség Etiopiaba, akkor Szo-
malia minden bizonnyal gy6zedelmeskedett is volna. De végiil veszitettek, s Ogaden siva-
tagos térsége jelenleg is Etiopidhoz tartozik. A szomaliaiak azonban nem feledkeztek meg
a régiorol; tovabbra is fliti 6ket a panszomalizmus, amely egy vagy arra iranyuldan, hogy
létrehozzak Nagy-Szomaliat, minden olyan teriiletet egyesitve, ahol valaha vagy jelenleg is
etnikai szomaliaiak éltek és élnek.*’ E térségek kozé tartozik Dzsibuti déli és keleti része,
Dzsubaf6ld, valamint az északi hatarvidék Kenyaban (a mostani Garissa, Mandera és Wajir
megyék). Lathat6 tehat, hogy Szomalia teriileti konfliktusban all mindegyik szomszédjaval,
mely helyzetet a fegyverembargo eltorlése valoszinlileg nem a regionalis stabilitas felé fogja
alakitani.

Arra vonatkozodan is felmertiltek aggalyok, hogy az embargo feloldasa utan a szomaliai
kormanynak szallitott fegyverekkel és 16szerekkel visszaélések is torténhetnek. Mivel Szo-
malidban mindeniitt jelen van a korrupcio,*® igy annak is megvan a veszélye, hogy bizonyos
nem allami szereplok kaparintjak meg a szomaliai kormanynak kiildott katonai felszerelé-
seket, vagy azokat tovabbadjak akar az al-Shabaabnak is.** A Nemzetkozi Békeinformacids
Szolgalat adatai szerint 2016-ban a fegyverembargo6 aloli mentességnek koszonhetéen a
szomaliai fovarosbol az importalt fegyverek csaknem 40%-a a feketepiacra keriilt, amelyhez
konnyen hozzaférhettek terrorista csoportok és transznacionalis biinszervezetek is. Még
tobb fegyver jelenléte egy olyan kdrnyezetben, melyet eleve konfliktusok sujtanak, nem
biztos, hogy regionalis erdegyensulyhoz vezetne. Sokkal valésziniibb, hogy fegyverkezési
versenyt inditana el, amely tovabb destabilizalnd Afrika szarvat.

Kérdéses emellett az is, hogy a Szomaliai Nemzeti Hadsereg képes-e hatékony ellendrzést
gyakorolni fegyverei felett, s megakadalyozni, hogy azok a helyi milicidk vagy szervezett
btinhalézatok kezébe kertiljenek. Rengeteg szabalyozatlan fegyverpiac miikodik ugyanis a
szomaliai fovarosban, ahol megtalalhat6 szinte minden — kézi 16fegyverektdl kezdve egészen
alégvédelmi agyukig.’' A legrémisztObb pedig az, hogy az itt kinalt termékek barki szamara
elérhetok, aki megfeleld anyagi kerettel rendelkezik. S mivel rendkiviil nehéz nyomon ko-
vetni és szabalyozni a Szomalidba iranyuld fegyveraramlast, e fegyveres bazarok jelenléte
jelentdsen hozzajarulhat az erészak fokozodasahoz nemcsak helyi, hanem regionalis szinten
is.>2 A jelenlegi helyzet tehat eldirja a nemzeti szint(i fegyverszabalyozassal és -ellendrzéssel
kapcsolatos kapacitasok megerdsitésének a sziikségességét.

A fent emlitett szabalyozas részeként kiemelten fontos tehat Szomalia szarazfoldi és ten-
geri hatarainak megfelel szintli védelme. Szamos kutatds ramutatott mar ugyanis a gyenge
hatarellendrzés és a megnovekedett tiltott fegyverkereskedelem kozotti erds osszefliggésre. >
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Mig a fegyverpiacok szama naprol napra ellendrizetleniil ndvekszik, Szomalia pedig csak
a jelenlegi korlatolt szinten képes hatarainak és kikotdinek ellendrzésére, ezért nagy a koc-
kazata annak, hogy kiilonb6z6é nem allami szerepldk, koztiik terrorszervezetek, szélsdsé-
ges csoportok, radikalis mozgalmak vagy szervezett blinhalozatok is rategyék a keziiket
az illegalis fegyverekre és 10szerekre.** Fontos tehat, hogy a kapacitasépités mellett egy
kulcsfontossagt védelmi vonalat alakitsanak ki, amely a tiltott fegyverkereskedelem utjat
tudja allni. Ameddig ez nem torténik meg, a fegyveres erdszak folyamatosan novekedhet,
potencialisan hozzéjarulva a tarsadalmi instabilitashoz.

A szomaliai tarsadalom egyik legjellemzdbb vonasa a klanalapt konfliktusok megléte,
amelyeket gyakran jellemeznek kézifegyverek hasznalataval jar6 er6szakos dsszecsapasok a
kiilonboz6 klancsaladok kozott. Ezeket a haboruskodasokat azonban hiba volna lemindsiteni
helyi szintii konfliktusokra, mivel kihatdsuk van Szomalia biztonsagi helyzete mellett az
egész térség stabilitasara is. Az embargd feloldasat koveté nem megfelelden szabalyozott
fegyveraramlas elmélyitheti a klanok kozdotti viszalyokat, ami aztan nagyobb szamu helyi
klanhaboru kitoréséhez vezethet.” Emiatt 1ényeges, hogy az ellenérzést és a szabalyozast
kiegészitsék hatékony megfigyelési és elszamoltathatosagi rendszerek,* mivel ezek nélkiil
a fegyverek elterjedésének jelenlegi problémajat stilyosbithatja a fegyverek szamanak meny-
nyiségi novekedése is, amely aztan negativ hatast gyakorolna a regionalis szint{i biztonsagra
¢s a fejlodésre.

Szomaliaban, egy olyan orszagban, ahol az ellenérzési €s az elszamoltathatésagi mecha-
nizmusok nem megfeleléen mikddnek, a konnyebb hozzaférés a fegyverekhez elésegitheti
a terrorista csoportok és egyéb nemzeteket ativeld blinszervezetek tevékenységeit. A porézus
hatarokat és a gyenge szabalyozast kihasznalva a konnyebb fegyverhez jutds megteremtheti
szamukra az eszkdzt, hogy nagyobb szamu miiveletet hajtsanak végre nem csupan helyileg, de
konfliktusok, amely egyrészt sziikségessé tenne tovabbi humanitarius miiveleteket, masrészt
pedig tovabbgytirtizve destabilizacios hullamot okozna az egész régidban.>’

A Szomaliai Szovetségi Kormany elleni fegyverembargo feloldasanak lehetséges hatasai
talmutathatnak a regionalis szinten is, veszélyeztetve a nemzetkozi biztonsagot. Gondoljunk
csak arra, hogy az ellendrizetlen és szabalyozatlan fegyveraramlas sulyosbitd tényezdoként
hathat az Adeni-6bolben és az Indiai-6ceanon folytatott kalézkodasra. Ez minden bizony-
nyal zavart idézne eld a globalis kereskedelemben is, hatast gyakorolva a vilag kiilonb6zd
orszagainak gazdasagara.”® Ezeket a kovetkezményeket fontos figyelembe venniiik a poli-
tikai dontéshozoknak, s elengedhetetlen egy olyan atfogd megkdzelités kidolgozasa, amely
talmutat a nemzeti hatarokon és figyelembe veszi a regionalis (és akar globalis) aggalyokat
is. Nem szabad ugyanis leragadni Szomalia azonnali vagy éppen révid tava sziikségleteinek
megoldasanal; fontos a kovetkezmények szélesebb korti atgondolasa.
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KOVETKEZTETES

Mint ahogy azt a jelen tanulmany bemutatja, a Szomaliai Szévetségi Kormany elleni fegy-
verembarg6 feloldasa egy rendkiviil dsszetett helyzet kialakuldsahoz vezetett mind helyi,
mind pedig regionalis viszonylatban. Egy felettébb friss fejleményrdl beszéliink, mivel az
ENSZ BT csak 2023. december 1-jén tordlte el a fegyverszallitasi tilalmat. Az embargd
feloldasa kovetkeztében felmeriild lehetdségek és kihivasok minél részletesebb elemzésére
van sziikség ahhoz, hogy atfogé képet kapjunk a hatarozat értelmében kialakult, illetve
még kialakulofélben 1€vo helyzetrdl. Természetesen nem lehet eltekinteni a dontés kdvet-
kezményeinek szomaliai szintli vizsgalatatol, mint ahogy attél sem, hogy azt Afrika szarva

A fegyverembarg6 lehetséges hatasainak ¢s kovetkezményeinek elemzését a nemzeti
dinamikak folyamatos kdlcsonhatasa egy igencsak sokrétii dilemmava emeli. Itt gondolha-
tunk példaul a szabalyozatlan fegyverpiacok jelenlétére, a gyenge kormanyzati szabalyo-
zasra a fegyverkereskedelmet illetden, és talan ami a legfontosabb, a klanalapu tarsadalmi
struktirakra Szomaliaban. Mindezt tovabb bonyolitjak a regionalis (és korlatozottabb szinten
anemzetkdzi) biztonsagra gyakorolt hatasok. Ezt timasztjak ala a regionalis szintii destabi-
lizaciot és konfliktusokat szit6 ellendrizetlen fegyveraramlasok torténelmi elézményei is.

A tanulmanybol kitetszik, hogy a fegyverembargd feloldasa utani politikai, tarsadalmi és
biztonsagi helyzet nem megfelelé megértése szamos kedvezdtlen feltétellel jarhat, ideértve
az illegalis fegyverek be- és kiaramlasat Szomaliabol, a klankonfliktusok fokozodasat és a
sz¢lesebb kort helyi és regionalis stabilitast fenyegetd veszélyeket. Lényeges tehat a tovab-
biakban is atfogd megkozelitést alkalmazni és koriiltekintéssel eljarni, kiemelt figyelmet
szentelve a Szovetségi Kormany megerdsitését célzo intézkedéseknek és a szomaliai bizton-
sagi erok kapacitasépitésének. Alapvetd fontossagu emellett, hogy hatékonyan mtikddjenek
¢s ellendrizhetden rendelkezésre alljanak a szomaliai kormany azon képességei, amelyek
ahhoz sziikségesek, hogy hataraikat ellendrizzék, s megfelelden szabalyozzak piacaikat.

Szomalia és a nemzetkozi kozosség jovojét jelentdsen befolyasoljak a fegyverembargoval
kapcsolatos fejlemények. Elengedhetetlen, hogy ezek a dontések atgondoltak és jol megala-
pozottak legyenek, figyelembe véve a lehetséges kovetkezményeket és forgatokonyveket.
Olyan megkdzelités sziikséges, amely egyenld hangsulyt fektet Szomalia 6nkormanyzati
és szuverenitasi torekvéseire, valamint a regionalis és a globalis biztonsag fenntartasara.
A Szomaliai Szdvetségi Kormany elleni fegyverembargd 2023. decemberi eltorlésével va-
l6szintileg az elobbi felé billent meg a mérleg nyelve.
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mdr magyar és nemzetkézi szakérték is, Latin-Amerika és Délkelet-Azsia ilyen irdnyd vizsgdlata
meégis hidnyos e tekintetben. Jollehet ezek Magyarorszdgtdl és Eurdpdtdl tdvolabb esé régiok,
a gyermekkatondk itt megfigyelhetd djfajta alkalmazdsa dltaldnossdgban is értelmezhetd
tendencidkat mutat. Globalizdlddott vildgunkban, ahol a biztonsdg értelmezése mdr nehezen
kilonithetd el kiilénbozé szintekre, szlikségszerd ezen Ujfajta dsszefliggések és tapasztalatok
megértése. Ezt az igényt igyekszik kielégiteni kutatdsdban a szerzo.
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BEVEZETES

Ha a gyermekkatonasagrol van sz6, akkor a tarsadalom nagy része azt afrikai problémaként
kezeli. Ezzel szemben a fiatalkoruak ilyen jellegii kizsakmanyoldsa a legtobb foldrészen
megtalalhato. frasomban ezért fokuszaltam két, eurdpai szemmel tavoli és a gyermekka-
tonasag szempontjabol igen alulkutatott régiora, Latin-Amerikara és Délkelet-Azsiara. Az
elemzés célja foként az, hogy ezen figyelmen kiviil hagyott térségek vonatkoz6 gyakorlatanak
bemutatasaval rairanyitsam a figyelmet a problémakorre.

Célom, hogy az elemzett régiok utobbi évtizedeinek gyakorlatat vizsgalva bizonyitsam:
jelentdsen atalakult a fiatalkortak fegyveres célokra torténd alkalmazasa. Megitélésem
szerint a napjainkban hasznalt definici6 bizonyos tekintetben elavult, és a mindennapokban
hasznalhato6 jogi hattér sem biztositja a gyermekkatonasag elleni hatékony fellépést.
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Biztonsagi tanulmanyok 1. tagozatdban kiilondijjal jutalmazott dolgozatanak dsszefoglalo, szerkesztett valtozata.
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A GYERMEKKATONASAG FOGALMA ES TORTENETE

A gyermekkatonasag fogalmi megkozelitésekor alapvetéen két nemzetkozileg elfogadott
meghatarozassal taldlkozunk. Ennek oka, hogy a kiilonb6zd tarsadalmakban nagymér-
tékben eltérhet a nagykorusag meghatarozasa, ami maganak a fogalomnak a legitimitasat
kérddjelezheti meg ezekben a kdzdsségekben. Problémat jelent, hogy a jelenség modern kori
formajanak elemzését az 1990-es évek elejéig elhanyagoltak,? igy az azt kovetd iddszakban
rairanyuld figyelem kiilonbozo értelmezéseket teremtett. Az emlitett fenntartasok ellenére
fontos az ENSZ ¢és szakositott szervei altal kdzreadott értelmezések figyelembevétele a téma
mai kihivasainak attekintésekor.

A jelenleg is aktualis jogi hatteret a 2007-es Parizsi Alapelvekben talalhatjuk — melynek
alkalmazhatosaga némileg megkérddjelezhetd az azota elmaradt felillvizsgalatok okéan —,
amely a kovetkezoképpen irja le a gyermekkatondkat: ,, 4 gyermek, aki osszefiiggésbe
hozhaté fegyveres erdkkel vagy csoportokkal, azt a 18 éV alatti személyt jelenti — nemtdl
fiiggetleniil —, aki regularis vagy irregularis fegyveres erck és csoportok altal lett besoroz-
va, majd alkalmazva barmilyen mértékben, ide értve — de nem kizarolag — a harcosokat,
szakacsokat, hordarokat, hirvivoket, kémeket, illetve a szexuadlis célbol kihasznaltakat
is.”* A meghatirozas nem csak a fegyveres kiizdelmekben kdzvetleniil érintetteket sorolja
a gyermekkatonasag témakorébe. A dokumentum fontos jitasa, hogy nem tesz kiilonbséget a
tényleges fegyveres feladatokat ellatok, illetve a kiszolgald szerepet betoltd kiskoruak kozott.
Ezenfeliil kiemelendd, hogy a sz6vegben a fiatalok szexualis kiszolgaltatottsagara is kitértek.
Ez a fajta reform pedig a maga nemében jelentds, hiszen ezaltal a kiilonb6z6 reintegracios
programokra jogosultak szama is kib6viilt. Azonban sem a nagyon hasonlé 1997-es fokvarosi,
sem az elébb emlitett 2007-es parizsi UNICEF (United Nations Children’s Fund — ENSZ
Gyermekalapja) szakositott konferencian elfogadott definicié nem tud tullépni a reguléris
¢s irregularis csoportok altal meghatarozott kereteken. Emiatt nem foglalkozik példaul a
szervezett blindzdi vagy terrorista csoportok vonatkozo tevékenységével. Ezek mellett a jo-
voben célszert foglalkozni a kibertérben zajld, kiskortakhoz kothetd cselekményekkel is.

Elemzésemben Latin-Amerika és Délkelet-Azsia neoklasszikus és modern idészaki ese-
teivel, az ehhez kapcsolodo példakkal foglalkozom. A tdrténelem sordn, ha a legrégebbi
megjelenésérdl beszéliink, akkor a kiskortiak fegyveres konfliktusban torténd alkalmazasa
a haboruk kezdete 6ta veliink €16 gyakorlat, mar az antik és kdzépkori irdsokban is talalunk
erre utal6 feljegyzéseket. Ez a gyermekkatonasag preklasszikus idészaka, amely a 19. szdzad
elejéig tartott. Napjainkra azonban nagyobb hatassal van a gyermekkatonasag klasszikus
idoszaka (1800—-1945), amely a napoleoni haboruktol datalhaté a masodik vilaghabortig.
Ebbdl az idészakbol szamos feljegyzés maradt fenn ezzel kapcsolatosan. Legtdbb esetben az

Ezt megel6zden a genfi egyezmények foglalkoztak érint6legesen a kérdéssel, mind a nemzetké6zi és nem nem-
zetkozi konfliktusok tekintetében tiltott volt az alkalmazasuk. A humanitarius nemzetkdzi jog e téren lezajlott
fejlodését jelezte tovabba az 1998-ban elfogadott Nemzetkozi Biintetébirdsag Statituma. Ez a 15 éven aluli
gyermekek alkalmazasat haborus biincselekmény kategoriaba sorolta. Graham et al. 2019, 14—15.

Carl Conradi egy errdl szolo irasaban kitér arra, hogy mivel ezek a definiciok nem univerzalisan elfogadottak,
ezért az adott allamtol fiigg, hogy mit szab meg a toborzas also korhataranak, akar egy nemzetkézi egyezményhez
val6 csatlakozas utjan. Példaként emliti az ENSZ gyermekjogi konvenciojat (az USA és Szomalia kivételével
minden mas tagallam elfogadta), mely 15 éves kor felett engedélyezi a fegyveres er6khoz valo csatlakozast. Ezzel
szemben azok a tagok, melyek elfogadtak ennek az opcionalis protokolljat, 18 éves kornal huztak meg a hatart.
Lathato ezen példa alapjan is, hogy a kérdésben tovabbra sincsen egységes allaspont. Conradi 2013, 1211-1212.
4 The Paris Principles... 2007, 44.
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emberhidny miatt nytltak ehhez az eszk6zhoz a hadseregek. A korszakbdl a legjelentdsebb
megjelenése azonban kétségteleniil a Hitlerjugend, amely a naci Németorszag fiatalokra
szabott katonai egysége volt.> Utobbi példa segit ravilagitani a probléma egy fontos aspek-
tusara is, miszerint az érintett fiatalok fogékonyabbak a szélsdségekre, amit a beszervezdik
ki is hasznalnak.

Modern

Preklasszikus Klasszikus _ > Neoklasszikus > ey

(-1800) (1800-1945) (1945-2000)

1. ébra 4 gyermekkatonasag korszakai (Készitette a szerzé)

A GYERMEKKATONASAGROL ALTALANOSSAGBAN

Az egyik legfontosabb kérdés a gyermekkatonasaggal kapcsolatban, hogy tulajdonképpen
mekkora 1étszamrol beszélhetiink. Jelenleg az UNICEF becslései szerint 2005 és 2022 kozott
105 ezer kiskori megerdsitett beszervezésérdl tudunk.® A valosagban azonban a szamuk
kozelebb allhat a Volker Druba biztonsagpolitikai szakértd altal hasznalt 200-500 ezer
fohoz. Mas szakemberek szerint azonban a pontos szdmuk nem ismert, st egyenesen
megismerhetetlen, melyben szerepet jatszhat az is, hogy a fogalmi meghatarozas nem fed
le minden érintett kiskorut.”

A szamukon tul ugyanilyen fontos kérdés, hogy mi all az alkalmazasuk hatterében.
A gyermekek katonaként vald hasznalata az egyes felek céljainak elérését szolgalja, és
elsdsorban gazdasagi megfontolasokra vezethetd vissza.! Megemlithetd még konnyti befo-
lyasolhatosaguk €s az egyszerlibb iranyithatosaguk is, amit gyakran valamilyen kabitoszer
hasznalataval érnek el. Az elénydk kozott jelenik meg tovabba, hogy egy gyermekkatona
altalaban kisebb fenyegetést jelent a vezetd szamara, igy a szervezeten beliili konfliktusok
es¢lye csokkenthetd. Masrészt alkalmazasuk a pszichologiai hadviselés egyik elemévé is
valhat. Ugyan a fentebb felsoroltak a gyermekkatonasag intézményére altalanossagban igazak,
a genfi székhelyli Fegyveres Erdk Demokratikus Ellenérzésének Kozponja (Geneva Center
for the Democratic Control of Armed Forces — DCAF) beszervezés tekintetében kiilonb6zo
kategoriakat kiilonboztet meg. A kényszertoborzas mellett meghataroznak kotelezo jellegti
toborzast — ez a regularis erdk részérdl torténik, foképp aktiv fegyveres konfliktusok soran,
a legitimacid alcajaval — és Onkéntes csatlakozast. Utdbbi esetében a szabalyok a 16 éves kort
jelolik meg mint kiiszobot, miutan az egyén donthet sajat belatasabol tigy, hogy részt vesz
egy fegyveres konfliktusban. A DCAF az esetiikben hat kiilonb6z6 lehetséges motivaciot
kiilonboztet meg: 1. politikai és biztonsagi; 2. gazdasagi és szocialis; 3. védelmet remélo;
4. kulturalis; 5. ideologiai; 6. személyes indokok allnak szerintiik az dnkéntesen csatlakozok
mogott.’

Deak 2019.

Children recruited... 2022.

Druba 2002, 271.

Faulknerék irasukban arra hivatkoznak, hogy az utobbi években megjelent friss kutatasok szerint a polgarhabortuk
vagy allamokon beliili intranacionalis konfliktusok tekintetében 75-80%-ban keriil sor kiskortiak gyermekka-
tonaként torténd alkalmazasara. Faulkner et. al. 2019.

 Szijj 2010, 27-38.; Tynes 2018, 1-20.; Nosworthy et. al. 2006, 2-3.; Haer—Bohmelt 2016, 153-173.

® u o wu



66 Nemzetkozi tevékenység HSz 2024/1.

Végiil érdemes roviden szot ejteni arrol is, hogy mi torténik az ilyen kiskortiakkal a ,,sza-
badulasukat” vagy a konfliktus lezarasat kdvetéen. Az érintett gyermekek visszaillesztése
a tarsadalomba nem egyszerii feladat. Mi sem bizonyitja jobban a helyzet bonyolultsagat
annal, mint hogy a leszereltek 81%-a kiizd valamilyen mentalis problémaval. Ezek jellemzden
alvaszavar, szorongasos betegségek, illetve pszichoaktiv szerektdl vald fiiggdség mas egyéb
mentalis probléma mellett, mint példaul a poszttraumas stressz-szindroma (post-traumatic
stress disorder — PTSD). Ezen kihivascsokor kezelésére az un. DDR-programokat hasz-
naljak, melyeket még az 1980-as években alkotott az ENSZ a fegyveresek demobilizalasat
a DDR-programok a békeépités, valsagkezelés lényeges elemei lettek. A kezdetben még
kiilonb6z6 kezdeményezések 2004-tdl valtak egységes rendszerré, mely mai formajaban a
harmadik generacios ENSZ-miiveletek elinditasat kovetden lett fontos eleme a békefenntar-
tasnak. A DDR-programok elterjedése kibovitette a miiveletek hatalyat az aszimmetrikus
konfliktusokban érdekelt szereplokre, tovabba a terror- €s kabitoszer-ellenes miiveletek is
ezzel parhuzamosan indultak el. A célkit{izés a hosszu tavu valtozas elérése, ehhez viszont
sziikséges az adott allam politikai, tarsadalmi, gazdasagi nyitottsaga. A konfliktusok
regionalis sajatossagai miatt fontos lenne, hogy a programok rugalmasan alkalmazkodjanak
a helyi viszonyokhoz, amit jelenleg kevés esetben figyelhetiink meg. A programokban részt
vevoket harom szakaszon keresztiil vezetik végig: lefegyverzés (disarmament), leszerelés
(demobilization), a tarsadalomba torténd visszaillesztés (reintegration), amely szavak angol
kezddbetiiibél all 6ssze a DDR rovidités."

A gyermekek esetében kiemelt szerepet kapnak a kovetkez6 elemek:

— pszicholdgiai tAmogatas a mentalis egészség biztositasa érdekében,
oktatas és szakképzés biztositasa,

— nemek elkiilonitése a programok soran — specifikus foglalkozasok,
reintegracio megvalosuldsa és ennek hosszu tavon torténd nyomon kovetése. !

Ugyan elorelépést jelent ezen kezdeményezések megléte, de azt sem szabad tagadni, hogy
szamos reform végrehajtasa ezen a téren elengedhetetlenné valt. Kritikaként jelenik meg a
mai rendszerrel szemben a rugalmatlansag, a helyi viszonyokhoz valé alkalmazkodas hianya,
a gyermekek szamara elérhetetlensége, illetve legjelentdsebb problémaként a programok
alulfinanszirozottsaga.

A GYERMEKKATONASAG 20. SZAZADRA JELLEMZO MEGJELENESE

A gyermekkatonasag neoklasszikus korszakdnak altalam elemzett latin-amerikai és délke-
let-azsiai orszagaiban k6zds, hogy mindegyikben polgarhaborts konfliktusban keriilt sor
a fiatalok bizonyitott beszervezésére. Azonban mig ezzel Kolumbidban csak a kiilonb6zo
gerillacsoportok ¢éltek, addig El Salvador, Vietnam és Kambodzsa esetében az allami erék
részeérdl is tortént toborzas.

10 Kiss 2016, 4-8.;  Disarmament, Demobilization and Reintegration.; Coalition to Stop the Use of Child Soldiers
2009.
1 Szijj 2010: i. m. 35-38.; Reintegration of Former... 2018.
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Kolumbia

A kutatas soran Kolumbia tobb évtizedes polgarhaborus idészakaval foglalkoztam.
A gyermekkatondk megjelenésének az 1948—65 kozotti La Violencia'? idészaka agyazott
tok felemelkedésével. Koziiliik a fiatalok toborzasaért kiemelten a Kolumbiai Forradalmi
Fegyveres Erék (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — FARC) tagjai voltak
felelosek. A szervezet 1975 ¢és a leszerelést jelentd 2016-os év kdzott 6sszesen 10-20 ezer
kiskorut alkalmazott."”* Sokaig nem volt a gerillak tevékenységérdl biztos informacio, ebben
a2000-es években a kiegyezés felé kozeledés jelentett valtozast. A békefolyamat részeként
kiemelt figyelmet igényelt a gyermekkatonak helyzete is, ugyanis hivatalos becslések szerint
akkor a csoport tagjainak 13%-at alkottak.'

A parhuzamosan megkezdett DDR-program keretében pedig kiilon szekcié foglalkozott a
fiatalkoruak helyzetének kezelésével is. Ezek sikerességével kapcsolatban azonban szamos
aggaly felmeriilt: egyrészt a 2018-2022 kodzott kormanyzo elndk, Ivan Duque kevesebb figyel-
met forditott ezekre, mint a békefolyamatot letargyald elédje, masrészt a programok szamos
hianyossaga ahhoz vezetett, hogy a vakuumot mas szervezetek toltotték ki. A legjelentdsebb
fegyveres csoportok, az ELN (Ejército de Liberacion Nacional — Nemzeti Felszabadito
Hadsereg) és a Clan Golfo is fokozta az aktivitasat ezen a téren.'> Az atalakulo, de nem fel-
tétleniil javulo helyzetet latszik megerdsiteni a 2023 tavaszan kiadott UNICEF-jelentés is.'°

El Salvador

A masik latin-amerikai allam, E/ Salvador Kolumbidhoz hasonlé multtal rendelkezik a fegy-
veres erdszak terén. A sok szempontbdl terhelt politikai helyzetet a hatalmon 1év6 Forradalmi
Katonai Kormany (Junta Revolucionaria de Gobierno — JRS) elit altal ellenzett agrarreformja
forditotta polgarhaboruba.

A juntaval szembeni hatalmi pdlust a korabban tdredezett baloldali partok ernydszerveze-
teként 1étrejott Farabundo Marti Nemzeti Felszabaditasi Front (Frente Farabundo Marti para
la Liberacion Nacional — FMLN) jelentette. Ez utdbbi csoport a reform aterészakoldsanak
hatasara felkelést robbantott ki, mely 1992-ig tartott és mintegy 75-80 ezer halalos aldo-
zatot kovetelt, szamos haborus blintett mellett. A konfliktus gyermekkatondkra vonatkozo
sajatossaga, hogy mindkét fél élt a gyakorlattal, azonban mig a gerillak 6-8 ezer aktiv tagja
koziil 2000 volt kiskoru, addig a témaban atfogd kutatast végzé Samantha Miller allitasa
szerint az El Salvador-i Fegyveres Erok (Fuerzas Armadas de El Salvador — FAES) 60 ezres
létszamabol 48 ezren voltak 18 éven aluliak. Jelentds kiilonbség, hogy mig az FMLN oldalan
harcolé gyermekek dontd tobbsége sajat akaratabodl csatlakozott, addig a kormanyerdk a
toborzas hivatalos alsé korhataranak lecsokkentésével, erdszakkal is soroztak be kiskorua-

5

I~}

La Violencia, vagyis a ,,Nagy Erdszak” korszaka, amely Jorge Elicier Gaitan népszert liberalis elnokjelolt elleni
sikeres merényletbdl nott ki, és tobb szazezer kolumbiai életét kovetelte. Bacs—Hegediis 2019.

3 Dickinson 2021.

14 Culinnan 2011.

15 Dickinson 2021: i. m.

1 Estudio de caracterizacion de nifiez desvinculada anizados de grupos armados organizados en Colombia
(2013-2022). 2023.
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kat."” A polgarhabortt ugyan az 1992-es Chapultepec-egyezmény lezarta, a konfliktus nem
kielégit6 rendezése, illetve a reintegracids programok elmaradasa azt eredményezte, hogy a
2000-es évekre El Salvador a vilag egyik legveszélyesebb orszagava valt.

Vietndm
A délkelet-azsiai régio egyik esettanulmanya Vietndm ¢és az Egyesiilt Allamokkal vivott
vietnami habort. Ennek a konfliktusnak az orszag 1954-es fiiggetlenedése agyazott meg,
melyet kdvetden deklaraltak Indokina kettéosztasat. Vietnam északi teriiletét a kommunista
Ho Si Minh és fliggetlenségi mozgalma, a Viet Minh vezette, mig a déli orszagrészt a Bao
Dai csaszart valto antikommunista politikus, Ngo Dinh Diem. Utobbi az Egyesiilt Allamok
tamogatasaval belekezdett a déli kormanyzattal szembehelyezkedd vietkong gerillak és
szimpatizansaik megtorésébe. Az elnyomas hatasara felkelést kirobbanto6 északiakkal szim-
patizalo — elsdsorban kommunista érzelmi — déliek ellendllasa és az észak-vietnami regularis
erdk egységeinek beszivargasa 1964-re az USA kozvetlen beavatkozasahoz vezetett.'®
Gyermekkatonak alkalmazasa a konfliktusban a vietkongokra volt féként jellemzé. Oket
az északi vezetd, Ho Si Minh is tdmogatasarol biztositotta, mondvan a part ifjisaganak
¢s a fiataloknak altalanossagban a k6zds jot kell szolgalnia, amelynek része a déli ,,elnyo-
mok” és az amerikaiak ellen vivott harc. A beszervezett fiatalokat gerilla-hadviselésre
képezték ki, és a kisebb, lakohelylikhoz kothetd partizanfeladatok mellett szerepet kaptak
a hirszerzésben, felderitésben, tovabba harctamogato és -kiszolgald feladatokban. A haboru
alatt a gyermekkatonak szama tobb tizezerre tehetd, akiknek a helyzete a fegyveres harcok
utan sem rendez6dott megnyugtatd modon."”

Kambodzsa

Nagyon hasonlé volt a helyzet a térség masik, kommunista erék vezette allamaban, Kam-
bodzsaban. Ugyan az orszag elsoként irta ald a régiobdl a gyermekek jogairol szol6 ENSZ-
egyezményt,?’ bizonyitottan toboroztak kiskoruakat a tobb évtizeden at tartd fegyveres
konfliktusok soran. Ennek a gyakorlatnak a legjobb példaja a voros khmerek, a Kambodzsai
Kommunista Part tevékenysége és Pol Pot 1975-6s hatalomra keriilése. Mar a felkelés so-
ran is alkalmaztak gyermekkatonakat, akiket aztdn betagoztak az 1976-ban életre hivott
Kampuchea (Kambodzsa) Felszabadité Hadsereg soraiba. A kiskortiaknak Pot a kezdetektdl
fogva fontos szerepet szant a tarsadalom periféridjara sorolt csoportként. A tdmogatasukat
¢és alkalmazasukat elengedhetetlennek tartotta a kommunista célok elérése érdekében. Elvei
alapjan az erészakos toborzast is timogatta. A besorozott fiatalokat 10-12 éves korban kisebb
fegyverek hasznalatara és aknak elhelyezésére képezték ki, majd 12-15 éves korban mar
mindenféle feladatot rajuk biztak. A gyermekkatonak a khmerek fegyveres erdinek egyik
legfontosabb pillérét jelentették. Ennek ellenére a bevetésiik alapvetden csak az elzartabb,
esderdokkel boritott térségekben bizonyult sikeresnek.

A voros khmerek rezsimjének 1979-es bukasat kovetden a polgari kormany regularis
erdinek soraiban is feltlintek gyermekkatonak, akik jellemzden a négyéves id6szak

17 Miller 2016, 1-2.

18 Vietnam War 2022.

1 Nguyen 2022, 30-42.; Nguyen 2022; Chonchirdsin 2016.

2 Convention on the Rights of the Child — Resolution 44/25 1989.
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tapasztalatai miatt onként csatlakoztak a fegyveres er6khoz.?! A reintegracids programok
mennyiségileg és mindségileg sem voltak képesek kezelni a tobb évtizedes konfliktus
utani helyzetet, a khmerek altal kihasznalt fiatalokat a tdrsadalom pedig nem volt haj-
land¢ visszafogadni.??

Az altalam vizsgalt négy orszag eseteit tekintve tehat megallapithato, hogy a gyermekkatonak
alkalmazasat altalanossagban a jogszeriiség alcaja mogott igyekeztek végezni, legtobbszor
hivatalos toborzas keretében. Oldaltdl fiiggetleniil, minden esetben elmondhato, hogy a
beszervezett gyermekek atlagéletkora ezekben a konfliktusokban 13-14 év koriil volt, de
megfigyelhetdk jelent6sebb kilengések is. Erre jo példa az El Salvador-i polgarhaboru, ahol
a korabban idézett Miller allitasa szerint a kormanyerdk a legfiatalabbak beszervezésében
is aktivak voltak.

Az esettanulméanyok kapcsan a gyermekkatonakra bizott feladatok tekintetében sem
figyelheté meg érdemi eltérés. A klasszikus fegyveres tevékenységen tul a tabori teenddk
elvégzésébe is bevontak dket. A nemzetko6zi kozosség felismerte, hogy az utdbbi feladatokat
ellatokat is sziikséges beemelni a gyermekkatonak definicidja ala. Ennek hianyaban ugyanis
a konfliktus utani rendezés soran szamos sériilt egyén kertilhet vissza a tarsadalomba min-
denféle védohalo nélkiil.

Figyelmet érdemel ezenfeliil a kiskortiak szexualis kizsakmanyolasanak a kérdése, amely-
nek szintén egy kiemelt kérdésnek kell lennie a kozosségekbe valo visszaillesztés soran. Az
érintett allamok destabilizalodasanak kockazata ellenére azonban jelentés méretii DDR-
programot csak Kolumbidban inditottak a vizsgalt orszagok koziil. Mindezt tigy, hogy a jogi
hattér alapvetéen megvolt a hasonl6 kezdeményezésekhez.

Kolumbia El Salvador Vietnam Kambodzsa

Erintett évszazad 20-21. szazad 20. szazad

Polgérhaboru
A vizsgalt konfliktus jellege (irregularis fegy-
veres erék)

Polgarhaboru
(reguldris és irregularis fegyveres erdk)

G e B E 12-14 év 15-16 év 13-14 év 10-12 év

(altaldnossagban)

Feladataik Harci, harctdmogaté és -kiszolgalo feladatok vegyesen

Szamuk 10-20 000 f6 48 000-53 0006 | Tobb tizezer f6 (hivatalos
(1975-) (1979-1992) adatok nincsenek)

Nemek kérdése Vegyes

Reintegracidés programok Allami . < . .

megléte, fajtasa (ENSZ minta) Nincs Allami (7 Nincs

2. abra Esetek a 20. szdzad masodik felébol (Szerkesztette a szerzo)

2l Klemensits—Czirjak 2016/, 215-222.; Kar: 2020, 1-9.
22 Deng Deng 2001.
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A 21.SZAZADRA JELLEMZO MEGJELENESI FORMAK -
SZERVEZETT BUNOZOI CSOPORTOK KOTELEKEBEN

A modern kor gyermekkatonasagarol elmondhatd, hogy a gyakorlatot alkalmazok kore
folyamatosan tolodik el az irregularis fegyveres csoportok feldl a szervezett bingzés ira-
nyaba. Ez a tendencia szinte az dsszes, altalam elemzett orszag esetében megfigyelheto.
Jellemzd, hogy a fiatalok ilyen jellegli kihasznalasanak — Latin-Amerikaban és Délkelet-
Azsiaban — megfeleld taptalajt nyjt az allamok diszfunkcionalitdsa, miikodésképtelensége
(pl. Haiti), az autoriter rezsimek iranyaba hajlé politikai rendszerek (pl. El Salvador), de
akar a megfelel6 allami jelenlét hidnya is az orszag egyes teriiletein (pl. a délkelet-azsiai
Arany haromszdg teriilete).

Mexikd

Latin-Amerika egyik legnagyobb allamaban, Mexikoban a gyermekek toborzasanak hatte-
rében a foként drogcsempészettel foglalkozo kartellek allnak. A kereskedelemben jatszott
szerepiik mellett alkalmazasuk f6 mozgatorugoi a kiillonbozé ellenérdekelt csoportok —
kartellek, allami szervek — kozotti fegyveres leszamolasok. Az itteni narco juniorokat
(a drogkereskedelemben érintett kiskortiakat) elsdsorban csempészként alkalmazzak —
amelyet jelentdsebb mértékben az Obdl-kartell honositott meg el8szér —, hogy a kabitdszert
atjuttassak a hataron az USA-ba. Az sem példa nélkiili azonban, ha nifio sicarioként (vagyis
gyermekbérgyilkosként) vetik be dket. Ez utobbi féként a droghabortk soran visszaszori-
tott Los Zetas kartell modszere volt.?* Az IACHR (Inter American Commission on Human
Rights) jelentése szerint 2015-ben 30 ezer gyermek volt a kartellek soraiban Mexikoban,
mely szam nagyjabdl 46 ezerre emelkedett 2018 végére az akkori mexikdi kdzbiztonsagi
miniszter, Alfonso Durazo 4llitasa szerint.>* Ezeket az adatokat a letartoztatott fiatalkoruak
szamanak novekedése is alatdimasztja. Saskia Nifio de Rivera, a Reinserta® nevii mexikoi
civil szervezet képviseldje szerint a romlod adatok mogott az all, hogy a helyi hatosagok a
kolumbiaival ellentétben nem hajlanddak beismerni a gyermekkatonak jelenlétét, igy nem
képesek a megfeleld eréforrasokat sem az ligy kezelésére forditani. Ront a jelenlegi helyzeten,
hogy a kolumbiai gyakorlathoz hasonléan a Covid—19 jarvany hatasara az iskolak bezarasaval
a kiilonboz0 szervezetek helyzeti elonybe keriiltek, mind Mexikdban, mind a tébbi, altalam
is elemzett latin-amerikai allamban.?®

A mexikoéi csoportok, kartellek a toborzast altalaban 9 éves korban kezdik, amikor
felderito, figyel6 és drogcsempész feladatokat adnak ki szamukra. 12 éves korban menedékek
biztositasara rendelik dket, végiil 16 éves korukban arra kényszeritik dket, hogy nagyobb
szerepet vallaljanak a gyilkossagokban, emberrablasokban vagy védelmi pénzek behajtasaban
—all a Network for Children’s Rights in Mexico nevii szervezet vonatkozo tanulmanyaban.?’
Tovabba megemlitik, hogy a lanyok elleni szexualis erdszak is altalanosnak tekinthetd
a kartelleken beliil. A probléma teriileti kiterjedése kapcsan elmondhatd, hogy ugyan az

% From Cradle to Conflict... 2012.

2 Salomoén 2019.

» Egyike azon civil kezdeményezéseknek, amely atfogo allami programok hianyaban a gyermekek tarsadalomba
torténd visszaillesztésével foglalkozik.

2 Dittmar 2020.

27 Lasd Infancia y Conflicto Armado en México.
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orszag 0sszes tartomanyaban jelen vannak kiilonb6z6 csoportok, kiillondsen a helyi ,,Arany
haromszdgnek™ hivott Chihuahua, Sinaloa ¢s Durango tartomany érintett a gyermekkato-
nasag intézménye altal.?®

Guatemala, Honduras, El Salvador

A mexikoi helyzet tulajdonképpen teljes egészében megfeleltethetd a szomszédos orszagok
utcai banddinak gyakorlataval. Guatemalaban, Hondurasban és az el6z6 fejezetben mar
targyalt El Salvadorban is ndvekvd tendenciat mutat a kiskoruak toborzasanak mértéke.
A legrészletesebb informaciok a salvadori gyakorlatrél vannak, ahol a fiatalkort fegyveresek
problémajat nem sikeriilt megoldani a polgarhabort lezarasaval. A kiilonb6z6 biinbandak
— foképp az MSI13, Barrio 18 — konnyen felszivtak az alternativa nélkiili fiatalokat. Ugyan
San Salvador a 2020-as években Nayib Bukele elndksége alatt mérsékelte az erdszakhul-
lamot,” a kormanyzat Iépéseinek sikere ellentmondésos, eredményei hosszu tdvon még
nem értékelhetdek.*® A jelenség félrekezelése mellett, a hattérben itt is a fejl6dd orszagok
altalanos problémai huzédnak meg — ezen allitdsok igazak Guatemalara és Hondurasra is —,
mint a szegénység, a munkanélkiiliség, a bizonytalan jovokép, illetve az oktatasi rendszer
hidnyossagai. Ezeket fokozza a rossz kdzbiztonsag, amely mindezen tényezdkkel egytitt
er6szakspiralba sodorta az orszagokat.!

A kulminalédott kihivasok kovetkeztében a gyermekek helyzete kritikus a térségben, az
iskolak is potencialis gyilkossagok és emberrablasok helyszinei lettek a toborzas mellett.
Az amerikai NBC szerint a felsorolt okok miatt 2014 ¢és 2017 kozott 200 ezer gyerek hagyta
abba tanulmanyait. Ezen feliil tovabbi 650 ezer 18 év alatti fiatal munkanélkiili, vagy mar
korabban kiesett az oktatasbol. A helyzet nemcsak az orszag biztonsagi helyzetének tovabbi
romlasaval jar, hanem sok esetben az elvandorlas kivalto oka is.*? Utdbbinak koszonhetden
pedig a gyermekkatonasag tagabb problémakore mar nem kezelhetd lokalis kihivasként.

A jelenség elleni helyi fellépés eszkdzeként a politikai vezetés a rendfenntartok jogosit-
vanyainak megerésitésével valaszolt, a gyermekeket a felndttekkel megegyezé biintetdjogi
kategoriaba sorolva.* Bizonyos civil kezdeményezések ellenben azt igyekeznek hangsu-
lyozni, hogy a fiatalkortiaknak mas jellegli igazsagszolgaltatassal kellene szembesiilni-
iik. Norbert Ross, a salvadori Actuemos! nonprofit szervezet antropologusa az InSight
Crime-nak adott interjijaban szdmos példat emlitett arra, hogy egyes fiatalok a bandak
elhagyasat kdvetden 2-3 év mulva keriilnek csak a hatésagok latokorébe, amikorra mar
sikeresen visszailleszkedtek a tarsadalomba. Ez a gyakorlat megerdsitheti a szervezetekbol
elvagyodokat abban, hogy nincsen alternativajuk, hiszen a kilépésiik utan is tagokként
kezelik 6ket.*

Salomon 2019: i. m.

Ez az Gin. mano dura, vagyis az ,,erés kéz” politikaja, amely az utobbi években kezd népszeriivé valni a latin-
amerikai orszagokban a romlo biztonsagi tendencidkkal parhuzamosan. Lasd bévebben: Velasco-Escobar: 2023.
30 Avalos—Robbins 2020; Robbins—Avalos 2020.

31 Cruz et al. 2020, 2-3.

Pefia

33 Robbins 15. 06. 2022.

3 Robbins 2022: i. m.; M’jid et al. 2022.
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Jamaica, Haiti

A Karib-térséget vizsgalva, Jamaica és Haiti példajan keresztiil hasonléoan romlo statisztikak
allapithatéak meg. Jamaican kozel 250 kiilonb6z6 biinbanda tevékenykedik, melyek szamanak
ndvekedésével parhuzamosan a gyermekek toborzasa sem stagnal. 2014-ben még 13 ezerre
tették a szamukat, ami 2015-re 39 ezerre emelkedett.*® Hasonld exponencialis novekedés
figyelhet6 meg Haitin, ahol a kordbban alkalmazott restave (vagyis gyermekszolga) rend-
szert kihasznalva, a 2021 utani anarchiaba fordulo biztonsagi helyzetben a kiilénb6z6 utcai
bandék jelentés mértékii toborzasba kezdtek. Ugyan megbizhaté informaciok nincsenek
ezzel kapcsolatban, a szakérték az itteni gyermekkatonak szamat tobb szazezerre mérik,
tekintve, hogy a gyermekszolgdk szamat is 200-250 ezer f6re becsiilték.>® Haiti korabban
pozitiv példaként az ENSZ-misszi6 keretein beliil rendelkezett a nemzetkdzi kozosség altal
feliigyelt DDR-programmal, ennek eredményei a 2021 utani eseményeknek koszonhetden
eléviiltek, ugyanis Jovenel Moise elnok meggyilkolasa ota eltelt két évben az allam helyzete
destabilizalodott.”’

Mianmar, Thaiféld, Laosz

Az azsiai Arany Haromszog teriiletét add orszagoknak, igy Mianmarnak, Thaifoldnek,
Laosznak és esetenként Kindnak rendkiviili hatdsa van a térségre.’® Az itt zajlo illegalis
tevékenységek hasonlitanak a kdzép-amerikai orszagok gyakorlatdhoz.

Foleg Mianmarban Osszetett a helyzet, ahol a szervezett blindzés mellett a hadsereg
(Tatmadaw) nagyjabdl 11 éves kor felett az utcardl is toborozhat gyermekeket akaratuk
ellenére. Oket elsésorban a kiilonboz6 kisebbségi csoportokkal szemben, az 1948-as fiiggetle-
nedés oOta tartd dsszecsapasokban vetik be. Az orszag biztonsagi kihivasainak dsszetettségét
jelzi, hogy a kiilonbdz6 etnikai csoportok soraiban is bevett a gyermekkatonak hasznalata.
A fegyveres harcok csucsdn a Human Rights Watch becslései szerint az orszagban volt
a legmagasabb a gyermekkatondk szama az egész vilagon.** Szamukat még ma is 50 ezer
fore teszik.*!

A 2010-es évek soran ismét felszinre keriilt a fiatalkortuak alkalmazasanak kérdése
Mianmarban, amikor a ndvekvd kabitoszer-eldallitas és -kereskedelem — foképp Opium,
metamfetamin és meth — hatassal volt 1étszamukra. A negativumok ellenére az orszag
szamos pozitiv 1épést tett az elmult években, példaul 2007-ben csatlakozott a parizsi alap-
elvekhez. 2019-ben ezt helyi torvényben is kodifikaltak, majd a haderét Antonio Guterres
ENSZ fétitkar 2020-ban hivatalosan is levette a gyermekkatonakat alkalmazo szervezetek
,,szégyenlistajarol”.

Az eldrelépések ellenére a Tutmadaw tovabbra sem allt le teljesen a gyakorlatta
Elmondhatd, hogy a drogkereskedelem ¢€s a tovabbra is jelen 1évé gyermekkatonak

1.42

3 Saunders 2015; Lumdsen 2016, 6.

36 Child Labor and Forced Labor Reports 2020, 2.

37 Conradi 2013: i. m. 1211-1212.; Balogh 2023, 56-70.
3 Becker 2008.

¥ Child Soldiers Worldwide 2012.

40 “My Gun Was As Tall As Me” 2002.

4 The ordeals of Myanmar’s child soldiers 2021.

4 Uo.
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kéz a kézben jarnak az Arany Haromszogben.® Feltételezések és szakértk véleménye
szerint a térség kiemelkedd szerepe nem maradhatna fenn, ha egyes allamok vezetése
nem biztositand a tevékenységhez sziikséges kereteket. Ez pedig kozvetve fenntartja
a gyermekkatonasag intézményét is.** Nem elképzelhetetlen, hogy az Arany Hiromszog
laoszi és thaifoldi részén is toboroznak 18 év alatti fiatalokat az illegalis tevékenységet
folytato csoportok. Elterjedt a foleg rossz anyagi helyzetben 1év6 sziilok megvesztegeté-
se, toliik a gyermekeik ,,kik6lcsonzése”.* A pontos informaciok hidnyaban a régioban
nincsen aktiv DDR-program sem, igy a helyiek és kiilonb6zé NGO-k alternativ uton
probaljak elérni a reintegraciot, korlatozott sikerekkel.

A fent bemutatott esetek vizsgalataval kijelenthetd, hogy a gyermekkatonasag 1j for-
mainak megjelenésével — a legtdbb indikatort tekintve — romlo6 tendencia figyelhetd meg.
A 20. szazadi példakhoz képest az ebben a fejezetben ismertetett esetekben a szervezett
blindz6i csoportok gyakorlata dominal. A toborzas alsé korhatara is lejjebb tolddott, at-
lagosan 9-10 éves korra tehetd. Ezzel parhuzamosan nétt a fiatalkoruak szama ezekben a
szervezetekben. Nehezitd tényezd, hogy a jogi hattér hidnyos a gyermekkatonasag ujfajta
formainak kezeléséhez, igy nem, vagy csak kis mértékben vannak jelen allami, nemzet-
kozi reintegracios kezdeményezések. A kiilonbozo civil alternativaik nem elégségesek
e kihivas atfogo kezeléséhez.

El Salvador, —
Mexiko Honduras, Jamaica Haiti Mianmar Ttg':;’lzd’
Guatemala
E"nt?tt 21.szdzad 20-21. szazad 21.szdzad
évszazad
A vizsgalt Polgarhaboru,
konfliktus Sézrr\‘/gzzgstt szervezett Szervezett blin6zés
jellege blindzés
A toborzas . . . . . .
als6 korhatara 9év 9-12 év 7-10 év 10 év 11 év 10 év
Feladataik Harci, harctdamogato és -kiszolgélo feladatok (helyi sajatossagokkal)
46 000 f6 15 000- 39000 f6 20 000- p ,,
— (2018) 200008 (2015) 100 000 f6 5(()2%02%@ S(ggngo
50 000-55 000 (2023, 50000 (2021, becslé'S) becsléls)
(2023, becslés) becslés) (2023, becslés) | becslés)
Nemek kérdése Vegyes
Reintegracios Nem ENSZ
programok Civil ismert (2004- Civil
megléte, fajtaja : 2017)

3. abra Esetek a 21. szazadbdl (Szerkesztette a szerzé)

# Oudot-Baudey 2016
4 Child soldiers and opium cultivation... 2009; The Golden Triangle... 2008; Uhlmann-Tozer 2020.
4 Laohang.
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OSSZEGZES

Bar a magyar, tagabb értelemben az eurdpai biztonsagra az altalam esettanulmanynak
valasztott régiok kevesebb hatast gyakorolnak, a bemutatott trendek altalanosan is értel-
mezhetoek, hasznosithatoak.

— A 20. szazadban elterjedt gyakorlat, az irregularis és regularis fegyveres erék gyermekkato-
nasaga mara atalakult. Manapsag foleg a szervezett blinzdi és terrorista csoportok ¢élnek a
gyakorlattal. Erdemes az altaldnosan elfogadott fogalom feliilvizsgélata, bovitése ezek figye-
lembevételével a kovetkezd modon: ,, 4 gvermekkatona olyan 18 év alatti személy — nemtol
figgetleniil —, amely valamilyen regularis vagy irregularis fegyveres erd, szervezett biinozésben
vagy terrorizmusban részt vevo csoport, illetve egyéb, valamely miiveleti térhez kétheto, tamado
kepességgel is rendelkezo szervezet, példaul kiberbiinozoi csoport tagja, és amely egyének
tevékenységi korében megtalalhatoak nem kizarolag a harci, hanem harctamogato és -kiszol-
galo—pl. szakdcs, takarito, futar, felderito, szexualis célbol kihaszndlt kiskorii— feladatok is.”

— A fogalom alapjan nem értelmezhetd szitudciokra a nemzetkdzi kdzosség nem tud
megfeleld reintegracios programokkal valaszolni. Az ilyen orszagokban miikddo civil
kezdeményezések pedig nem elégségesek a helyzet kielégité rendezésére.

— Nem a két térség, hanem a két évszazad konfliktusainak dsszehasonlitasakor fedezhe-
téek fel kiilonbségek.

— Végiil, a jelenleg hasznalt fogalom a gyermekkatonak szamat 100 ezer fére teszi, azonban
az érintett gyermekek szdma — a fogalom bovitésével —a vilagon 300 ezer és 500 ezer f6
kozott volt 2023-ban is. Ez nagyjabol megfeleltethetd a dolgozat elején emlitett Volker
Druba-féle becsléssel.

Latin-Amerika Délkelet- Azsia
20. szazadi 21. szazadi 20. szazadi 21. szazadi
esetek esetek esetek esetek

A konfliktus Polgarhabort Szervezett Polgarhabord Szervezett blino-
jellege 9 bin6zés g zés; polgarhédboru
A toborzas alsé
korhatara 12-14 év 9-10 év 12-13 év 10-11 év
(atlagban)
Feladataik Harci, harctdmogato és -kiszolgalo feladatok (helyi sajatossagokkal)
Szamuk P 100-250 000 20-80 000 f6 55000 f6
(a példak T o | 1620222023, (1960-2000, (2022-2023,
esetében) becslés) becslés) becslés)
Nemek kérdése Vegyes

Reintegracios
programok
megléte, fajtaja
és helyszine

Arany Haromszdg

Kolumbia - allami | Haiti — ENSZ; civil - .
- civil

Sziikséges-e a
jelenleg hasznalt
fogalom NEM IGEN NEM IGEN
feliilvizsgalata
(IGEN/NEM)

4. abra Osszegzd tablazat — Latin-Amerika és Délkelet-Azsia gyakorlatinak bemutatdsa (Szerkesztette
a szerzo)
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1. térkép Délkelet-Azsia és Latin-Amerika
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Ugyan a kutatas soran foleg a latin-amerikai és délkelet-azsiai példakra fokuszaltam, ahogy
emlitettem, Magyarorszag szamara sem lehet érdektelen ezen kihivas ismerete. A 2020-ban
kiadott Nemzeti Biztonsagi Stratégia*® nem tesz emlitést a gyermekkatonasagrol, illetve
annak kockazatarol, viszont nagyom helyesen jelzi, hogy biztonsagunk nem értelmezhetd
csak lokalis keretek kozott.

A regionalis és globalis biztonsagi kihivasok ugyantigy hatast gyakorolhatnak hazankra.
A 21. szazadban e szintek kiilonvalasztasa nem egyszerii és nem is célszerli. Magyarorszag
szamara fOleg az észak-, szubszaharai-afrikai és az arab orszagokban toborzott gyermek-
katonak a leginkabb relevansak, akik egy 2015-6s menekiiltvalsaghoz hasonléan kdnnyen
kozvetlen kihivasként is jelentkezhetnek hatarainknal. Jelzésértékii azonban, hogy az eu-
ropai kontinens sem érintetlen a probléma altal. Szdmos nagyvaros jellemzden szegényebb
keriiletében a szervezett blin6zdi csoportok egészen kis kortol toboroznak gyermekeket.’
Népoly vagy Marseille nyomornegyedeiben a gyermekkatonasag ugyanugy jelen van, mint
Kolumbia eséerddiben, ennek biztonsagiasitdsa mégsem, vagy csak kis mértékben tortént
meg. A kovetkezo években a politikai vezetésnek is nagyobb hangsulyt kell fektetnie ennek
a kockazatnak a kezelésére, mind eurdpai, mind magyar viszonylatban.
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OSSZEFOGLALO: A kiildetésorientdlt vezetési szemlélet (mission command) alkalmazdsdval
nagy cselekvési szabadsdgot adunk az aldrendelt parancsnokoknak. Ugyanakkor elvdrjuk,
hogy bizonyos keretek kbztt 6k Ugy tevékenykedjenek, hogy azzal a magasabb szinteken
megfogalmazott célokat elérjék, vagy azok elérését tdmogassdk. Az eldljdrd parancsnok
egyik feladata, hogy tegye érthetévé és kommunikdlja a mozgdstér hatdrait, az aldrendelt
parancsnok pedig haladjon a cél felé a hatdrokon bellil mozogva. A kbzbs nyelv fontossdga
tehdt nyilvdnvald, és nem is Ujkeletd dolog. Egy 2009-es amerikai szabdlyzat ugy fogal-
maz, hogy ,a harcdszati tuddst nem az hatdrozza meg, hogy ki mennyire ismeri az irott
doktrindkat, hanem az, hogy hogyan képes a rendelkezésre dll6 eszkbzokkel a csatdkat és
Utkozeteket megnyerni. Lehet, hogy egy harcdszati szintdi terv nem hasonlithatd egyetlen
kordbbi példdhoz sem, azonban a nyelvezet, ahogy a tervet kommunikdljuk mindenképpen
legyen technikailag preciz, doktrindlisan konzisztens, és haszndljon dltaldnosan megértett
és elfogadott kifejezéseket és koncepcidkat. A szerz6 irdsdban azt vizsgdlja, hogy mennyire
tdmogatjdk az alapveté harcdszati szintli dokumentumok a parancsok, feladatszabdsok
szabatos és logikus meghatdrozdsdt és sikeres, torzuldsmentes kommunikdcidjdt.

KULCSSZAVAK: katonai dontéshozatali folyamat, csapatvezetési eljdrdsok, mUivelettervezés,
doktrina

A SZERZOROL:
Pécsvdrady Szabolcs ezredes, az MH vitéz Bertalan Arpdd 1. Kiilénleges Mdveleti Danddr
parancsnokhelyettese (ORCID: 0009-0008-7451-0659; MTMT: 10090986)

BEVEZETO

Az alabbi esemény a Krimi haboru (1853—1856) sordn, a balaklavai csata egyik epizodjaként,
1854. oktober 25-én tortént. A lovassag parancsnoka figyelmesen elolvasta a rovid parancsot,
amit a futar atadott:

' FM 7-15 2009, 7-1.
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,,Lord Raglan utasitja a lovassagot, hogy siirgés tempoban nyomuljon eldre, kdvesse az
ellenséget, és probalja meg megakadalyozni, hogy az agytkat elvigyék. A fogatolt tiizérség
tamogathatja. Francia lovassag a bal szarnyan. Azonnal végrehajtani.”?

— Tamadjanak, uram! — nyomatékositotta tiirelmetleniil széban is a futar.

— Tamadjak, mit? Melyik agyukat? — fordult kissé értetleniil a futarhoz.

— Ott, uram, ott van az ellenség! Ott vannak az 4gyti! — mutatott egy széles, ingeriilt

mozdulattal a harcmezére a futar.

Az arrogans viselkedésen felhaborodva és minden tovabbi magyarazat lehetdségét kizarva
a lovassag parancsnoka atlovagolt a tavolabb felfejlodve varakozo konnytilovas dandarhoz.
Miutan atadta a feladatot a kdnnytidandar parancsnokanak, a tapasztalt lovassagi tiszt, Lord
Cardigan — azonnal felmérve a kockéazatot — megjegyezte:
— Uram, engedje meg hogy ramutassak, egy ellenséges iiteg van veliink szemben, és van
egy-egy mindkét szarnyunkon.
— Tudom. De ez Lord Raglan parancsa, nem tehetiink mast, mint végrehajtani.?

Mivel jelen irds nem hadtorténelmi témaja, a fenti, kedvesinalonak szant bevezetd utan
a csata elemzését az olvasora bizom. Rovid sszefoglaloként alljon itt annyi: a parancsot
végrehajtottak, de az nem valdsitotta meg a parancsnok céljat. Mindekdzben kozel 50%-o0s
veszteséget szenvedtek; az esemény egyszerre valt az elhibazott vezetés iskolapéldajava,
valamint a harctéri batorsag és dics6ség irodalmanak témajava. Jelen cikk dtletét ez az epizod
ihlette, s mint torténelmi példa elég meggy6zo lehet a tekintetben, hogy mennyire fontos
a harcaszati szintl feladatok tiszta és egyértelmii megfogalmazasa és kommunikécioja.

A balaklavai csata esettanulmanynak jo, de a téma aktualitasara a kiildetésorientalt veze-
tési szemlélet (angolul ,,mission command”) filoz6fiaja is raerdsit.* Ennek alkalmazasaval
viszonylag nagy szabadsagot adunk az alarendelt parancsnokoknak. A cselekvési szabad-
saggal egyiitt jar az eloljaré parancsnok feleldssége is, hogy a sziikséges eréforrasok mellett
adjon mozgasteret, és tegye nyilvanvalova a mozgastér hatarait. Az alarendeltek felé pedig
a cselekvési szabadsaggal egyiitt megfogalmazodik egy elvaras is: az alarendelt parancsnok
lassa, érzékelje a hatarokat, és azokat ne 1épje at.>

A bevezetd gondolatok utan logikusan feltételezhetd, hogy a relevans, tervezéssel (is) fog-
lalkoz6 katonai dokumentumok egységes €s értheté modon vildgitanak ra arra a folyamatra,
amelynek soran az alarendelt parancsnok az eloljard feladatszabasat feldolgozva a felada-
tokat és a célokat meghatérozza a sajat parancsaban. frasomban tehat ezt fogom vizsgélni:
mennyire irjak le és magyarazzak el a tervezési folyamatnak ezt a szegmensét az elsddleges
szabalyzatok, amelyeket egy harcészati szintii parancsnok leginkabb felhasznalhat.

Ezzel egy korlatot is felallitottam: jelen cikkben a harcaszati szintet vizsgadlom, ami a ter-
vezés tekintetében a katonai déntéshozatali folyamatot (Military Decision Making Process
— MDMP) és a csapavezetési eljardsokat (Troop Leading Procedures — TLP) jelenti.®

Az irott parancs is fennmaradt, eredeti angol nyelven igy hangzik: ,,Lord Raglan wishes the cavalry to advance
rapidly to the front, follow the enemy, and try to prevent the enemy carrying away the guns. Troop horse artillery
may accompany. French cavalry is on your left. Immediate.” Lambert 1999, 95-102.

A narrativat a szerz6 irta Andrew Lambert leirasa alapjan. Lambert 1999: i. m. 95.

ADP 6-0 2019, vii.

AJP-3 2019, 1-36.

Alt/216 2015, V-8.
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frasomban a tervezési folyamatok angol kifejezés szerinti roviditéseit alkalmazom, mivel
a mérvadonak tekintett Magyar Honvédség Torzsszolgalati Szabalyzata is igy haszndlja,
valamint sajat tapasztalataim szerint ezek a roviditések széles korben ismertek. A folyama-
tokat viszont nem fogom részletesen ismertetni, hanem csak azokra a 1épésekre fokuszalok,
amelyek soran kozvetleniil a feladatok ¢s célok meghatarozasa zajlik.

A vizsgalat sordn elészor az alapfogalmakat tekintem at, 6sszehasonlitva a Magyar Hon-
védség, az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (NATO) és az Amerikai Egyesiilt Allamok
Hadserege altal hasznalt definiciokat. Ezutan a magyar dokumentumoknak a feladatok meg-
hatarozasara fokuszalo tartalmat vizsgalom, és dsszevetem a NATO- és amerikai doktrindk
¢és harcszabalyzatok relevans részeivel.

Fontos hangsulyozni, hogy nem kivanok kritikat megfogalmazni egyes szabalyzatokkal
szemben, legkevésbé az azokat kidolgozo kollégakkal szemben, hiszen magam is részt vet-
tem ilyen feladatokban. Az sem célom, hogy szavak, kifejezések forditasanak helyességét
hosszasan elemezzem, igy azon tal, hogy néhol kiemelem a magyar szakkifejezésekkel kap-
csolatos észrevételeimet, nem szandékom terminologiai valtoztatasokat javasolni. Ezekkel a
korlatokkal cikkemet egyfajta utmutatonak szanom, melynek célja, hogy felhivja a figyelmet
az egyes szabalyzatok tartalmanak alkoté6 mdodon val6 értelmezésére.

ALAPVETO DEFINICIOK

A kiildetésorientalt vezetési szemléletet Iényegét megfogalmazhatjuk ugy is, hogy az alarendelt
parancsnok ugy hajt végre feladatot, hogy — az eloljard parancsnok szandeékanak megteleld
keretek kozott — elérje a meghatarozott célt. Ezen fogalmak mellett célszeri megvizsgalni
a harcparancs masodik, alighanem legtargyilagosabb pontjanak definiciojat, ami a kiildetés
vagy angolul ,,mission”.

Fentiek definicioi mindenképpen kiemelt jelentdséggel birnak. Annak ellenére, hogy né-
melyik kifejezés a mindennapi élet soran torténd alkalmazéasa miatt egyértelmiinek tiinhet,
célszerti megbizonyosodni arrél, hogy nemzetkozi kdrnyezetben is ugyanaz a jelentésiik.

Kuldetés — ,Mission”

A Magyar Honvédség Torzsszolgalati Szabdlyzata (Alt/216, a tovabbiakban: Torzsszolgalati
Szabalyzat) fogalomjegyzékében a ,.kiildetés” meghatarozasa nem szerepel. A minddssze
harminchét fogalom k6zott szerepel viszont a ,,harcfeladat”, ami a ,,kotelék feladatanak és a
feladat céljanak vilagos, tomor megfogalmazasa.”” Ez tartalma alapjan akar lehetne magyarul
a ,.kildetés” is, leginkabb azért, mert a mérvaddé NATO-dokumentumban is sz6 szerint ez a
meghatarozas szerepel a ,,mission statement” cimsz6 mellett (,,A clear, concise statement of
the task(s) to be performed and the purpose of the mission™).® A NATO Szdrazfoldi Csapatok
Harcaszati Szintii Tervezése (Tactical Planning of Land Forces — APP-28) cimii kiadvanya
lényegében szintén ezt a rovid meghatarozast tartalmazza.’

A Torzsszolgalati Szabalyzatban az is szerepel, hogy ,,a harcfeladat megtervezését a parancs-
nok ¢és a torzs a kovetkezod 1épésekben hajtja végre”, majd felsorolja a katonai dontéshozatali

7 Uo. A-3.
8 AAP 0-6 Edition 2021.
° APP-28 2019, LEX-3.
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folyamat (MDMP) hét 1épését'’— ez is a fenti megfeleltetés mellett szol. Ez alapjan a ,,harc-
feladat” tobb mint a ,,mit” €s ,,hogyan” tdomor megfogalmazasa: egy komplex tevékenység,
amit megterveznek. Késobb pedig maga a szabalyzat is a ,,kiildetés”, illetve ,,kiildetés megfo-
galmazasa” kifejezéseket hasznalja a tervezési folyamatok leirasanal: ,,5.2.7.20.2 A kiildetés
megfogalmazasa (mission statement) egy rovid mondat, vagy bekezdés, amely tartalmazza a
katonai szervezet alapvetd feladatait (essential tasks) és céljat (purpose), azaz annak magya-
razatat, minek az érdekében, milyen célbol keriilnek végrehajtasra az alapvetd feladatok.™!
Ez a meghatarozas majdnem megegyezik az amerikai Harcdszat (Tactics — FM 3-90) cimii
harcszabalyzat definiciojaval. Az amerikai magyarazat annyival bovebb, hogy megemliti: a
kiildetés megfogalmazas tartalmazza a ki, mit, mikor, hol és miért kérdésekre adott elemeket.'?

Feladat - ,Task”

A ,task” vagy az ennek megfeleltethetd ,,feladat” kifejezés nem szerepel a Torzsszolgalati
Szabalyzat fogalomjegyzékében, csak a légieré miivelettervezésére vonatkozo részekben
talalhatd meg altalaban, mint egy angol nyelvii kifejezés eleme. De nem tartalmazza sem
a konnyt 16vészszazad doktrindja, sem pedig a harcszabalyzatok fogalomjegyzéke. Fontos
viszont, hogy a Torzsszolgalati Szabalyzat a tervezési folyamat leirdsa soran definialja a
feladatok harom alapvet6 fajtajat, a meghatarozott, a kikovetkeztetett és a kulcsfontossagti
feladatokat."?

A NATO-dokumentumok koziil az APP-28 fogalomjegyzéke a feladat (,,task™) kifejezést
onmagaban nem tartalmazza, viszont szerepel benne a Torzsszolgalati Szabalyzatban is
megjelenitett harom fajtajanak a definicidja. Az APP-28 2019-es kiadésa viszont megjegy-
zésként azt is feltiinteti, hogy ezek 0j fogalmak, és elfogadasuk folyamatban van.!

Az amerikai szabalyzatokban pontos meghatarozast talalhatunk, bar érdekes mddon eltéré-
sek vannak a definiciokban. A Lovészszazad Harcszabalyzat (Infantry Rifle Company — ATP
3-21.10) fogalomjegyzékében példaul a definicio teljesen altalanos értelmezésben szerepel: egy
tisztan meghatarozott tevékenység egy egyén vagy szervezet szamara, amelyet végre kell hajtson
egy megfelelé felhatalmazassal rendelkezé hatalom utasitasa alapjan.' Erdemes megjegyezni,
hogy bar a NATO APP-28 dokumentumanak fogalomjegyzékében kiemelt definicioként ugyan
nem szerepel, a tervezést leird fejezetben viszont ugyanezt a meghatarozast talalhatjuk.'®

Ennél b6vebb ¢és fontos részlettel kiegészitett az a meghatarozas, amit az amerikai FM 3-90
szabalyzatban taldlunk. Ebben a fenti definicio kiegésziil azzal, hogy a feladatot vagy meg-
szabjak az adott szervezetnek, vagy az maga is meghatarozhatja a kiildetéselemzés soran.”

Végiil itt érdemes megemliteni, hogy a fenti, tagan értelmezhetd ,,feladat” mellett az ameri-
kai szabalyzatokban kiilon kifejezés €s definicio 1étezik a legalsobb harcészati szint alapvetd
feladataira vonatkozdan, ez a ,,tactical mission task™'®. Ezeket részletesen késébb mutatom be.

3

Alt/216 2015: i. m. V-8.

' Uo. V-23.

FM 3-90 2023, Glossary-15.

Alt/216 2015: i. m. V-17.

APP-28 2019: i. m. LEX-3, LEX-4.

ATP 3-21.10 (FM 3-21.10) 2018, Glossary-23.

APP-28 2019: i. m. 2-10.

17 FM 3-90 2023: i. m. Glossary-23.

18 A kifejezés pontos magyar megfeleldje egyel6re nem ismert, megkozelitdleg kiildetés-feladatnak lehet forditani
(a szerzo).

R i~
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Cél - ,Purpose”

A ,,purpose” vagy magyar forditasban ,,cél” a vizsgalt magyar dokumentumokban szintén
nem lelhetd fel mint kiilon definialt kifejezés. Ennek oka lehet, hogy az altalanos kéznapi
jelentésén tul katonai szakmai szempontok alapjan sem sziikséges masképp definialni. A cél,
mint egy cselekmény végrehajtasaval elérendd kozvetlen véghelyzet, a katonai miiveletek
jellegétdl fiiggden sokféleképpen kifejezhetd.

A vizsgalt amerikai szabalyzatok koziil a Torzsszolgdlati Utmutaté (Staff Reference Guide
— ATP 5-0.2-1) cimii kiadvanyban definici6 nélkiil, roviden ismertetik a fogalom tartalmat.
A ,,cél” lényegében az ok, amiért végre kell hajtani a feladatot, igy kontextust teremtve a
cselekvésnek."” Példaként felsorolnak olyan kifejezéseket, amelyek hasznalhatok ,,cél”-ként
a kiildetés megfogalmazasa soran (elterel, megakadalyoz, okoz, tdmogat, Iétrehoz stb.), de
kiemelik, hogy a lista nem teljes, és inkabb csak referenciaként szolgal a célok megfogal-
mazasanal.?’

A parancsnok szandéka - ,Commander’s Intent”

A parancsnok szandékanak definicidja nincs benne a Torzsszolgalati Szabalyzat fogalom-
jegyzékében. A szabalyzat viszont rogziti a tervezési folyamat leirasanal, hogy a parancsnok
szandéka az 0sszekdtd kapocs a kiildetés célja és az elvart véghelyzet kozott. A szandék
tartalmazza a feladat céljat, a kulcsfontossagu feladatokat és az elvart véghelyzetet. 2!

Az amerikai dokumentumok koziil a 16vészszazad harcszabalyzata, az ATP 3-21.10 tartal-
maz olyan definiciot, amely a magyar Torzsszolgalati Szabalyzatban is leirtakkal megegyez6,
egy nagyon fontos pluszmegjegyzéssel. Az amerikai definici6 tartalmazza, hogy a parancsnok
szandéka tamogatja a kiildetésorientalt vezetési szemlélet megvaldsitasat, és fokuszt jelent a
torzs tervezéséhez, valamint segit az alarendelt parancsnokoknak abban, hogyan cseleked-
jenek a parancsnok altal meghatarozott eredmények elérése érdekében tovabbi parancsok
nélkiil, még akkor is, ha a miivelet nem ugy alakul, ahogy azt eltervezték.’* Ez a kiegészités
kulcsfontossagu, €s egy olyan funkciojat mutatja meg a ,,parancsnok szandékanak”, amely
a vizsgalt magyar irodalomban ilyen egzakt médon leirva nem jelenik meg.

A NATO dokumentumait tekintve: az APP-28-ban egy rovid leirasa szerepel annak, hogy
a katonai szervezetnek mit kell tennie és milyen kondiciokat kell elérnie a siker érdekében
a terepre, az ellenségre, valamint az elvart véghelyzetre vonatkozoan.”® Ez a meghatarozas
csak nagy vonalakban hasonlit a Torzsszolgalati Szabalyzat leirdsdhoz. A tervezés leirasakor
viszont mar —hasonloan az elébb bemutatott amerikai dokumentumhoz — részletesebb képet
nyujt a parancsnok szandékanak kidolgozdsahoz. Elmondja, hogy a parancsnok szandéka-
nak harmas célja van. Egyrészt fokuszalja a torzs tevékenységét, masodsorban tamogatja
az alarendeltek cselekvési szabadsagat parancsok hianyaban is, és végiil segit a felbukkano
lehetéségek jobb kihasznalasaban.?*

19 ATP 5-0.2-1 2020, 30.

2 Yo. 311.

2 Alt/216 2015: i. m. V-24.

22 ATP 3-21.10 2018: i. m. Glossary-7.
23 APP-28 2019: i. m. LEX-2.

2 Uo. 2-14.
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Jelen irasomban a harcaszati szintet vizsgalom, azonban egy kitekintés erejéig hasznos lehet
a hadmtiveleti szintet is gorcso ald venni, hiszen a két szintnek kapcsolddnia kell. A Szovet-
séges Osszhaderénemi Doktrina Hadmiiveletek Végrehajtdasahoz (Allied Joint Doctrine For
The Conduct Of Operations — AJP-3) leirdsa a ,,parancsnok szandékat” masképp fogalmazza
meg ¢és hatarozza meg, mint a harcaszati szint{i tervezési folyamatok esetén. A magyarazat
szerint a parancsnok szandékanak nincs meghatarozott formatuma, az altalanosan elfogadott
valtozatban a feladat célja és célpontjai (angolul ,,objectives™) szerepelnek.? Ezek a megfo-
galmazott célok segitenek az alarendelteknek a cselekvésben akkor, amikor a miivelet nem
az eltervezett modon alakul. Ha a varatlan helyzetekben a parancsnokok ismerik és értik az
elvart miiveletek céljait, akkor a parancsnok szandékanak keretein beliil maradva hatékonyan
cselekedhetnek.?® Annak ellenére, hogy igy hasonlosagot mutat a harcdszati szint{i meghata-
rozéasokkal, ez nem jelent teljes egyezdséget. A ,,parancsnok szandéka” ugyanolyan funkciot
kap, mint az az amerikai ATP 3-21.10 szabalyzatban és a NATO APP-28 dokumentumban:
ez adja az alarendeltek cselekvési szabadsagat, illetve annak hatarait.

A DOKUMENTUMOKBAN SZEREPLO TERVEZESI
FOLYAMATOK VIZSGALATA

Az el6z6 részben a terminologidt vizsgalva arra probaltam valaszt talalni, hogy mennyire
segitik eld a vizsgalt dokumentumok meghatarozasai azt, hogy mindenki ugyanazt értse az
egyes alapkifejezések esetében. Ebben a részben arra keresem a valaszt: mennyire magya-
razzak el, hogyan kell a feladatokat, célokat és szandékokat megkeresni, elemezni, illetve
kidolgozni.

A Magyar Honvédség Konnyu Lovészszazad Doktrindja

Az elsé vizsgalt dokumentum a 2006-os kiadasu Magyar Honvédség Konnyii Lovészszdazad
Doktrinaja (Nyt. sz.: 5/22/2006/HTF — a tovabbiakban Lovészszazad Doktrina). Vizsga-
lata lehet egyfajta visszatekintés, mivel 2021 marciusaban hatalyon kiviil helyezték.?” Uj
valtozatot nem adtak ki, azonban példanyai az iigyviteli részlegeken megtalalhatok, igy
elemzése hasznos.

A doktrina két tervezési folyamatot is bemutat, de csak vazlatosan. A tartalmukbol ki-
kovetkeztethetd, hogy az egyik a TLP, a masik pedig az MDMP lenne. A kettd kozott nem
hangsulyozza a kiilonbséget, és a megnevezéseik is megtévesztok. A TLP mint ,,a szdzad
vezetése” szerepel, majd annak rovid leirasat kovetden a ,,katonai dontéshozatal folyamata”
cimii rész kovetkezik minden magyarazat vagy osszekotd szoveg nélkiil.

A ,,szazad vezetése” esetében a kiildetés tekintetében a Lovészszazad Doktrina minddssze
annyit ir, hogy a parancsnok értékeli a kapott feladatot. Ennél részletesebb a katonai don-
téshozatallal kapcsolatos rész, viszont ez sem segiti el6 jelentésen a megértést. A fogalmak

» Az angol ,,objectives” kifejezés magyarra fordithato ugy is, mint ,,cél” vagy ,.célpont”. Viszont hadmiiveleti
szinten a célpont nem feltétleniil olyan egyértelmii és fizikailag is kézzelfoghat6, mint a harcéaszati szinten. igy
ebben az esetben példaul az ,,objektiva” magyar kifejezés jobban érzékeltetheti az elérend hadmiiveleti célok
komplexebb és elvontabb jellegét.

% AJP-32019:i. m. 3-2.

7 185/2021 MH PK Intézkedés.

28 5/22/2006/HTF 2006, 21.
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kovetkezetlen hasznalata miatt tobbszori olvasasra is kodos marad maga a folyamat.” A té-
mankkal minddssze két oldal foglalkozik, tartalmuk az alabbiak szerint foglalhatd dssze.

A feladattisztazas soran a parancsnok elemzi az eloljar6 szandékat, amit meg kell értenie.
A ,,szazad altal végrehajtandoé részletes feladat” egy része pontosan meghatarozhaté a pa-
rancsban. Ezeket a doktrina ,,részletes feladatnak™ nevezi. A parancsnok tovabbi feladatokat
is kikdvetkeztethet maganak, és a Lovészszazad Doktrina szerint ezeket a feladatokat ,,rutin
eljarasként” hajtja végre. Ez ellentmond annak az allitdsanak, hogy elengedhetetleniil fontos
az is, hogy a parancsnok megértse a végrehajtando részfeladatokat, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy a szazad teljesitse az eloljarotol kapott feladatot.>

Ezutan felbukkan a , kiildetés alapveto feladata” kifejezés. Nem egyértelmii ennek tartal-
ma, ugyanis a doktrina szerint egy bekezdésen beliil a szdzadparancsnok meghatarozza a
sajat alapveto feladatat, majd leirja, hogy a szazad alapvetd feladatat a zaszloalj harcparancs
tartalmazza, és ha ezt nem teljesiti, akkor nem teljesiti a ,.kiildetését”.3!

Ezt kovetden pedig a ,,kikovetkeztetett (1jrafogalmazott) feladat” ismertetése kovetkezik.
A doktrina szerint a kikovetkeztetett feladat meghatarozasra keriil az el6ljar6é parancsnok
elgondolasaban, ¢s az alapveto feladatok €s célok is meghatarozasra keriilnek minden szdzad
részére. Kivéve, ha a szdzad csak harcintézkedést kap (amit a dokumentum nem definial),
mert ilyenkor a szdzadparancsnok hatarozza meg sajat alapvetd feladatait. A , kikdvetkez-
tetett feladat™ a Lovészszazad Doktrina szerint a ,,ki-mit-hol-mikor-miért” kérdésekre adott
valaszokat tartalmazza. (Ami alapjan viszont ezt ,kiildetésnek” kellene hivni.)

A dokumentumot nem lehet alkalmazni, mivel nincs hatalyban, és a fentiek alapjan el-
mondhaté, hogy a targyalt témankat tekintve nem is célszerti alkalmazni. Az inkoherens
terminologia mellett a tervezési folyamatok leirdsa egy vazlat szintjét sem éri el, igy meg-
lehetdsen félrevezeto.

A harcszabalyzatok tartalma

A doktrinanal részletesebb leirast varhatunk el a harcszabalyzatoktol, ezért a kovetkezd
harom dokumentum A4 Magyar Honvédség Szarazfoldi Haderonemének Harcszabdlyzata
II., II1. és IV. része.

A szakasz harcszabalyzataban az szerepel, hogy a parancsnok kovesse a dontéshozatal
eldirt szabalyait.’> A szakaszszintli tervezésr6l azonban csak vazlatos képet nyujt. A harc-
érintkezésen kiviil a szakaszparancsnok a harcfeladat tervezését — ellentétben a Torzsszol-
galati Szabalyzat altal leirtakkal — kilenc 1épésben hajtja végre ugy, hogy a felkésziilés és
begyakorlds mar nem is a folyamat része.** A feladatok meghatarozasaval kapcsolatban
egyediil a feladattisztazas cimszo alatt jelenik meg annyi, hogy a szakaszparancsnok értse
meg a szazad és a szakasz feladatat, valamint a harcrendben elfoglalt helyét és szerepét.
Errél jelent az eldljaronak, aki viszont meggy6zodik arrol is, hogy a szakaszparancsnok az
eloljaro szandékat is megértette-e. >

2 Uo. 22-23.

30 Uo. 22.

31 Uo. 23.

32 Alt/59 2013, 2-8.
3 Uo.

3 Uo. 2-9.
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Az, hogy a szakaszparancsnok szigortian kdvesse a dontéshozatal eldirt szabalyait, ellent-
mond az eggyel magasabb szintii dokumentumnak. A szdzadszint{i harcszabalyzat ugyanis
leirja, hogy a csapatvezetési eljarasok és a katonai dontéshozatal nem mereven értelmezendd
szabalyok sorozata, a szdzadparancsnoknak alkalmaz6 modon kell hasznélnia a kdriilmények
és a helyzet fliggvényében.

A szazad harcszabalyzataban a ,,csapatvezetési eljarasok” egyfajta gyijtéfogalomként sze-
repel, ,,intézkedések sorozata”, amelyek segitségével a parancsnok a rendelkezésre all6 idot
hatékonyan hasznalja fel a harctevékenységek tervezésére, szervezésére és végrehajtasara.*
Hangsulyozza, hogy a szazadszinten alkalmazott ,,csapavezetési eljarasok” és a zaszloalj
szintjén alkalmazott ,katonai dontéshozatali eljarasok” 6sszhangban vannak. A ,,szadzad
dontéshozatali folyamatot™ részletesebben targyalja és hasonloéan a szakasz harcszabaly-
zatdhoz, ez is kilenc 1épésbdl all (és nem a Torzsszolgalati Szabalyzat altal leirt valtozat).
A feladattal kapcsolatban itt is csak annyi informaciot k6zol, hogy a parancsnoknak meg kell
értenie az eloljard feladatat, viszont az eldljard az 6 esetében is meggyd6zddik a parancsnoki
szandék megértésérol is.’’

A zaszlbaljszintl harcszabalyzat tartalma a legrévidebb a targyalt témankat tekintve. Ebben
a tervezésrol minddssze csak annyi szerepel, hogy a zaszldaljparancsnok és torzse a katonai
dontéshozatali folyamatot a Magyar Honvédség Torzsszolgalati Szabalyzataban leirtaknak
megfelelden hatja végre.’® Ezek alapjan a kovetkezd vizsgalt dokumentum a torzsszolgalati
szabalyzat.

A Magyar Honvédség Torzsszolgalati Szabalyzata

A tervezési folyamatokkal kapcsolatban egy fontos tény: a korabban vizsgalt dokumentu-
moktol eltérden a Torzsszolgalati Szabalyzat mar egyértelmiivé teszi, hogy a dandar-, ezred-,
zéaszlbaljtorzs az MDMP-t hasznalja.’* Az MDMP-t leird rész témankat érint6 egyik fontos
mozzanata az el6ljar6 parancsanak elemzése. A Torzsszolgalati Szabalyzat kihangsulyozza,
hogy a parancsnoknak nem csak ismernie kell, hanem meg is kell értenie tobbek kozott az
eldljaro kiildetését és az eldljard szandékat két szinttel feljebb.** A Torzsszolgalati Szabaly-
zat szerint fontos, hogy a parancsnok lassa azt, hogy a tevékenysége hogyan jarul hozza az
eloljaro kiildetésének sikeréhez.

A feladatok tekintetében a tdrzs beazonositja a meghatarozott és a kikovetkeztetett fel-
adatokat. A feladatok harmadik fajtajat, a kulcsfontossagu feladatokat a Torzsszolgalati
Szabalyzat szerint ezen két csoportbol valasztjak majd ki, az alapjan, hogy melyek lesznek
feltétleniil sziikségesek a kiildetés sikeres végrehajtasahoz.*!

A kiildetés megfogalmazasa a témank szempontjabol az egyik legfontosabb mozzanata a
tervezési folyamatnak. Ezzel kapcsolatban a Torzsszolgalati Szabalyzat kicsit nagyvonalu
a magyarazattal. Egyrészt azt irja, hogy az alegység kiildetését ,,az eloljard tervében, pa-
rancsaban szerepld kiildetés alapjan” fogalmazzak meg. Ez részben teljesen logikus, hiszen

3 Alt/55 2014, 11-6.

3 Uo.

37 Uo. 2-7.

3 Alt/54 2014, TI-11.

39 Alt/216 2015: i. m. V-8.
40 Uo. V-16.

4 Uo. V-17.
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mi mas alapjan torténne? Viszont értelmezhetd ugy is, hogy az ott szerepld kiildetés szolgai
atmasolasaval torténik meg. A kiildetés megfogalmazasa a Torzsszolgalati Szabalyzat szerint
a torzsféndk és a hadmiiveleti részlegvezetd feladata, bar egy oldallal késdbb egy zardjeles
megjegyzésként az is szerepel, hogy a parancsnok — sajat ,,feladatelemzo tevékenységének
eredményeként™? — maga is kidolgoz egy kiildetésmegfogalmazast. A kiildetés megfogal-
mazasanal fontos momentum az olvas6 szdmara, hogy a Torzsszolgalati Szabalyzat szerint
a feladat tekintetében (a ,,mit” kérdésre adott valasz) az ,,alapvetd feladatokat” tartalmazza,
amiket a térzs korabban beazonositott.* Ez annak ellenére is érthetd, hogy korabban a Torzs-
szolgalati Szabalyzat a feladatok harom fajtajanal ,.kulcsfontossagu feladatokat” definial,
viszont utana kdvetkezetesen ,,alapvetd feladatokra™ hivatkozik.

A parancsnok szandékanak kidolgozasara vonatkozo rész a korabbiakhoz hasonléan
felsorolasszerti, kevés magyarazattal. A dokumentum szerint a parancsnok szandékanak
0sszekotd kapocsnak kell lennie a kiildetés célja és az elvart véghelyzet kdzott. A funkcidjat
tekintve a Torzsszolgalati Szabalyzat szerint ,,a szandék és a megfogalmazott kiildetés egy
vilagos utmutatast kell hogy adjon a torzsnek a tervezéshez, az alarendelteknek a feladat
végrehajtasahoz”. Es bar ez értelmezhet6 gy is, mint Gtmutatés az alarendeltek cselekvési
szabadsagahoz, ez a mondat elég altalanos az FM 3.21-10 korabban bemutatott definicidja-
hoz képest. A parancsnok szandékanak tartalmi elemeit roviden és tényszeriien sorolja fel
a szabalyzat.*

Az MDMP tekintetében a témankat érintd rész mindossze ennyi. A TLP-vel foglalkozo
fejezet relevans tartalma pedig ennél is rdvidebb. Ennek oka féleg az, hogy a Torzsszolga-
lati Szabalyzat szerint a TLP esetében a feladat meghatarozasat is tartalmazo 3. 1épés (az
elézetes terv elkészitése) soran a parancsnok lényegében az MDMP 2-6 1épéseinél leirtak
szerint cselekszik, azzal a markans kiilonbséggel, hogy a szazad esetében nem all a rendel-
kezésére torzs, amely az egyes mozzanatokat, illetve részfeladatokat elvégzi. Itt a tervezés a
parancsnok egyszemélyi feleldssége, és a Torzsszolgalati Szabalyzat szerint a rendelkezésre
allo id6 fliggvényében lesznek olyan mozzanatok vagy elemek, amelyeket gyakran csak
,fejben” hajtanak végre.*

Osszefoglalva a Térzsszolgalati Szabalyzat témankat érintd tartalmat, azt lehet elmondanti,
hogy a szabalyzat részletes a tervezési folyamatok leirasanal. Logikusan végig lehet kovetni
benne, hogy mikor, mit kell csindlnia a parancsnoknak/tervezéknek. Viszont ennél tovabb
nem megy, igy az alkalmazhatosaga korlatozotta valik: tartalma sokszor felsorolasszerti,
¢és nagyon kevés esetben mondja el egyes komplex 1épéseknél azt, hogy azokat hogyan is
célszert végrehajtani.

A vizsgalt kilfoldi dokumentumok témankat érinté tartalma

Az MDMP vonatkozasaban a Torzsszolgalati Szabalyzattal 6sszehasonlitva a NATO APP-
28 és az amerikai ATP 5-0.2-1 Gtmutato6 relevans tartalmat vizsgalom. A témankat érintéen
mindkét dokumentum bemutatja a harom alapvetd feladatfajtat, valamint az ATP 5-0.2-1
azt is leirja, hogy ezeket az eloljardi harcparancs melyik részeiben lehet megtalalni. Fontos
adalék a magyar dokumentumokhoz képest, hogy mindkett hangstlyozza: a megnevezett

# Uo. V-24.
+ Uo. V-23.
# Uo. V-24.
% Uo. V-45.
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feladatokhoz csatolhatd egy, a végrehajtast befolyasold feltétel. Ezekre két példat mutatnak
be, az egyik a ,,parancsra” (angolul ,,on order”), a masik pedig az ,,alljon készen” (angolul ,,be
prepared t0”).*¢ A ,,parancsra” végrehajtando feladatok végrehajtasanak kezdete még nincs
meghatarozva. Viszont az az alegység, amelyik ezzel a kiegészitéssel kapja meg feladatat,
mar elkdtelezett alegységnek tekintendod, és sajat tervezését a konkrét id6 kivételével teljes
mértékben végrehajtja. Az ,,alljon készen...” kezdetl feladatszabas egyfajta vészhelyzeti
tervet jelent. Akkor lesz végrehajtva, ha az eredeti tervek nem teljesithetok. Az amerikai
dokumentum azt is hozzateszi, hogy a tervezés soran az ezekre torténd tervezes csak masod-
lagos prioritas, és csak az 0sszes mas feladat megtervezése utan kezdik el tervezni. Fontos,
hogy az ,,alljon készen...” feladatok nem lehetnek kulcsfontossagu feladatok.

Mint alkalmazhat6 technika, az amerikai itmutaté javasolja, hogy a parancsok irasakor
az alapparancs 2. és 3. pontjaba keriiljon az 0sszes olyan megnevezett feladat, amely be-
folyasolhatja az alarendelt cselekvési valtozatait. Hasznos médszerként emliti meg, hogy a
feladatokat a fajtajuk szerint meg is jeldljiik a feladatlistaban.*’

A kiildetés megfogalmazasaval kapcsolatban mindkét dokumentum tartalma hasonlo.
Az amerikai ATP 5-0.2-1 magyarazatként még kiemeli, hogy az 6t pontjabdl a , ki, ,,mikor”
¢és ,,hol” részek viszonylag egyértelmiiek, a legbonyolultabb a ,,mit” és ,,miért” pontok meg-
hatarozasa. A ,,miért”-ekre példaképpen egy rovid listat mutat be alapvetd kifejezésekbol
(meggatol, akadalyoz, lehet6vé tesz, meglep, megtéveszt stb.), amelyek hasznalhatok, bar
hangsulyozza, hogy a lista csak referencia és nem korlatozo jellegi.*® A ,,mit” kérdésre
megfeleld kifejezés (a feladat vagy kulcsfontossagu feladat) az ATP 5-0.2-1 szerint egy
cselekvést kifejezd ige.

A parancsnokoknak tdrekedniiik kell arra, hogy doktrindlisan elfogadott kifejezéseket
hasznaljanak, hiszen ezek katonai szakmai definicidja eltér a kdznapi jelentésiikt61.* A do-
kumentum ezekre is hoz példakat a ,,tactical mission task™ kifejezéseken keresztiil.*

A parancsnok szandékaval kapcsolatban annyi 0j és hasznos informacidt tartalmaz az
amerikai dokumentum, hogy dandar és kisebb szervezetek esetében a parancsnok szandékat
maga a parancsnok dolgozza ki és a kiildetéselemz6 torzsértekezlet végén ismerteti a torzzsel.
Nagyobb szervezetek esetében, ahol tobb muvelet tervezése is torténhet egymassal parhu-
zamosan, a torzs is kidolgozhatja, majd a kiildetéselemzd torzsértekezlet soran javaslatként
jelentik a parancsnoknak jovahagyasra.’!

A TLP relevans pontjai az amerikai |0vészszazad harcszabalyzataban

Az amerikai ATP 3-21.10 fiiggelékben targyalja a csapatvezetési eljarasokat. A folyamat
f6 pontjainak leirasa hasonld a magyar Torzsszolgalati Szabalyzatban szerepld leirashoz,
viszont sok olyan apr6, de fontos informacioval vagy megfigyeléssel egészitik ki a tartal-
mat, amelyek segitik a megértést, és a ,,Mit kell csindlni?”” kérdés mellett a ,,Hogyan kell
csinalni?” kérdésekre is valaszolnak.

4 ATP 5-0.2-1 2020: i. m. 24. APP-28 2019: i. m. 2-10.

47 ATP 5-0.2-1 2020: i. m. 25.

* Uo. 311.

# Uo. 30.

50 A kifejezés pontos magyar megfeleldje egyelére nem ismert, kb. annyi, mint harcéaszati kiildetés-feladat.
SUATP 5-0.2-1 2020: i. m. 32.
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A folyamat bemutatdsanak rogton az elején hangstulyozzak, hogy a szazad altalaban a
megkapott eldzetes intézkedés (Warning Order — WARNORD) alapjan kezdi meg a terve-
z¢st, de ez nem torvényszer(, a zaszloalj kiadhat azonnal teljes harcparancsot (Operation
Order — OPORD) is. A legrosszabb esetben pedig akar uj kiildetést is kaphat egy mar zajlo
mivelet soran.*

Ezutan viszont van egy hangstilyos momentum az amerikai TLP leirdsdban, ami nem
szerepel a TSZSZ megfeleld részében. A TLP 3. [épésében a feladatelemzés részeként a
parancsnok meghatarozza a ,,feltételezett dontd pontot” (angolul ,,tentative decisive point™).
Az ATP 3-21.10 szerint a dontd pont meghatarozasa és igazolasa a cselekvési valtozat kidol-
gozasa soran a TLP legfontosabb aspektusa.® A dont6 pont segitségével tudja a parancsnok
a cselekvési tervét kidolgozni, ez segit neki abban, hogy mikor és milyen modon képes ele-
gendd harci erét generalni, hogy folénybe keriiljon az ellenséghez képest. A donté pont nem
a kulcsfontossagu feladat vagy a szazad céljanak ismételt megfogalmazasa; ez azt definidlja,
hogy az alegység hogyan, hol és mikor éri el a céljat. A dont6 pont lehet terep-, ellenség- vagy
iddorientalt, esetleg ezek kombinacidja; lehet esemény vagy tevékenység (terepre, ellenségre,
iddre vagy harci erdre tekintettel), amelyen keresztiil a szdzad visszafordithatatlanul eléri a
céljat. Fontos megjegyzése a dokumentumnak, hogy ha a parancsnok a tervezési folyamat
soran gy talalja, hogy a feltételezett donté pont mar nem relevans, akkor ismételten meg-
hataroz egyet, s Gjrakezdi a cselekvési valtozat kidolgozasat.

A szabalyzat hasonlo részletességgel magyarazza a parancsnok szandékanak a felépitését
¢és funkciodjat. Hangsulyozza, hogy a végrehajtds modszere nem része a parancsnok szandé-
kanak, csakugy, mint a kockazatok megemlitése sem, hiszen mindkettével a harcparancs
mas pontja foglalkozik. Egy tovabbi fontos megjegyzése a szabalyzatnak az is, hogy a
parancsnok szandéka sziikség szerint valtozik a tervezési folyamat soran.>* A megértést
elésegitendd, az amerikai harcszabalyzat a feladatok fajtainak ismertetésénél — ellentétben a
magyar dokumentumokkal — példakat is hoz, valamint azt is leirja, hogy ezek hol talalhatok
meg a legnagyobb valosziniiséggel az eldljarod parancsaban.™

,Jactical mission tasks”

Az ATP 3-21.10 a TLP leirasanal hangsulyozza, hogy a kulcsfontossagu feladatok nem kor-
latozoédnak a ,.tactical mission tasks” listaban szerepld kifejezésekre. (Ezzel egybevag az
ATP 5-0.2-1 tartalma is, hiszen az is megengedi az ezektdl vald eltérést, bar hangstlyozza
a hasznalatuk célszertiségét.) A ,tactical mission tasks” kifejezés sz6 szerinti forditasa a
mesterkélt ,,harcaszati szintii kiildetés-feladatok™.*® Definicidjuk szerint olyan specifikus
feladatok, amelyeket egy alegység harcaszati szintli miivelet vagy mandver soran hajt végre.
A TMT-t kifejezhetik akar egy sajat er6k altal végrehajtott cselekvéssel, vagy egy ellenségen
elért hatassal. A TMT lényegében leirja az eredményt vagy hatast, amit a parancsnok el akar
érni.”” Az amerikai FM 3-90 szabalyzat 27 TMT-t sorol fel és definialja pontosan a jelenté-

32 ATP 3-21.10 2018: i. m. B-6.

3 Uo. B-9.

3+ Uo. B-10.

% Uo. B-11.

% Mivel a vizsgalt magyar dokumentumokban nincs megfeleldje, igy a tovabbiakban az angol kifejezést roviditve,
a,, TMT” roviditést fogom hasznalni.

7 ADP 1-02 2018, 9-1.
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siiket. Ennek a feladatlistanak az értelmét akkor latjuk at igazan, ha dsszevetjiik példaul a
,»,megszall” (angolul ,,occupy”) és az ,,elfoglal” (angolul ,,seize”) kifejezéseket. Mindkettd
tereporientalt, és jelentésiik is szinonim. A 1ényegi kiilonbség a definiciok szerint az, hogy
példaul egy teriilet megszallasa harcérintkezés nélkiil torténik, az elfoglalasnal viszont harc-
érintkezéssel és dontd erdfdlénnyel. Hasonloképpen a ,,megsemmisit” (angolul ,,destroy”)
TMT esetén akkora pusztitast kell elérni, hogy az ellenség csak tijjaszervezést kdvetden
legyen ismét harcképes; a ,,semlegesit” (angolul ,,neutralize) esetén viszont csak az a cél,
hogy az ellenség ne legyen képes a miiveletet érdemben befolyasolni. Ezzel a TMT-listaval
a mindennapi nyelvben is hasznalt, sokszor rokonértelmi kifejezéseknek adtak egyértelmii
katonai jelentéstartalmat, amelyeket a torzsek és a parancsnokok is a félreértések kockazata
nélkiil alkalmazhatnak. Tovabbi elénye a TMT-knek, hogy kevés kivétellel mindegyiknek
sajat grafikus megjelenitése (szimboluma) is van.’® A szabalyzatok azonban t6bb ponton is
ravilagitanak arra, hogy noha a pontos definicio6 és az egyértelmt grafikus megjelenités segiti
a feladat pontos megértését, onmagaban csak a ,,mit” kérdésre valaszol6 TMT nem elég,
mindenképpen sziikséges a ,,miért” hangsulyozasa is, a cél egyértelmti megfogalmazasaval.

Fontos megemliteni, hogy hasonlé koncepcidé a NATO szabalyzataiban is fellelhetd. Az
APP-28 cselekvési valtozatok kidolgozasara vonatkozo fejezetrészében egy megjegyzésként
szerepel, hogy az alarendelteknek torténd feladatszabas soran alkalmazhatok a Szévetséges
Szarazfoldi Harcaszat (Allied Land Tactics — ATP-3.2.1) kiadvanyban szerepld, angolul
,,mission task” kifejezések.” Megvizsgalva az ATP-3.2.1 2009. évi kiaddsat, valoban talalunk
egy hasonlé tablazatba szerkesztett listat alapvet feladatokkal.®® Mivel viszont a dokumen-
tum aktualis, 2022-es verzidja a cikk irdsakor mindsitett okmany, igy ennek tartalmat jelen
irdasomban nem vizsgaltam.®!

OSSZEFOGLALAS

Vizsgalatom a tervezési folyamatok nagyon sztik szegmensére korlatozodott, és a vizsgalt
dokumentumok kore is szandékosan lett sziik, fokuszalva a legfontosabb harcaszati szint{i
alapdokumentumokra. A magyar nyelvli dokumentumok tekintetében annyit lehet elmon-
dani, hogy a vizsgalt témat illetden hasznalhatosaguk valtozo. Altalanos megfigyelésként
elmondhatd, hogy minél késébbi egy dokumentum, annal pontosabb és jobban hasznalhato
a tartalma.

Az alapfogalmak tekintetében a vizsgalt dokumentumok csak korlatozottan hasznalhatok,
hiszen sok tekintetben teljesen eltérd kifejezéseket hasznalnak azonos fogalmakra. Bar a
bevezetdben jeleztem, hogy nem szandékom konkrét forditasi javaslatokat tenni a szabaly-
zatfejlesztd, illetve -kidolgoz6 munkahoz, ha réviden dsszefoglalom a vizsgalt szabalyzatok
relevans tartalmat, ez mégis egyfajta javaslatta is valik.

Az angol ,,mission” kifejezés forditasa a magyar dokumentumokban alapvetden ,,kiil-
detés”, és egyértelmii a tartalma is. A ,task” angol kifejezés igy a magyar ,,feladat”-ként
hasznalhatd, és nem Gsszekeverhetd a ,,kiildetéssel”, hanem annal sziikebb és specifikus
fogalmakat takar. A feladatok fajtai (,,specified”, ,,implied”, ,,key”) megtalalhatok a magyar

¥ FM 3-90 2023: i. m. B-1.

% APP-28 2019: i. m. 3—6.

¢ ATP-3.2.1.2009, 1-8.

' Az aktualis verzio elérhetéségérdl lasd NATO Standardization Office — Promulgated Standards.
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szabalyzatokban is, itt csak ezek egyértelmii hasznalatara kell figyelni. A ,,megnevezett”
feladatot megkapjuk, a , kikovetkeztetett” feladatokat mi magunk hatarozzuk meg, és ezek
koziil a ,,kulcsfontossagu” feladatok kdzvetleniil hozzajarulnak a miivelet sikeréhez, igy a
kiildetés megfogalmazasaban is szerepelhetnek. Ennél tobb kategoria €s elnevezés megla-
tasom szerint folosleges, és nem kovetné a NATO-gyakorlatot sem.

A ,,cél” kifejezést (mint a miivelet ,,célja”) az angol ,,purpose” megfeleljeként kell hasz-
nalni, és nem Osszekeverni a ,,célponttal” (ami az angol ,target, vagy esetleg ,,objective”).
Fontos azonban figyelembe venni, amit a cikkben mar jeleztem, hogy a hadmtiveleti szint{i
tervezés soran az angol ,,objective” helyesen fordithat6 ,,cél” vagy ,.célpont” -ként is, de
ez a valtozat nem adja vissza egy hadmuveleti szintii miivelet célpontjanak komplexebb és
elvontabb jellegét egy harcaszati célponthoz viszonyitva.

Az amerikai ,,tactical mission task” ¢s a NATO szabalyzataiban meglévd ,,mission task”
nem rendelkezik magyar megfeleldkkel. Ezeket célszertinek tartom a magyar szabalyzatokba
atemelni (példaul ,,harcaszati alapfeladatok” néven), mert ezek ismerete és alkalmazasa tobb
okbol is rendkiviil hasznos lehet. Egyrészt a legalso harcéaszati szinten (szakasz, szazad) is
jol hasznalhatok, ott, ahol a végrehajtoknal a legfiatalabb a parancsnoki allomany. Mivel
tapasztalatuk még nem jelentds, szamukra nagy segitség lehet egy egyértelmiien meghataro-
zott, definialt és részletesen leirt feladatlista alkalmazasa. Masrészt, a haderd modernizalasa
keretében egyes alegységeket komplex és nagy hatékonysagu eszkdzokkel szerelnek fel, és
fizikailag is kdnnyen és gyorsan megvalodsithato a harcaszati szintii 6sszfegyvernemi egyiitt-
miikddés. Viszont a technoldgia ezt csak lehetdvé teszi, ami a hatékonysag szempontjabol
leginkabb szamit az az, hogy a tAmogato és a tamogatott alegység ugyanazt a szaknyelvet
beszélje és értse.

A tervezési folyamatok esetén észrevehetd, hogy a harcszabalyzatok tartalma tobbnyire
koherens, sokszor sz6 szerint megegyez0 tartalommal, viszont vazlatos, féleg a Torzsszolga-
lati Szabalyzat részletességéhez képest. Alkalmazhatosagukat negativan befolyasolja, hogy
mint példaul a TLP esetében, tartalmuk helyenként eltér a Torzsszolgalati Szabalyzattol.

Osszefoglalva annyi mondhato el, hogy célszer(i a magyar és a kiilfoldi szabalyzatokat
egyarant felhasznalni. A , mit kell tenniink?” kérdésre a valasz a magyar dokumentumok
koziil a Torzsszolgalati Szabalyzatban korrekt mddon benne van, kdveti a nemzetkozileg is
alkalmazott eljarasokat. A ,,hogyan csinaljuk?” kérdésre viszont nem minden esetben talalunk
példat vagy modszert. Ekkor elsdsorban a sajat szervezet relevans Hatalyos Miiveleti Eljarasa
lehet a masodlagos forras, ha pedig abban sincs, akkor az itt vizsgalt kiilf6ldi dokumentumok
segithetnek. Lattuk viszont, hogy azokban is fellelhetdk kisebb tartalmi kiilonbségek, igy
érdemes azok esetében is a legfrissebb verziodkat alkalmazni.

FELHASZNALT IRODALOM

» 185/2021 MH PK Intézkedés az egyes belsd rendelkezések hatalyon kiviil helyezésérol.
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Mezd Ferenc — Mezd Katalin:

A FUTBALL METAFORIKUS ES FUNKCIONALIS
KAPCSOLATA A HADVISELESSEL

DOI: 10.35926/HSZ.2024.1.8

OSSZEFOGLALO: A futball (vagy foci) nevdl népszerd jdtékot a 19, szdzad kézepén hoztdk létre Nagy-
Britannidban. Bdr ez a sport egyfajta békés labdajdték, mégis két csapat harcdt (vagy hdbordjat)
szimbolizdlja. A futball és a hadviselés szimbolikus kapcsolata a sportdg szakkifejezéseiben
nyilvdnul meg, mivel ez a sport a hadviselés terminoldgidjabdl vett metafordkat is haszndl.
Mdsrészt afutballnak és a hadviselésnek nemcsak szimbolikus, hanem funkciondlis kapcsolata
is van egymdssal: a futballt szdmos cél érdekében haszndltdk fel a hdbordk torténetében. Jelen
tanulmdny a futball és a hadviselés metaforikus és funkciondlis kapcsolatdt vdzolja fel.

KULCSSZAVAK: futball, foci, hadviselés

A SZERZOKROL:
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BEVEZETES

A 19. szazadbeli Nagy-Britanniabol szarmazé labdarugas a hazai szaknyelvben ,,futball”-ként,
a szlengben ,,foci”-ként is ismert csapatsport, amire az angol nyelvhasznalatban a football,
illetve a soccer megnevezést is hasznaljak (a helyzetet bonyolitja, hogy footballnak nevezik
olykor az amerikai futballt is, ami lényegesen eltér a labdarugastol). A labdartgas szabalyait
nemzetkozi szinten a Fédération Internationale de Football Association (FIFA) allapitja
meg;' Magyarorszagon pedig a Magyar Labdartgo Szovetség (MLSZ) koordinalja e sportot
nemzeti szinten. Noha a futball elvileg egy békés labdajaték, mégis egyfajta csatat, harcot
szimbolizal két csapat kdzott. A labdarugas és a hadviselés kozott valoban felfedezhetiink
Osszefiiggéseket, amikrol egyrészt a futball hadviselésbeli metaforai tanuskodhatnak, mas-
részt e sport hadviselést érint6 felhasznalasi lehetdségei s azok torténelmi példai vallhatnak.

A FUTBALL HADVISELESBELI METAFORAI

A tudomanyok — ¢és altalaban a legkiilonb6z6bb szaktertiletek — gyakran élnek a hasonlatokat,
metaforakat, analogiakat alkalmazé képes beszéd eszkozével, amikor szemléletes kifejezésekkel,
példakkal kivanjak az uj fogalmakat korabban ismert fogalmak, jelenségek révén érthetévé tenni.
A hasonlatok esetében egy tulajdonsag mentén vonnak parhuzamot két fogalom kozott (,,A csatar

! Laws of the Game 2015/2016.
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olyan gyorsan fut, mint a nytl”’), mig az analdgiak szamos tulajdonsag mentén vetik dssze a fogal-
makat. E két sz¢lsoség kozott talalhatok a metaforak, amelyek lehetdvé teszik, hogy ismeretlen,
elvont és/vagy 0j fogalmakat mar ismert fogalmak megnevezésén keresztiil ragadjunk meg.

A labdartugdsportban hasznalt szakkifejezések egy része példaul a hadtudomény termi-
nologidjabal lett atvéve, és a ,labdarugas = egyfajta harc a gydzelemért” metafora koré
csoportosul. Az alabbi mondatba siiritve (d6lt betiivel kiemelve) lathatok a futballra jellemzd
gyakori hadi metaforak (lasd még 1. tablazat).

»A (talan zsoldos jatékosokkal is kiegészitett) futballcsapat a csapatkapitany ira-
nyitasaval a bajnoksag alkalmaval olyan gydzelemmel, vereséggel vagy dontetlen
eredménnyel zaruld kiizdelemben vesz részt — akar a csatdarok tamado jatékat, akar a
védok védekezo jatékat tekintjiik — ami soran megfeleld stratégia és taktika, cselezés
alkalmazasaval iildozik a 1abdat, annak érdekében, hogy golhelyzetet (=célhelyzetet)
teremtve az ellenfél térfelén 1évo kapuba /6jék (a labda célba érését nevezziik golnak),
amit a kapus és a hatvédek igyekeznek megakadalyozni.”

1. tablazat A hadtudomanyi terminologiabal vett metaforak a futballban (A szerzék gyiijtése)

Hadviselésben hasznalt kifejezés
mondatba foglalva

A futballban hasznalt hadi metafora
mondatba foglalva

Hés bajnok lett a katona.

Futball-bajnok lett a sportolo.

A katonacsapat harcolni indul.

A futballcsapat labdarigo-mérkézésre indul.

A kapitdny irdnyitja a katonait.

A futballista csapatkapitdny irdnyitja a csapattarsait.

A 16vész (csatdr) kiizd, gydzni akar a csatdban.

A futballcsatdr gy6zni akar a labdarigé-mérkézésen.

A hadicsel a gy6zelmet szolgélja.

A futballban alkalmazott csel, cselezés a gybzelmet
szolgalja.

Déntetlen lett a csata eredménye.

Doéntetlen lett a labdarigd-mérkézés eredménye.

A hdboruban az ellenfelet kell legy6zni.

A labdarig6-mérkézésen az ellenfelet kell legyézni.

A csata célja (the goal of the battle).

A labdartgé-mérkozés célja gol lovése.

A haboru gyéztes csapata.

A futball-mérkézés gydztes csapata.

A menetoszlop hdtvéde.

Hdtvéd a futballpélyan.

Harctéri helyzet.

Labdartgé-palyabeli helyzet (példaul: gélhelyzet).

Az ostromlott vér kapuja.

Az ellenfél kapuja.

Az ostromlott var kapusa.

Az ellenfél kapusa.

A katona /6, és l6vése célba talal.

A futballista I6 (labdaba rag), és I6vése célba talal.

Kiizdelem, kiizdés a csatatéren.

Kiizdelem, kiizdés a futball-mérk&zésen.

A j6 stratégia gyOztes csatahoz vezet.

A j6 stratégia gy6ztes labdarigd-mérkézéshez vezet.

A j6 taktika gy6ztes csatdhoz vezet.

A j6 taktika gy6ztes labdarugd-mérkbzéshez vezet.

A tdmadd csapatok tdmaddsa.

A tdmadd futballcsapat tdmaddsa.

Az ellenfél ildézése.

A futball-labda ildézése.

A hadboru vesztes csapata.

A futball-mérkézés vesztes csapata.

A var védéi védekeznek.

A védéjatékosok védekeznek, a kapus védi a kaput.

Zsoldosokbol all6 zsoldossereg.

LZsoldos” jatékosok is vannak a futballcsapatban.
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E metaforak nagy része nemcsak a magyar nyelvben lelheté fel, hanem az angol nyelvii
szakirodalom? is hasznalja ezeket (valdjaban a magyar kifejezések a legtobb esetben a
FIFA altal is alkalmazott angol kifejezések tiikorforditasai). Az alabbiakban bemutatjuk
a labdarugéassal kapcsolatos legjellegzetesebb metaforakat, megadjuk azok hadtudomanyi
jelentését, valamint angol nyelvi megfeleldjiiket. A metaforakat a magyar kifejezések ABC-
rend szerinti sorrendjében kozoljiik.

Futballban alkalmazott metafora: BAJNOK, BAJNOKSAG

Hadtudomanyi jelentés: ,,bajnok: »bajvivo; hds harcos« [...] A szerbhorvat bojnik (»bajvivo«)
atvétele, [...]".> Szotove a boj (baj), a magyarban ,,-nok” képzovel ellatva; a ,,bajnoksag” fonév
a bajnokok dsszecsapasara vonatkozik, els6sorban sportbeli szovegkornyezetben. Az angol
nyelvben a sporttal kapcsolatban hasznalt kifejezés: champion, championship.

Futballban alkalmazott metafora: CSAPAT

Hadtudomanyi jelentés: ,,csapat: 1. Tervszertien 1étrehozott szervezet sziikségletek kielégitése
céljabol. 2. A honvédelmi rendszer keretében a haderénemek, a fegyvernemek és a szakcsa-
patok katonai (fegyveres) feladatok ellatasara létrehozott, szervezett 6nalld alegységeinek,
egységeinek, magasabbegységeinek 0sszefoglald megnevezése. Az dnalldéan szervezett csa-
patok vezetd szervekkel, harcolo, harctamogatd, harcbiztosito és logisztikai alarendeltekkel
rendelkeznek. A haderénemekhez soroljuk a szarazfoldi, a 1égierd- és a haditengerészeti
kotelékeket. Magasabbegységekhez a hadosztalyokat, hadtesteket stb.”.* Az angol nyelvben
a sporttal kapcsolatban hasznalt kifejezés: team.

Futballban alkalmazott metafora: CSAPATKAPITANY
Hadtudomanyi jelentés: A kapitany iranyit6 funkciot ellato tiszti rang (rendfokozat). Az angol
nyelvben a sporttal kapcsolatban hasznalt kifejezés: team captain, skipper.

Futballban alkalmazott metafora: CSATAR
Hadtudomanyi jelentés: Lovész. Az angol nyelvben a sporttal kapcsolatban hasznalt kife-
jezés: strikers, forwards.

Futballban alkalmazott metafora: CSEL, CSELEZES
Hadtudomanyi jelentés: Az ellenfél félrevezetése. Az angol nyelvben a sporttal kapcsolatban
hasznalt kifejezés: feint (=csel), feinting (=cselezés).

Futballban alkalmazott metafora: DONTETLEN
Hadtudomanyi jelentés: Olyan allapot, amelyben nincs egyértelmii gyoztese, vesztese a csa-
tanak. Az angol nyelvben a sporttal kapcsolatban hasznalt kifejezés: drawn.

Futballban alkalmazott metafora: ELLE. NFEL, ELLENSEG

Hadtudomanyi jelentés: ,ellenség: klasszikus értelemben valamely allam vonatkozasaban
a vele szemben hadban (hadiallapotban) all6 fél, amely fegyveres erdivel és eszkozeivel az
adott allam ellen agressziven, intervencios céllal harcra késziil, harcot robbant ki és folytat,

2 Laws of the Game 2015/2016., 1. m.
3 Tétfalusi 2001.
4 Krajnc 2019, 126-127.
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azaz jellemzo6i, viselkedése alapjan erre akar mar békében is (nyiltan vagy burkoltan) késziil,
veszélyt jelent, vagy jelenthet az adott allamra. A modern hadviselés tekintetében a haboru
¢és béke kozotti markans hatar szandékos elhomalyositasaval és ezaltal az ellenség konkrét
megnevezésének nehézségével kell szamolni. A békeiddszaki fedett tevékenységek, az in-
formaciés miiveletek ellenséges végrehajtasa, a lakossag céliranyos befolyasolasa, illetve
a kibermiiveletekben rejld lehetdségek sok esetben megnehezitik napjainkban az ellenség
egyértelmil meghatarozasat™.’> Az angol nyelvben a sporttal kapcsolatban hasznalt kifejezés:
opponent, opposing team.

Futballban alkalmazott metafora: GOL (GOAL), CEL

Hadtudomanyi jelentés: ,,cél: jovobeni allapot meghatarozasa. A jovobeni allapot elérésérének
szandéka, akarata. 1. Lehet egyéni, szervezeti, tarsadalmi szintii elérni kivant allapot. 2. Ka-
tonai terminologidban a cél olyan ellenséges objektum, amelyet sajat erdink eszkdzeivel
kivanunk megsemmisiteni, lefogni vagy éppen zavarni. Kiildetés — misszi6”.® Az angol
nyelvben a sporttal kapcsolatban hasznalt kifejezés: goal (=c¢l).

Futballban alkalmazott metafora: GYOZTES
Hadtudomanyi jelentés: Hadi sikert elérd fél. Az angol nyelvben a sporttal kapcsolatban
hasznalt kifejezés: winner.

Futballban alkalmazott metafora: HATVED

Hadtudomanyi jelentés: A csapatot hatulrél védo harcold erék. Az angol nyelvben a sporttal
kapcsolatban hasznalt kifejezés: quarterback (="quarter”™+’back”, vagyis a ,,negyed”+"vissza”
szavak Osszetétele).

Futballban alkalmazott metafora: HELYZET (PELDAUL: GOLHELYZET)

Hadtudomanyi jelentés: ,,helyzet: a katonai szervezetnek egy adott idopontban feltarhato,
mérhet6 allapota. Az allapot/helyzet viszonylagossag kérdése, amelyet az ellenséghez,
a célokhoz, kovetelményekhez, az eldljaro elvarasaihoz, az egyiittmiikodo szomszédokhoz,
a kornyezeti tényez6khdz (terep, iddjaras, napszak stb.), a tarsadalmi elvarasokhoz, a mult-
beli, illetve a jov6beni allapothoz itélhetiink meg. A szervezeti helyzeten til beszélhetiink
dontési helyzetrdl, amikor a vezetd olyan tényekkel szembesiil, hogy a szervezet jovdjének
érdekében valasztania kell”.” Az angol nyelvben a sporttal kapcsolatban hasznalt kifejezés:
situation (=helyzet), goalscoring opportunity (=golszerzési lehetdség, golhelyzet).

Futballban alkalmazott metafora: KAPU

Hadtudomanyi jelentés: A hadviselést érintd kontextusban a kapu a (féként okori és kozépkori
keletkezést) fallal koriilvett telepiilések ki- és beléptetd (ellenérzd) pontja. Az angol nyelvben
a sporttal kapcsolatban hasznalt kifejezés: goal (magyar jelentése: cél, v. 6.: a ,,g6l” — mint
futballban alkalmazott metaforat targyaloé — bekezdéssel).

Krajnc 2019, i. m. 204. Hangstlyozni kell, hogy a sportban nem az ellenség (enemy) kifejezés terjedt el, hanem
az ellenfél (opponent).

Uo. 112. Megjegyzés: Az angol futballszaknyelvben a goal (cél) kifejezést alkalmazzak a magyar nyelvben
.kapu”-ként emlitett objektumra.

7 Uo. 423.
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Futballban alkalmazott metafora: KAPUS

Hadtudomanyi jelentés: A hadviselést érintd kontextusban a kapus szerepkort megvaldsitd
személyek a (foként okori és kdzépkori keletkezésti) fallal koriilvett telepiilések ki- €s belép-
tetd (ellendrzd) pontjanak orei, a ki- €s beléptetés, az ellendrzés feleldsei voltak. Az angol
nyelvben a sporttal kapcsolatban hasznalt kifejezés: goalkeeper (=célérzd). Megj.: az angol
kifejezés tehat a kapus helyett az ,,0r” feladatat ellaté személy fogalmahoz koti e szerepkort.
A magyarban is eléfordul, hogy a ,.kapus 6rzi a kaput™.

Futballban alkalmazott metafora: LO, LOVES (PELDAUL: ,,KAPURA LOVES”)
Hadtudomanyi jelentés: Lofegyver elstitése. Az angol nyelvben a sporttal kapcsolatban
hasznalt kifejezés: shot.

Futballban alkalmazott metafora: KUZDELEM, KUZDES

Hadtudomanyi jelentés: ,,kiizdelmi (harci) jaték: a sportjellegii, az eszkdzkészitd, az eszkd-
z0s ligyességi jatékok, az iigyességi €s erdjatékok, a fogojatékok és a vonulo jatékok azon
csoportja, ahol a résztvevok harci jellegli tartalmakat (fegyverkészités és -hasznalat, katonai
kiképzés jatékos formaja, harci taktikai elemek jatékos gyakorlasa) sajatitanak el jatékos
formaban. Ilyen a fuszulykapuska-, a sarpuska-, a parittya-, a csuzli- és ijkészités, a pany-
vazas, a lovasdi, a nemzetes, a fecskézés, a mancsozas, a csiilkdzés, a gorcolés, a kandszos,
a bigézés, a bakugras és a fekete-fehér fogocska”.® Az angol nyelvben a sporttal kapcsolatban
hasznalt kifejezés: challenging (=kihivas, ami szintén hadi jelentéssel bir hadviselésbeli

szovegkornyezetben is).

Futballban alkalmazott metafora: STRATEGIA

Hadtudomanyi jelentés: ,,A stratégia lényegében egy atfogd elképzelés, amely a rendelke-
zésre allo er6kbol a legelonydsebb helyzetet igyekszik kialakitani a hdborti megnyeréséhez”;
a stratégia ,,...5—10 éves vagy hosszabb cselekvési programot, kdvetendd utat vazol fel, ami a
szervezet egészére vonatkozik™; illetve a stratégia: ,,A kdvetkezd kérdésre valaszol: »mit
kell tenniink?« A fels6 vezetés dolgozza ki.”® Az angol nyelvben a sporttal kapcsolatban
hasznalt kifejezés: strategy.

Futballban alkalmazott metafora: TAKTIKA

Hadtudomanyi jelentés: ,taktika: a cél elérésére alkalmazott modszer, a stratégia lebontasa.
Olyan eljaras, amely a beazonosithatd kozéptavu célokhoz, lehetdségekhez igazitja a szervezet
taktikai cselekvési programjat. A feladatcsoportokat és az azokhoz sziikséges eréforrasokat
jelenitik meg, a megoldas eljarasrendszerével egyiitt. A taktikai cselekvési program 2—4 év
iddtartamu. A kovetkezd kérdésre valaszol: »hogyan, milyen modon kell tenniink?« Ebbdl

Uo. 666—667. Lényegében a ma ismert sportok tobbsége, az okori olimpiai jatékokban szerepld versenyszamok-
nak pedig mindegyike a kiizdelemmel és a résztvevok harci potencialjanak bemutatasaval all kapcsolatban.
Az i. e. 776 és i. sz. 393 kozott négyévente megrendezett oliimpiai jatékok példaul kezdetben (kb. 190 m-es)
stadionfutasbol, késdbb pedig 6kolvivasbol, birkdzasbol, pankraciobol, kocsiversenybdl, tovabbi hosszabb-r6-
videbb futdszamokbol és (birkozast, stadionfutast, tavolugrast, gerelyhajitast és diszkoszvetést magaba foglalo)
pentatlonbdl allt. E versenyszamok mindegyike a korabeli csatakban, kiizdelmekben lényeges mozgasformak
voltak.

> Uo. 980. A , stratégia” sz0 tovabbi jelentéseit lasd Krajnc 2019, i. m. 979-980.
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bontjak le az operativ, konkrét cselekvési programot™.!® Az angol nyelvben a sporttal kap-
csolatban hasznalt kifejezés: tactics.

Futballban alkalmazott metafora: TAMADO, TAMADAS

Hadtudomanyi jelentés: ,,Tamado6 miivelet: a timadas a harctevékenység egyik fajtaja. A ta-
madoé mivelet magaba foglalja a miiveletben részt vevo 6sszhaderénemi (6sszfegyvernemi)
er6k dsszehangolt tevékenységét az ellenség pusztitasa, semlegesitése, megsemmisitése,
foglyul ejtése, haditechnikai eszkdzeinek, anyagi készleteinek zsakmanyul ejtése, a kijelolt
terepszakaszok, objektumok birtokba vételére érdekében”.!! Az angol nyelvben a sporttal
kapcsolatban hasznalt kifejezés: attacker (=tamadd), attacking team (=tdmado csapat), attack
(=tamadas).

Futballban alkalmazott metafora: ULDOZES
Hadtudomanyi jelentés: ,,Uldozés: a tamadas kifejlesztése a visszavonulo ellenség ellen”.
Az angol megfeleld: chasing.

Futballban alkalmazott metafora: VESZTES
Hadtudomanyi jelentés: Hadi kudarcot elszenved¢ fél. Az angol nyelvben a sporttal kapcso-
latban hasznalt kifejezés: loser.

Futballban alkalmazott metafora: VEDO, VEDEKEZO, VEDES

Hadtudomanyi jelentés: Védelem: ,,a harctevékenység egyik fajtaja, amelyet a csapatok a
tamado ellenséggel szemben eldre elokészitett vagy a harc folyaman elfoglalt és berendezett
savban, korzetben, korletben folytatnak™."* Az angol nyelvben a sporttal kapcsolatban hasznalt
kifejezés: defenders (=véddk), defending players (=védekezd jatékosok), defend (=védés).

Futballban alkalmazott metafora: ZSOLDOS, ZSOLDOSSEREG

Hadtudomanyi jelentés: ,,Zsoldoshadsereg: a zsoldos az 1949. augusztus 12-én kotott genfi
egyezmények kiegészitd jegyzOokdnyvei alapjan olyan fegyveres, aki pénzért, hivatasszertien
aktiv fegyveres szolgalatot vallal, kifejezetten fegyveres 6sszelitkdzés céljaval, olyan kozosség
érdekében, amelyhez egyébként nincs koze, és olyan pénzbeli juttatasért, amelynek dsszege
meghaladja az ott szolgalo helyi katonak fizetségét™.!* Az angol kifejezés: mercenary.

A fentiek alapjan lathato, hogy a labdarugassal kapcsolatos (szak)kifejezéseket sok esetben a
hadviselés terminologiajabdl vették. Megjegyezziik, hogy magéanak a ,,labda” szénak inkabb
az angol nyelvben van hadi vonatkozasa: a ,,labda” angolul ,,ball”, igy a ,,futball labda” =
,football”. A ,ball” azonban ,,goly¢”-t is jelent, s szerepel példaul az agyugolyd (,,cannon
ball”) kifejezésben, s a labda és az dgyugoly6 valoban hasonlit is egymashoz, s Iényegében
mindkettdvel célba kell talalni.

19 Uo. 1042. A taktika és stratégia kifejezések a katonai terminoldgiabol atvéve a civil élet szamos teriiletén hasz-
nalatba keriiltek az id6k soran — lasd: tanulasi taktika és stratégia, izleti stratégia/taktika, sportstratégia/-taktika,
szerelmi stratégia/taktika stb.

1 Uo. 1044.

12 Uo. 1131.

13 Uo. 1141.

4 Uo. 1191.
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A FUTBALL MINT A HADVISELESBEN ALKALMAZHATO ESZKOZ

A 19. szazad masodik felében kialakult mai értelemben vett labdartigas és a hadviselés
6si miivészete kozotti parhuzamra a késébbiek soran az is okot adhatott, hogy e sportnak
tobbfajta felhasznalasi lehetdsége nyert teret a hadviselés teriiletén is: a harcol6 alakulatok
alloképességének és dsszetartdsanak erdsitésétdl kezdve azok motivaldsan at a haboru és
béke eszkozeként torténd felhasznalasig terjedd spektrumban.

Az utanpétlas-nevelés soran a futballra tébbnyire mint célra tekintiink: labdarugasra
tanitjuk a sportolokat, jatékvezetdket vagy akar a szurkolokat. A ,labdartigds mint cél”
jellegii nevelés soran a hosszu tava cél az utanpotlas-nevelés. A futball ezenkiviil azonban
szamos — akar hadi vonatkozast — cél elérésének eszkdze is lehet (1. dbra). A ,labdarugas,
mint eszk6z” jellegli megkdzelités esetében a futballt egyéb célok (példaul az egészségmeg-
Orzés, a toborzas, a gazdasagi haszonszerzés stb.) megvaldsitasa érdekében hasznalhatjuk fel.

A LABDARUGAS

CEL-ESZKOZ JELLEGU MEGKOZELITESI LEHETOSEGEI

CELJELLEGU MEGKOZELITES ESZKOZJELLEGU MEGKOZELITES
Rovid tavu cél: Rovid tava cél:
a labdarigésport oktatasa sportoléknak, hasznos szabadid6-eltoltés

jatékvezetéknek, érdeklédé szurkoloknak B o2
Hosszu tavu cél:

a labdarugas eszkoz az egészségmegdrzés, fittség,
distressz-kezelés, interpreszonalis kapcsolatok
épitése, gazdasagi haszonszerzés stb. céljabdl

Hosszu tavu cél:
utanpotlas-nevelés labdarigd-csapatok szamara

1. dbra A labdarugas cél-eszkoz jellegii megkozelitési lehetdségei (Szerkesztették a szerzok)

A labdartgas hadi vonatkozast felhasznalasi lehetségei kozé tartoznak példaul:

1) A futball mint a toborzas eszkéze. A labdartugas, mint a vildgszerte az egyik legnépsze-
riibb és nagy tomegeket vonzo sport, lehetdséget ad a toborzascélu felhasznalasnak is. Jol
demonstralja ezt, hogy a brit haderdk valoban toborzéeszkdzként hasznaltak a futballt az
els6 vilaghaboru idején: F. J. Wall, a labdartigd-szovetség titkara példaul 1914 novemberében
(a brit Imperial War Museumsban IWM Art. IWM PST 1057 katalogusszamon nyilvantartott)
plakaton keresztiil szolitotta meg nemcsak a futballistakat, hanem a szurkoldkat is, s arra
0sztondzte Oket, hogy ,,jo sportoloként a tobbi jo sportoloért™ jelentkezzenek katonanak,
s vivjak meg csatdjukat Nagy-Britannia oldalan a vilag ellenségei ellen'® (2. abra).

A futball toborzasra torténd felhasznalasat nemcsak az a tény erdsiti, hogy népszertisége
folytan széles tomegek érhetdk el altala, hanem az is, hogy a futballrajongdk kvantitativ
mennyisége mellett, kvalitativ szempontbdl is sajatos célkdzonségrdl van szo: a szurkolok
kozott megtalalhato az életkoruk, fittségiik alapjan besorozhat6 népesség nagy része. Rdadasul
a sportolokkal torténd azonosulds miatt egyfajta modellkévetd hatasra is lehet szamitani: ha
a sztarjatékos, -csapat ,,hadba szolit”, s6t maga is ,,hadba vonul”, akkor ez 6sztonz6 hatassal
lehet az 6ket tinnepld szurkolotabor tagjaira is. A masodik vilaghaboruban példaul olyan eset

159 Facts about Football in the First World War.
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Az eredeti plakit képe Forditas

WIPPELTD  rewnivas ase
O PIRTOY  SPORTOLOKHOZ

NAGYON SURGOSEN tébb UJONCRA van

HE need for more RECRUITS for szilkség a Had: gl -
our Army is VERY URGENT-appeals | sem hogy sziikséges legyen. Mi
should not be necessary. Every man 1 embernek tudnia kell Gnmagaval és hazajaval
must know his duty to himself and to szembeni kotelességét. Koriilbelil harom
:‘:m“mm millié csaladi kotelezettség nélkili férfit kéreok
o arra, hogy mutassak meg, hogy &k J
pespossibiiiies, | axk Lvies o show SPORTOLOK, és JELENTKEZZENEK MOST,

that they are GOOD SPORTSMEN and A A
to ENLIST NOW and help the other és segitsék a tdbbi JO SPORTOLOT, akik

GOOD SPORTSMEN who are 80 bravely olyan batran Vivjak Britannia Csatajat a vilag
Fighting Britain's Battle against the ellensége ellen.
world's enemy.

F. J. WALL
42, Russell Square Secretary, Fl J- WALL
18th November. 1914 FOOTBALL ASSOCIATION 42, Russell Square Titkar,
| it |\/\2‘; 1 1914.november 18. LABDARUGOSZOVETSEG

2. &bra A brit Labdarigo Szévetség titkdaranak toborzast célzo felhivasa a jo sportolokhoz 1914-bél
(Forras: 9 Facts about Football in the First World War)

is ismert, amikor a jatékosok is tdimogattak a toborzast: egy 1939 hlisvétjan, nagyszombaton
megrendezett futballmérk6zésen a Bolton Wanderers csapatkapitanya, Harry Goslin beszédet
intézett a kdzonséghez, s arra buzditotta 6ket, hogy lépjenck be a hadseregbe, miként két
nap mulva ezt tette 8 és csapata is.'

2) A futball mint a katondk fittsegét, alloképességeét biztosito eszkoz. Az elsé vilaghaboru
harcol6 alakulatainak fitten tartasa, a harci moral megdrzése érdekében futballmérkézé-
seket is tartottak (3. abra).”” A masodik vildghaboru sordn a brit haderd a fizikai kiképzés
oktatoiként futballistakat és edzdket is alkalmazott, illetve a futballt a hadigazdasagra atallt
brit hatorszagbeliek munkahelyi termelékenységét serkentd eszkozként is felhasznaltak.'®

A labdarugas fittséget biztosito ,,ereje” abban all, hogy az edzések, mérkdzések ideje alatt
intenziv mozgasra készteti a jatékosokat. E mozgas amellett, hogy atmozgatja az iziileteket,
hatassal van a vérkeringésre, a szivmiikodésre, a 1égzés szervrendszerére, a szervezet anyag-
cser¢jére, az izmok beidegzésére és hasznalatara, s mindemellett az idealis testtomegindex
kialakitasat is el0segitheti. A kedvezé fiziologiai valtozasok mellett a pszichés fittségre
is kedvez6 hatéassal lehet a futball: aktiv pihenés révén segit kikapcsolodni, a hétkdznapi
terheket id6legesen feledni, a jatékra €s a csapattarsakra koncentralni.

3) A futball mint csapatkohéziot erdsito eszkoz. A katondk egymas kozotti, kiillondsen a
tisztek és alarendeltjeik kapcsolatanak épitésére is hasznaltak a futballt az els6 vilaghaboru

16 A Kiralyi Tuzérség 53. tabori ezredéhez csatlakoztak. 10 Facts about Football in the Second World War.

179 Facts about Football in the First World War.

'8 10 Facts about Football in the Second World War. A futballt tehat mind a fronton, mind a hatorszagban 1évék
esetében moralt javitd, motivalo hatast tevékenységként alkalmaztak.
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3. 4bra A4 brit 1. zaszloalj csapatai
(Wiltshire ezred) futballoznak
Bouzincourt kézelében 1916
szeptemberében

(Forras: Ernest Brooks fotdja alapjan

— 9 Facts about Football in the First
World War © IWM Q 1109)

soran."” A csoportkohéziot a tagok kozotti (békés, barati) interakciok stirlisége is jellemzi,
amire tehat e sport okot szolgaltathat. A labdartig6-mérkdzés (vagy annak megtekintése)
soran szerzett k6zos élmény, kiilondsen, ha azt a résztvevok jatékos kihivasnak, dromteli
kedvtelésnek tekintik, akkor kapcsolaterdsitd, tovabbi interakciokra (példaul a jatékélmé-
nyek megvitatasara, a jovobeli labdarugocsapatok, esélyeik, stratégiaik megtargyalasara)
0sztonzo aktivitas lehet.

A csoportkohézi6 és az dsszetartozas érzése lényeges Osszetevdje a katonai egységek,
alakulatok hatékony mutikodésének, amit tehat a labdartigas nyujtotta jatékélmény révén
felndttek korében is erdsiteni lehet. (4. abra)

4. abra Egy elsé vilaghaborus brit
Sfutballcsapat gazalarccal pozol
1916-ban

(Forras: A World War I British soccer
team posing with gas masks — 1916)

4) A futball mint a katondk motivalasanak eszkoze. Az elsé vilaghdbort idején a németek
ellen kiizd6 21 éves angol Wilfred (Billie) Nevill szazados (1894. 07. 14. — 1916. 07. 01.)
nevéhez kotddik a futballdijként (Football Charge) elhiresiilt eset.?’ Nevill, az East Surrey
ezred (bajtarsai szerint 6rokké vidam s bator) tisztjeként a franciaorszagi somme-i csata
kezdetén két futball-labdaval igyekezett harcra buzditani embereit. Az egyik labdara azt
irta, hogy ,,The Great European Cup-Tie Final. East Surreys v Bajorians. Kick off null.”
(Kb. ,,Nagy eurdpai kupadontd. East Surrey és a Bajorok kozott. Kirugas nullarol”), mig
a masikra azt, hogy: ,,NO REFEREE” (kb. ,,NINCS JATEKVEZET(?”, atvitt értelemben:
senki sem ellendrzi, hogy betartja-e valaki a szabalyokat). Nevill versenyt hirdetett katonai

199 Facts about Football in the First World War.
20 Cooper 2017.; Wilfred Percy Nevill Captain, East Surrey Regiment, Attached East Yorkshire Regiment.
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kozott: az nyer, aki elséként juttatja a labdakat a 300 méterrel tavolabb 1évé német allasok
mogé. A csata kezdetén Nevill kirugta a labdat, s hamarosan életét vesztette, mint emberei
koziil is sokan masok.

5) A futball mint distressz-levezet6 eszkoz. A distressz negativ élményként meggélt, a pszi-
chés jollétet, adott katonai koncentracié mindségét rombold, ezzel az elégedetlenséget és
az érzelmi kiegyenstilyozatlansagot fokozni képes, dsszességében a katona harcképességét
csokkentd jelenség. Ritka kivételektdl (a harcra §sztonzés manipulativ eseteit6l*') eltekintve
sosem cél a sajat oldal katonai koreiben a distressz fokozasa. A labdarugéssal jard fizikai
erékifejtés, a sziv- és 1égzésfrekvencia valtozasai, a test fizikai ,,lefarasztasa” és a figyelem
elterelése a haboru borzalmairél, a mindennapi életveszElyrol, az otthonmaradottak miatti
aggodalomrél mind-mind hozzajarulhat a distressz megelézéséhez és/vagy kezeléséhez —
habortban és békében egyarant.

6) A futball mint a szabadidé hasznos eltoltésének eszkoze. Mind békeidében, mind a habort
soran el6fordulhatnak olyan idészakok, amelyekben a strukturalatlan szabadidé miatt a kato-
nak lekotetlen energiai a katonak intra-, illetve interperszonalis konfliktusaihoz vezethetnek.
Ilyenkor néhanyan hajlamosak letargiaba esni, masok pedig agresszivvé valhatnak, s maguk
vagy csapattarsaik ellen fordulhatnak. Az unatkozé alakulatok energidinak levezetése érde-
kében az els6 és masodik vilaghaboruban nemecsak a szarazfoldi, de a hajézoalakulatoknal
is eloéfordult, hogy futballpalyakat alakitottak ki, s labdarugéassal mulattak az id6t, ha arra
mod volt.?? A labdarugéas haszna pedig abban rejlett, hogy lekototte a katonak figyelmét,
karban tartotta az alloképességiiket, hatassal volt a csoportkohéziora.

7) A futball mint a béke megovasanak eszkéze. Az 1914-es karacsonyi fegyversziinet soran a
nyugati fronton brit és német csapatok jatszottak egymassal ,,rogtonzott” futballmérkézést.?
Az elefantcsontparti labdarugo-valogatott tagjai a nemzetiik polgarhaborujaban jatszottak
jelentds szerepet, mikor 2006-ban a fegyversziinet megteremtését segitették,?* 2007-ben pedig
mérkdzéEst jatszott a kormany ellen 1azadok fovarosaban, Bouakéban, s ezzel csokkentették
a két sereg kozotti fesziiltséget.?

8) A futball mint a civil-katonai egyiittmiikodeés (CIMIC) eszkoze. A vonuld hadakkal tartod
civilek (hozzatartozok, kereskeddk, szolgaltatok, prostitualtak), az ostromlott varak (remélt)
oltalmat keresdk vagy a hadifelszerelést, fegyvert gyartod és az azokkal kereskedd, vagy
éppen a polgari védelmi feladatokban részt vallalo civilek régota egyiittmiikodo felei a had-
seregeknek. Az egyiittmiikodésbol idedlis esetben mindkét fél nyert is a torténelem soran.
A masodik vilaghabort idején példaul a civilek szérakoztatasa, (és mint e lista mas elemeiben
is olvashato) toborzasa, fitten tartasa és adomanyaik begytijtése is a futballmérkdzések egyik

2 Mez6 2014,

229 Facts about Football in the First World War; 10 Facts about Football in the Second World War.

39 Facts about Football in the First World War.

24 Stormer 2006.

5 Merril 2007. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy mar arra is volt példa a térténelemben, hogy a futball (ha nem is
eszkoze, de) legalabb részbeni iirligye volt fegyveres konfliktus kitorésének: 1969. julius 14—18. kozott tort ki
az Ot napig tarto ,,futballhabort” (spanyolul: la guerra del futbol) El Salvador és Honduras k6zott (Dart—Bandini
2007).

)
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célja volt. Napjainkban az AJP-3.4.9 NATO-doktrindban koriilirt civil-katonai egytittmiikddés
(Civil-Military Cooperation, CIMIC)*® pedig a megnevezett résztvevok kozott a hadviselés
hajnalatol amugy is jelenlévo kooperacio tudatos, katonai képességként torténd alkalmaza-
sanak, kiépitésének tekinthetd — aminek a sport is célja/eszkdze lehet.

Az egylittmikddésnek mindezek mellett egy masik utja is lehetséges: a futballcsapatok
a tarsadalmi felel6sségvallalasi stratégidjukon beliil*” akar honvédelmi, katonai palyafutast
népszeriisitd tevékenységet is végezhet(né)nek.

9) A futball mint a kovetkezo katonageneraciok egészségre nevelésének eszkoze. Az egészséges
¢letmod, testmozgas biztositasa a katonak ujabb nemzedékei esetében is 1ényeges. Praktikus
szempontbol ennek kozvetlen eszkoze lehet a honvédelmi sportok gyakorlasa. A honvédelmi
sportok ,,...azok a honvédelmi ismereteket, elsdsorban a 16készséget, a tajékozodasi képessé-
get, a fegyveres és fegyvertelen 6nvédelmet fejlesztd, specialis technikai tudast megalapozo
mozgasformak €s egyéb tevékenységek, amelyeknek a rendszeres gyakorlasaval a honvédelmi
nevelés keretén beliil olyan hasznosithaté elméleti és gyakorlati ismeretek szerezhetok, amelyek
az allampolgarok révén hozzéjarulnak az orszag altalanos védelmi képességének fejlesztésé-
hez”.?® Habar a futball nem tartozik kozvetleniil a honvédelmi sportok kozé, am tokéletesen
alkalmas a mozgaskoordinacio, a fittség, az alloképesség, a mozgékonysag, a csapatban jat-
szas fejlesztéséhez, s az énkép és dnértékelés alakitdsahoz. E rendkiviil népszerti labdajaték
a gyermekek, fiatalok egészségmeglrzése szempontjabol is nagy jelentdséggel birhat.?

10) A futball mint a hatorszag hadianyaggyartoi egészségmegovasanak eszkoze. A futball
ilyen célu alkalmazasat demonstralja, hogy 900 000-nél is tobb né dolgozott az els6 vilagha-
boru soran hadianyaggyarakban, amelyekben sportra, foként labdartigasra 6sztondzték dket
egészségiik megdrzése érdekében. Ez a gyakorlat a masodik vilaghabortiban is megfigyelhetd
volt.* Tehat a labdarigas nemcsak a hadseregbe besorozott allomany, nemcsak az utanpot-
lasként szoba johetd ijabb generaciok, hanem a hadianyaggyartas terén foglalkoztatottak
esetében is hasznosithato6 sport.

11) A futball mint gazdasagi erdforras. A masodik vildghabort soran a Nagy-Britan-
niaban rendezett futballmérkdézéseken adomany-, illetve pénzgytjtési lehetdségre is
moéd nyilt. A befolyt dsszegeket szolgalati, jotékonysagi célokra hasznositottak. 1943
majusaban példaul egy Chelsea-ben megrendezett mérkdézésen 55 000 fés kozonség
jelent meg, és 8 000 fontot gytijtottek dssze a Navy Welfare League (a Haditengerészeti
Joléti Liga) szdmara.’!

A futball népszertisége €s gazdasagi szerepe a tovabbi évtizedekben is jelentés maradt.
A labdarugas ,,a vilag legnépszertibb sportja, oridsi hirértékkel, egyben jol jovedelmezo iizleti
teriiletté, fontos gazdasagi agazattd is kindtte magat. A fejloddés toretlen és belathatatlan.

% Bokros—Varga 2018.

27 Rathonyi et al. 2020.

¥ Krajne 2019, i. m. 457.

Y Czimbalmos et al. 2020.

309 Facts about Football in the First World War; 10 Facts about Football in the Second World War.

3110 Facts about Football in the Second World War. Figyelemre mélto, hogy a CPI Inflation Calculator adatai
alapjan (az 1943-2023 kozotti arfolyam kiszamitasaval kapcsolatban lasd: ,,Value of 1943 British pounds today
UK Inflation Calculator.”) az 1943. évi 8 000 GBP bevétel olyan, mintha 2023-ban 466 694 fontot (kb. 537 454,14
eurdt, azaz kb. 199 001 263 forintot) sikeriilt volna dsszegy(ijteni — egyetlen mérkézés alatt!

2
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Statisztikai adatok egyértelmiien alatdmasztjak mindezt. A 2008-as Eurdpa-bajnoksag mér-
kézésenkeént atlagosan 155 millio tv-néz6t vonzott él6 adasaival. A 2010-es vilagbajnoksag
dontdjét pedig 700 millio nézd kovette €16 adasban”. ¥ Ez az érdekl6dés pedig milliard eurdk-
ban mérhetd bevételben is megjelenik — ezt alatamasztd példaként a 2. tablazat a 2009/2010.
évi német bajnoksag (I. Liga) bevételeit foglalja 0ssze.

2. tablazat 4 2009/2010-es német bajnoksag bevételei (1. Liga).
(Forras: Nagy 2011, 534.; Bundesligareport 2011, www.bundesliga.de)

Bevétel forrasa Millird euré %
Jaték- és jegybevételek 0,379 21,4
Szponzor- és rekldambevétel 0,512 28,9
Médiabevételek 0,505 28,6
Transzferbevételek 0,106 6,0
(dtigazoldsok)

Merchandising bevételek® 0,074 4,2
Egyéb bevételek 0,193 10,9
Osszesen: 1,769 100,0

Ha pedig a kozelmult bevételi adatait tekintjiik at, akkor ugyancsak figyelemre mélto, hogy
a Covid—19 virusbetegséggel jard pandémiat kovetd 2021/2022. évi szezonban (amikor mar
enyhiilt a pandémia okozta korlatozasok hatasa €s a stadionok ujra megtelhettek szurkolokkal)
miként alakult a vilag futballcsapatai bevételi ranglistajanak élcsoportja (lasd 3. tablazat).

3. tablazat A4 futballcsapatok 2021/2022. évi szezonra jellemzd bevételi ranglistajanak élcsoportja
(Forras: a vilagranglistat mar 26 éve figyelemmel kisérd Deloitte konyvvizsgdlé cég éves felmérése alapjan’)

Csapat Millié euré
1. Manchester City 731
2. Real Madrid 713,8
3. Liverpool 701,7
4. Manchester United 688,6
5. Paris Saint-Germain 654,2
6.Bayern Miinchen 653,6
7. FC Barcelona 638,2
8. Chelsea 568,3
9. Tottenham Hotspur 523

10. Arsenal 433,5

32 Stéhr 2010, Nagy 2011, 527.

3 A merchandising szimbolumok, védjegyek, szerz6i jogi alkotasok részei, valodi vagy képzeletbeli személyek
kiils6 megjelenésének felhasznalasat jelenti abbol a célbol, hogy az aruk értékesitését, szolgaltatasok nytjtasat
0sztonodzzek.

34 Ujra a Manchester City a futballklubok bevételi rangsoranak élén 2021.
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Csapat Millié eurd
11. Juventus 400,6
12. Atlético Madrid 393,9
13. Borussia Dortmund 356,9
14. Internazionale 3084
15. West Ham United 301,2
16. AC Milan 2649
17. Leicester City 252,2
18. Leeds United 223,4
19. Everton 213,7
20. Newcastle United 212,3

A magyar labdartigast tekintve (4. tablazat) nemzetkdzi mércével mérve szerényebb, de
mégis jelentds — olykor milliardos nagysagrendii — sszegeket eredményez e sport.

A labdarugosport tehat hazai, nemzetkdzi szinten jelentds gazdasagi erdt képvisel — még akkor
is, ha nem csekély kiadasokkal is jar, amit a fenti bevételi adatok nem tiikroznek. E bevételek
adott esetben békefenntartasi, haderdfejlesztési, ellatasi, CIMIC stb. célok megvalositasara is
fordithatok lennének, amennyiben ilyen céli felhasznalasra is torekednének a csapatok, illetve
torekedne a mogottiik all6 menedzsment. Fontos: nem arrdl van sz, hogy a civil labdartgé-

4. tablazat 4 magyar elsd osztalyu labdarigo-bajnoksagban szerepld csapatokat miikédtetd gazda-
sagi tarsasdagok eredményei a 2021-es beszamoloik szerint
(Forras: Sebdk 2022)

i Ertékesités nett6 | Bérkoltség Adézott
NB/I-es csapatok 2021-es évi mérlege arbevétele (HUF) (HUF) eredmény (HUF)
Ferencvarosi TC/FTC Labdarugé Zrt. 5296 040000 | 6970638000 275392000
Kisvarda Master-Good/VARDA Labdarugé Kft. 1465 227 000 974 156 000 327 264 000
. P e I Nehon o 2gl 4 12166 123 000
Puskas Akadémia FC/Felcsati Utanpétlas (egyéb bevétel | 1563761000 | 5642862000
Neveléséért Alapitvany cimen)

MOL Fehérvar FC/Fehérvar F.C. Kft.

7 445761 000

4187 501 000

1648 652 000

Ujpest FC/Ujpest 1885 Futball Kft. (2020. 07.

o0 on 50) 1034171000 | 1399090000 | —400 835 000
Paksi FC/Paksi FC Kft. 1154919000 | 1154670000 8398 000
Debreceni VSC/DVSC FUTBALL Szervezs Zrt. | 1167599000 | 1024495000 | 335864 000
Zalaegerszegi TE/ZTE FOOTBALL CLUB Zrt. 1310930000 | 1051967000 | 135 164 000
Budapest Honvéd/Honvéd Futball Club Kft. 1291330000 | 2575268000 7132000
';/‘uetf)";'l‘lb(‘:’lifé?ry FC/ Mez6kdvesd Zséry 1077927000 | 1190391000 35 133 000
Vasas FC/Vasas Futball Club Kft. 1026137000 | 1041781000 27089 000

Kecskeméti TE/Kecskeméti TE 1911 Kft.

231632000

221545000

16 687 000
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csapatoktol, gazdasagi tarsasagoktol el kellene venni ezeket az dsszegeket, hanem arrol, hogy
a honvédség altal menedzselt futballcsapatoknak is lehet ilyen jellegli gazdasagi ereje — lasd
a 4. tablazatban a Budapest Honvéd/Honvéd Futball Club Kft. esetét —, amely szervezeteket
célszerli gazdasagi, erkolcsi, szakmai tamogatasban is részesiteni a jovoben is.

OSSZEFOGLALAS

A labdartigas a terminologiat érintd metaforak aspektusabol, €s mint katonai célokat (is)
szolgald eszkozként hozhatd kapcesolatba a hadviselés témakdrével. A hadi metaforak al-
kalmazasa a futballterminoldgiaban jelzi, hogy e metaforak megalkotoi (a szabalyrendszer
létrehozoi) és felhasznaldi egyarant parhuzamba allitjak e sportot a hadviselés fogalomkorével.
A futball katonai célokat szolgald eszkozként pedig tobbféle funkciot is ellathat: egyarant
lehet a toborzas, a fitten tartds, a civil-katonai egyiittmiikodés, a gazdasagi eréforrasok
eléteremtésének, a motivacionak, a distressz-kezelésnek, a csoportkohézié erdsitésének és
a béke megdvasanak eszkoze (5. abra).

Megfontoland6, hogy egy olyan népszeriiségnek 6rvendd sportot, mint a labdartigas,
aminek rdadasul ilyen sokféle szereplehetdsége van a katonai alkalmazas szempontjabdl,
miként lehetne még tudatosabban hasznositani.

Hatorszag
hadianyaggyartoi
egészség-
megdévasaban

Katonak fittségének
fejlesztésében

Gazdasagi
eréforrasok
eléteremtésében

Béke
megoévasaban

Civil-katonai
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Fekete Tamas r. alezredes - Balazs Benedek r. f6hadnagy:

A MODERN DUNAI VIZI- ES FOLYAMRENDESZET
SZERVEZETI TORTENETE, 1897-2022 (2.)'

DOI: 10.35926/HSZ.2024.1.9

OSSZEFOGLALO: A dunai vizirendészet 2022-ben (innepelte szervezeti feldllitdsanak 125. évfor-
dulgjat. 1897-ben alapitottdk a budapesti renddrségen bellil a dunai kerdleti kapitdnysdgot,
amely az alapveté rendéri feladatok mellett a ma is meglévé vizirendészeti feladatok nagy
részét mdr elldtta Budapesten és kbzvetlen vonzdskdrzetében. A kapitdnysdg mikddésével
pdrhuzamosan 1921-ben feldllitottdk a m. kir. Folyamdrséget, amelynek bdr haderérejtési célja
is volt Trianon utdn, mégis az elsé orszdgos hatdskdrd vizirendészeti szervként mdkodtette
révkapitdnysdgait. 1939-ben kettévdlt a folyamdrség, katonai része a honvédségen, mig
vizirendészeti része a renddrségen bellil folytatta mikodését. Ekkor a budapesti révkapitdanysdg
magdba olvasztotta a megsz(iné dunai kerlleti kapitdnysdg vizirendészeti feladatrendszerét.
A mdsodik vildghdbort utdn a révkapitdnysdgok t6bb alkalommal is mds-mds felligyeleti
szerv ald tartoztak, olykor feladataik is megvdltoztak, mig véglil 1966-ban megsztiletett a ma
is ezen a néven mikddd Dunai Vizirendészeti Renddrkapitdnysdg.

KULCSSZAVAK: Duna, folyamrendészet, vizirendészet, folyamdrség, révkapitdnysdg, révki-
rendeltség, révérs, vizbél mentés, mentéérség, hajézds, partkapitdnysdg, folyammérnok,
folyamfelvigydzé

A SZERZOKROL:

» Dr. Fekete Tamds r. alezredes, Budapesti Rendér-f6kapitdnysdg, Dunai Vizirendészeti
Rendérkapitdnysdg, Budapesti Vizirendészeti Rendérérs, Srsparancsnok (ORCID: 0009- 0001-
6107-5984; MTMT: 10089200)

» Dr. Baldzs Benedek r. {6hadnagy, Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdg, Védelmi és Ren-
dészeti Frekvenciagazddlkoddsilgazgatdsdg, jogi munkatdrs (ORCID: 0009-0004-9563-5056;
MTMT: 10089203)

BEVEZETES

Tanulmanyunk els6 részében bemutattuk a budapesti rendorség 1897-ben alapitott dunai
keriileti kapitanysagat, feladatrendszerét, amely Budapesten és késobb folyamatosan boviilve
a kozvetlen kapesolddo vizteriileteken latott el részben folyamrendészeti feladatokat. Majd
kifejtettiik az 1921-ben megszervezett m. kir. Folyamdrség tevékenységét, amely az 1919-ben
felallitott révkapitanysagokat €s a cs. és kir. Dunaflottilla maradvanyait magaba olvasztva,
az els6 orszagos hataskorii folyamrendészeti szerv volt.

' Atanulmény 1. részét folyoiratunk 2023/6. szamaban kozoltiik. 2024 januarjatol modosultak a Honvédségi Szemle
hivatkozasi szabalyai (1abjegyzetek, felhasznalt irodalom), 4m jelen iras egységének megorzése érdekében a 2.
részben még a régi eldirasokat alkalmazzuk — A szerk.
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1939-ben azonban jelentds valtozas allt be az addig, legalabbis Budapesten parhuzamosan
miikddoé két szervezet életében és tovabbi sorsaban. Tanulmanyunk masodik részében ennek
a korszaknak a vizirendészeti szerveit mutatjuk be, egészen napjainkig.

A FOLYAMORSEG INTEGRALASA A MAGYAR HONVEDSEGBE (1939)

1939. januar 15-én jelentds valtozas kovetkezett be a m. kir. Folyamdrség szervezetében.
1939-ig ugyan a renddrségtdl elkiiloniilve miikodott a magyar kirdlyi Folyamorség, azonban
e testiilet nyilt szervezésii része egyértelmiien rendvédelmi (alapvetden vizirendészeti) fel-
adatokat latott el. Ide csoportositottak szinte valamennyi hatosagi ellendrzési jogkdrt, amely
a vizikozlekedéssel volt kapcsolatban. Tevékenységi korébe tartozott:

— avizallas nyilvantartasa,

— az arvizvédelemmel és jégzajlassal kapcsolatos intézkedések,

— amederszabalyozasi és partjavitasi munkalatok eldirasa,

— a hajoutak meghatarozasa, a kisvizkitiizés,

— a hajoforgalom ellenérzése,

— avizi aruforgalom nyilvantartasa és ellendrzése,

— a kikotok és a hajoforgalom ellenérzése,

— vizi hatarforgalom ellendrzése (ki-, beléptetés), a hatarvizek ellenérzése,

— hajozasi balesetekkel kapcsolatos eljarasok lefolytatasa,

— avizi jarmiivek nyilvantartasa,

— aparti hirszolgalat fenntartasa, miikodtetése,

— a Nemzetkdzi Duna-szabalyzat betartatésa,

— avizi rendszegések biintetése, a panaszok kivizsgalasa ¢és eljaras lefolytatasa,

— halaszat és fiirdés ellendrzése.

A folyamorok feladatkoriikkel kapcsolatosan jogosultak voltak rendéri biintetdbiraskodas-
ra. Ennek keretében rendbirsagot szabhattak ki, a hajok személyzetét azonban elzarasra
nem itélhették, €s a vizi jarmiivek felszerelésébdl — amennyiben a hajé vezetdje a kirott
birsagot nem tudta kifizetni — zalogot vehettek. Ez nem akadalyozhatta a hajo biztonsagos
iizemeltetését. Nyomozati hataskorrel nem rendelkeztek. Amennyiben erre mégis sziikség
volt (pl. hajon elkovetett biincselekmény tettesének felderitése érdekében), a legkozelebbi
renddrkapitanysagot kérték fel az tigy kivizsgalasara.

A M. KIR. RENDORSEG REVKAPITANYSAGAI:
A FOLYAMRENDORSEG (1939-1945)

1939-ben a folyamorség addig rejtett katonai egységeit, az 1939. évi II. térvénycikk 80. §-a
értelmében a honvédség 6nalld fegyvernemévé mindsitették, €s az egységek a Honvédel-
mi Minisztériumhoz keriiltek m. kir. Honvéd Folyamerdk (késobb Folyami Erdk) néven,
mig a folyamrendészeti tennivalok ellatasa atkeriilt a rend6rséghez.® A feladattal egyiitt
a folyamérség nyilt rendészeti szervezeti egységei, a révkapitanysagok is atkeriiltek a m.
kir. Rendérség kotelékébe, és a személyi allomany jelentds része mar a renddérség tagjaként

2 ParadiJozsef: A polgari magyar allam rendérségei 1867-1945. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, XX. évf. 2011/23.,
133.
31939. évi I1. térvénycikk a honvédelemrdl, 80.§.



HSz 2024/1. Hadtorténelem 113

latta el feladatait. A renddrség ténylegesen 1939 nyaran vette at a révkapitanysagokat, ezzel
egylitt a folyamrendészeti feladatok ellatasat.* Az atvétel rendben lezajlott, kinevezték az
Uj (tobb esetben régi-l1j) vezetdket, és szinte azzal a lendiilettel igyekeztek is sajat arculatot
adni az 0j rend6ri egységnek.’ A folyamrend6érok uj egyenruhat, majd megkiilonboztetd
karjelzést kaptak (amit aztan 1948-ig kisebb valtoztatassal viseltek is), egyuttal igyekeztek
Oket a rendOrség szervezetébe megfelelden integralni.®

A torvényt két beliigyminiszteri rendelet kovette, melyek koziil az egyik —utalva magéra a
torvényre — kimondja, hogy a folyamrendészeti tennivalok ellatasa a rendérhatésagokra szall
at,” tovabba meghatarozza a folyamrendészeti hatosagokat, amelyek hasonloak a folyamor-
ségre vonatkozo korabbi hatosagi hierarchidhoz. E szerint elséfoku hatdsagok a renddérség
révkapitanysagai és révkirendeltségei, masodfokon pedig a teriiletileg illetékes fokapitany
jart el. A renddrség hataskorébe azok az ligyek tartoztak, amelyeket jogszabaly kordabban a
folyamorség hataskorébe utalt, tovabba azok az ligyek, amelyeket ez a rendelet, vagy késébbi
jogszabaly utal majd a rendOrség hataskorébe.® Az emlitett rendelet végrehajtasi rendelete
pontosan meghatarozza a folyamrendészet fogalmat: ,, 4 folyamrendészet magaban foglalja
a jovedeki szolgalat kivételével mindazon teendoket, amelyek az orszag hajozhato vizein és
kikotoiben a fennallo torvényes rendelkezések érvényesitését, a kozrend és kozbiztonsag
fenntartasat, valamint a kozlekedésnek akadalytalan lebonyolitdasat rendészeti szempontbol
biztositjak.” Majd tételesen felsorolja azt is, hogy a korabbi, még hatalyban 1év6 torvényes
jogszabalyokban meghatarozott feladatokon feliil, milyen folyamrendészeti igyekre terjed
még ki a folyamrendészeti hataskor.? fgy a tovabbiakban a rendérség latott el egyes, a ko-
rabban a folyamorség részére meghatarozott feladatokat.

Mivel az atszervezés miatt mar nem volt sziikség kiilon révfékapitanysagra, ezért azt
megsziintették.!”” A budapesti fékapitanysag dunai keriileti kapitanysdga és budapesti rév-
kapitanysaga 10 honapig parhuzamosan miikodott. A dunai keriileti kapitanysag végiil
részben ,,feladat nélkiilivé valt”, ezért 1940. marcius elsejével megsziintették. A hivatalnoki
kar és a gyermekbirdsag a I'V. keriileti kapitanysaghoz keriilt. A folyamrendészeti feladatok,
tovabba a ment&orség — a végrehajtod allomany egy részével egyiitt — atkeriiltek a budapesti
révkapitanysaghoz."

4 A magyar dllamrenddrség uj szerve — a folyamrenddrség. Pesti Hirlap, 1939. 06. 01., 6.; A rend6rség atvette a
folyamrendészetet a folyamdrségt6l. Pesti Hirlap, 1939. 07. 02., 13.; A dunai rendészetet ezenttll a rendérség latja
el. Friss Ujsag, 1939. 07. 02., 4.; A budapesti helyihajojaratok megsziintetése. Az Est, 1939. 09. 07., 8.; Atalakult
a folyamdrség. Mohacsi Hirlap, 1939. 06. 25, 3.

A budapesti révkapitanysag vezet6je Mészaros Istvan renddrkapitany. Pesti Hirlap, 1939. 07. 04., 4.; Kinevezték
a budapesti és vidéki révkapitanysagok vezetdit. Friss Ujsag, 1939. 07. 04., 5.

Uj egyenruhat kap a folyamrendérség. Nemzeti Ujsag, 1939. 07. 04., 2.; Szentkoronaval diszitett jelvényt kaptak
a folyamrend6rok. Nemzeti Ujsag, 1939. 08. 27., 8.

71.900/1939. B. M. szamu rendelet. Folyamrendészeti tennivalok ellatasa. Budapesti Kozlony, 1939. 06. 22.,
1.; 407/1940. B. M. szamu rendelet a folyamrendészeti tennivalok ellatasarol szolo 71.900/1939. B. M. szamt
rendelet modositasarol és kiegészitésérél. Magyarorszagi Rendeletek Tara. Magyar Kir. Beliigyminisztérium,
1940, 1147-1148.

$ Uo.

74.500/1939. B. M. szamu rendelet a folyamrendészeti tennivalok ellatasa targyaban kiadott 71.900/1939. B. M.
szamu rendelet végrehajtasarol. Budapesti Kozlony, 1939. 08. 10., 1-2.

71.900/1939. B. M. szamt rendelet, i. m.

Megszlint a dunai keriileti kapitanysag. Magyar Nemzet, 1940. 03. 02., 7.; A fiatalkoruak kihagasi tigyeiben
elsejétol a I'V. keriileti kapitanysag itélkezik. Esti Ujsag, 1940. 02. 28., 6.
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1942 méjusaban jelent meg az elsd olyan jogszabaly, amelyik a ,,folyamrendészet” kifejezés
helyett, illetve azzal parhuzamosan mar a ,,vizirendészet” kifejezést hasznalja, egymassal
megegyez0 jelentéstartalommal. Ennek a beliigyminiszteri rendeletnek a jelentésége az is,
hogy azokon a teriileteken, ahol nem miikodott révkapitanysag, az alapvetéen nem folyam-
rendészeti (vizirendészeti) feladatokat ellatdé hatéosdgok szdmara meghatarozta az altaluk
végrehajtandd vizirendészeti feladatokat. Ezaltal betekintést nyerhetiink abba, hogy pontosan
mi tartozott a révkapitanysagok hataskdrébe, és milyen feladatok ellatasat vartak toliik. Mivel
a renddrség a folyamdrséggel ellentétben nem orszagos hataskorii szerv volt, ez a rendelet
is meghatarozta, hogy azokon a belvizeken, amelyekre a révkapitanysagok hataskore nem
terjed ki, a folyamrendészeti feladatokat a teriiletileg illetékes rendérkapitanysag, ahol nincs
ilyen, ott a f6szolgabiro latja el mint els6fokti folyamrendészeti hatosag. Ilyen esetekben a
masodfoku folyamrendészeti hatosag a renddrség teriiletileg illetékes fokapitanya, illetve
az alispan volt. Ezt kovetden tisztazta a folyamrendészet fogalmi meghatarozasat €s rész-
letesen meghatarozta e hatésagok szamara a folyamrendészeti feladatokat, amelyek kisebb
eltérésekkel, de alapvetden megegyeztek a m. kir. Folyamdrség korabbi ilyen feladataival.'

A ViZICSENDORSEG MEGJELENESE A BALATONON (1942-1945)

Bar e tanulmanynak nem témadja a nem kifejezetten folyamrendészeti szervek ez iranyu
feladatainak és tevékenységének vizsgalata, mégis érdemes megemliteni, hogy a folyamor-
ség megsziinése utan, a renddrség illetékességi teriiletén kiviil esé vizteriileteken a m. kir.
Csenddrség hogyan probalta betdlteni a folyamrendészeti szervezeti jelenlét hidanyabol
fakado trt. Erre el6szor a siofoki révkapitanysag megsziinése miatt a Balatonon keriilt sor.

A csenddrség a vizirendészeti teenddket mar kordbban is folyamatosan figyelemmel ki-
sérte. A vizirendészeti szabalyok alakuldsa mellett a csenddrség személyi allomanyat arra
vonatkozoan is tajékoztattak, hogy ezeket a rendszabalyokat mely rendvédelmi testiiletek
feliigyelik és a testiiletekkel milyen esetben ¢s milyen modon célszerli egyiittmiikddni a
csendorségi szolgalat ellatasa soran. 1939-ben a Csenddrségi Lapok ,,Csenddr lekszikon”
rovataban részletes ismertetés jelent meg a folyamrendészeti feladatokrdl, tovabba a csendér
feladatairdl és egyiittmiikodésérdl a folyamrendészeti szervekkel:

A 71.900/ 1939. B. M. rendelet értelmében a Dunan, |...] a folyamrendészeti tennivalokat
1939 julius 1-étol a folyamorségtol a m. kir. rendorség révkapitanysagai |[...] vették at. Melyek
a folyamrendészeti tennivalok? Hogyan oszlik meg a renddorség és a csendorség illetékessége
az emlitett folyok vizi és parti teriiletein és hogyan a hatdskoriik a kozbiztonsagi szolgalatban?

Az 1922:X1V. t.c.-el létesitett m. kir. folyamdorségnek kettos rendeltetése volt: 1. a folyok
katonai védelmét ellatni és 2. végezni a folyamrendészeti szolgadlatot, amit vizi kozlekedés-
rendészeti szolgdlatnak is nevezhetiink.”"

A csenddrség tehat a folyamrendészetet ,,vizi kozlekedésrendészeti szolgalatként™ fogta
fel és hozzaallasat is e szerint alakitotta ki.

12.93.880/1942. B. M. szamu rendelet a révkapitanysagok miikddési korén kiviil esd viziteriileten a vizirendészeti
tennivalok ellatasarol. Magyarorszagi Rendeletek Tara. Magyar Kir. Beliigyminisztérium, 1942, 1037-1039.
A folyamrendészet (vizirendészet) magaban foglalja a jovedéki szolgalat kivételével mindazokat a teenddket,
amelyek az orszag hajozhato vizein és kik6tdiben a fennallo torvényes rendelkezések végrehajtasat, a kozrend
¢és a kozbiztonsag fenntartasat, valamint a kozlekedésnek akadalytalan lebonyolitasat rendészeti szempontbol
biztositjak.”

Csendérségi Lapok, 1939. 08. 01., 525-527.

)
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A folyamrendészeti feladatok részletes felsoroldsa utan kovetkezett a csenddrségre vonat-

kozo szabalyok ismertetése:

A révhatosagoknak a csendorseggel valo egyiittmiikodése szempontjabol a fentiekbol

kovetkezik, hogy:

1. A folyamrendészeti hatosagok feladata az daltalanos rendészeti, valamint a vizi kozle-
kedesi szolgalat ellatasa a folyok vizfeliiletén, az uszomiiveken (hajo, uszaly, csonak,
tutaj stb.), valamint a hajodallomdsokon.

2. A folyok partjain csak olyan tennivalokat végeznek, amelyek a folyamrendészeti szol-
gadlattal kapcsolatosak.

3. Hajoallomasok altalanos rendészeti feliigyeletet, az utas- és aruforgalom ellenérzését
ott, ahol [...] folvamrendészeti szerv nincsen, [...] a teriiletileg illetékes rendérhatosag,
illetoleg a csendorség feladata.

4. Ott, ahol folyamrendészeti kozegek vannak, a csendornek .. .| csak a révkapitanysag, |...]
engedélyevel szabad hajora lépnie. Ha azonban |...] egy hajon biincselekmeény torténik,
vagy ha ott siirgds intézkedésre van sziikség és helyben [...] folyamrendészeti hatosag,
kozeg [...] nincsen, a csendor [...] a sziikséges és siirgos intézkedeések foganatositasa
vegett a hajon is megjelenhetik.

5. A csendornek ahhoz, hogy |...] hajoallomas teriiletéen megjelenjék, nincs sziiksége a
folyamrendészeti hatosag engedélyére. Ha azonban |...] folyamrendészeti kozeg teljesit
szolgalatot, a csendor is csak akkor teljesitsen, ha erre valamilyen adott okbol vagy
celbol kiveételesen sziikség van. Ott [...], ahol folyamrendészeti kozegek nincsenek,
a hajoallomas-iigyeleti szolgalatot a csenddrségnek kell ellatnia.

6. Folyamrendészeti tigyekbe a csendor ne avatkozzek, de ha kihagast észlel, fel kell je-
lentenie. A feljelentést az illetékes révkapitanysaghorz |...] kell intézni.

7. A nyomozasokat illetéen a kovetkezoket kell szem elott tartani:

a) Ha hajon, hajoallomason vagy kikétoben olyan biincselekmény torténik, amelyet
a helyszinen fel lehet deriteni és a folyamrendészeti hatosag tagja [.. ] jelen van, akkor
a biincselekmény felderitését, a biinjelek biztositasat, a tettes elfogasat (letartoztata-
sat) es atadasat a folyamrendészeti hatosagi személy vagy kozeg végzi; ugyancsak ez
a hatosag teszi meg a feljelentést is.

b) Ha a hajon, hajodallomason vagy kikétoben tortént biincselekmeny |...] a helyszinen
nem lehet felderiteni, hanem |...] a folyamrendészeti hatosag miikodeési teriiletén
kiviil eso helyeken is nyomozo cselekményeket kellene foganatositani, akkor a jelen-
levo folyamrendészeti hatosagi személy vagy kézeg csak a halaszthatatlan nyomozo
cselekmenyeket végzi el, egyébkent pedig az tigyet [.. ] a teriiletileg illetékes rendor-
hatosagnak vagy csendordrsnek adja at.

¢) Ha a biincselekményt vizen vagy hajon ugyan, de olyan helyen kovették el, ahol fo-
lyamrendészeti hatosag, kozeg nincsen, az illetékes [csendor]ors jarorének a helyszinen
azonnal meg kell jelennie és a nyomozast be kell vezetnie. Ilyen esetben a nyomozdst
nem kell késobb a mas dallomashelyen levo folyamrendészeti szervnek |...] atadni,
hanem azt végig annak kell lefolytatnia, aki megkezdette. Az ilyen nyomozasrol azon-
ban a folyamrendészeti hatosagot — mint kozigazgatasi hatosagot — is értesiteni kell.

d) Ha az elkévetett biincselekmény [. . ] felderitéséhez hajozasi szakismeret vagy szakvéle-
meny sziikséges [...] az illetékes csendorors csak a legsziikségesebb intézkedéseket tegye
meg, [...] értesitse az illetékes folyamrendészeti hatésdagot s [...] a nyomozdst adja at.”™

1 Uo.
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Mivel a révkapitanysagoknak a rendérséghez torténd atkeriilése soran a Siofoki Révkapi-
tanysag megszlint, feladatait 1939-t6l a f6szolgabird latta el, nem tul nagy hatékonysaggal.
Azonban a fentebb emlitett 1942-es rendelet hatasara a csenddrség dinamikusan fejleszteni
kezdi a vizirendészeti (mint vizi kozlekedésrendészeti) szakszolgalatat, melynek elsé 1épé-
seként 1942. junius elsején megalakul Siofokon az elsd vizi csenddrdrs, amely at is veszi
a vizirendészeti feladatok nagy részének végrehajtasat a fdszolgabir6tol. A masodik vizi
csendordrsot 1944. majus elsején 1étesitették. A masodik vilaghabort 1égi csatdi soran a
Balaton vizébe esett pilotakat a vizicsendorok mentették ki. A csenddrség tervezte a Dunan,
a Tiszan és a Velencei-tavon is vizi csendérérsok felallitasat, ezt azonban a habort eseményei
mar nem tették lehetévé, majd a Magyar Kiralyi Csendérség megsziintetése ezt végképp
levette a napirendrol.”s

A DUNAI MENTOORSEG TOVABBI SORSA

A budapesti renddrséghez tartozo és kézvetleniil a fokapitanynak alarendelt Révkapitanysag
az a szervezetszerii egység, ahova a dunai orségek tartoznak” — irja a mentd0rség szerve-
zeten beliili elhelyezkedésérdl egy korabeli beszamold.!® 1940-ben a dunai ker. kapitanysag
megsziinése utan a mentéallomasok mitkddtetését a budapesti révkapitanysag vette at, am
azok a haborus helyzet kévetkeztében lasst sorvadasnak indultak. 1942-ben mar csak kéttagu
Orség volt minden hidfoénél. 1944 aprilisaban még Iétesitettek egy alapitvanyt a mentdorség
tagjainak jutalmazasara, azonban a front kozeledtével és Budapest ostromaval, a haborts
események kovetkeztében nemsokara, kb. 1944 telétdl, végleg megszilint a dunai mentdorség
miikodése.”

Az utols6 dokumentalt mentések egyikét, Bajcsi (vagy Bajcsy) Fiilop 49 éves szolgalaton
kiviili szadzados esetét a Képes Figyeld," illetve a Szabadsdg" irta meg, utdbbi a ,,/Skapi-
tanysag biiniigyi osztalyanak 76/936. Fk. II. 1944. szamu, a soros iigyészhez intézett atirata”
alapjan. Az eset mar a kibontakoz6 nyilas terrorhoz kdthetd, de egyuttal igazolja, hogy az
adott id6pontban a dunai mentddrség még miikddott. A cikkekben leirtak szerint ugyanis
1944. oktober 31-¢én, &jjel fél egykor Bajcsi Fiilop szdzadost az alsé rakparton, az Orszaghaz
utan, a nyilasok hatulrol tobb helyen megldtték, majd a Dunaba dobtak. A segélykialtasra
a folyamrenddrség motorcsonakja kimentette a stilyosan megsebesiilt Bajcsit a vizbdl és
beszallitottak a Szent Istvan Korhazba, ahol révidesen meghalt. Halala elott még eszméletre
tért, és akkor mondta el, hogy mi tortént vele. A cikkek arra utalnak, hogy a renddrség —
akar a dunai mentd6rség, akar a nyomozok — a sz€élséséges haborus koriilmények és a nyilas
terror kozepette is probaltak a lehetéségekhez képest tenni a dolgukat.

Nem sokkal a fenti utan volt még egy nagy mentési eset, amir6l a korabeli lapok egyaltalan
nem, vagy csak rendkiviil szlikszavuan tudoésitottak, viszont ijabb igazolasa annak, hogy

15 Artner Ramoéna et al.: A Magyar Kiralyi Csenddrség 1égi, vizi, vasuti és kozuti szakszolgalati 4gai. Rendvéde-
lem-torténeti Fiizetek, XXIII. évf. 2013/27-28-29-30., 29-30.

1® Nagyrévi Gyorgy: Amit még soha senki nem ismételt meg. Nemzeti Ujsag, 1942. 09. 06., 7.

17 Gaspar Balazs: ,,Veszendd lelkek halaszai” — A dunai ment6allomasok rovid torténete (1926—1944). https:/ntf.
hu/index.php/2018/03/28/veszendo_lelkek halaszai a dunai_mentoallomasok rovid_tortenete 1926 1944/
(Letoltés idépontja: 2023. 04. 03.)

18 Németh Jozsef: ,,Holttestét a Bonctani Intézetbe szallitottak...” Akiket megoltek és akik eldobtak az életet 1944.
marcius 19-e utan. Képes Figyeld, 1947. 05. 31.

1 F. Racz Kalman: Hogyan indult meg az intézményes embervadaszat. Szabadsag, 1945. 03. 31., 5.; Németh Jozsef:
A Bonctani Intézet titkos irattaranak naci-nyilas rémségei. Kossuth Népe, 1945. 05. 23., 1-2.
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a ment06rség akkor még miikddni tudott. ,, 1944. november 4-én délben omlott a Dundba
az ostromlott Budapesten a németek altal alaaknazott Margit hid pesti szarnya. A szombati
csucsforgalom idején bekévetkezett katasztrofa oka és az aldozatok pontos szama napjainkig
nem tisztazott. A robbanas sokkolta a fovarosiakat, egy szemtanu leirdsa szerint szornyii
latvany volt, amikor a pesti oldalon leszakadt a két iv: villamosok és autok zuhantak a viz-
be, emberek szazaival. Egy villamos két dsszetort kocsija még kilatszott a vizbol, mikozben
a sebestiltek jajveszékelése hallatszott. A hidracsokon holttestek hevertek, a kavargo vizben
hullak, fuldoklo sebesiiltek voltak. Hajok, csonakok és a rendorség motorosai nyiizsogtek a
hid koriil, probaltak menteni, akit még lehetett. [...] A halottak pontos szamat nem lehetett
megallapitani, mert sokan a Dundba fulladtak és holttestiik nem keriilt elo. A becslések
mintegy 100-600 dldozatot emlitettek, koziiliik legalabb 40 német utdsz volt.”

AZ ALLAMRENDORSEG REVKAPITANYSAGAI (1945-1947)

A masodik vilaghaboru befejezését kovetden a magyar rendvédelem jjaszervezését a szovjet
hadsereg figyelme kisérte, és 1948-ig a Szovetséges Ellendrzo Bizottsag (SZEB) feliigyelete
mellett valosult meg. Létrehoztak az egypolusi, kdzpontositott és egységes Magyar Allam-
rendorséget, amelyet 1949-t6]l kezdddden a szovjet tipusu rendvédelmi modellre torténd
attérés kovetett.?! A habor( utdn a révkapitanysagok miikodése is tjraindult a megmaradt
¢és a szolgalati helyiiket ujra elfoglald allomannyal. A pusztitds itt is oriasi volt mind az
¢épiiletek, mind a jarmiivek vonatkozéasaban, és az allomany 1étszama is jelentdsen meg-
csappant. 1945-ben eldszor az allamrenddrségen beliil hoztak 1étre a folyamrendorséget és
annak révkapitanysagait, majd 1946-ban ezek az allamrenddrség révkapitanysagai®? lettek.
A csenddrség 1945. majusi megsziintetése utan felallitottak a folyamrenddrség siofoki és
keszthelyi révkapitanysagat.” A folyamrenddérségnek 1947-re sikeriilt magat utolérni, ekkor
mar minden révkapitanysagot el tudtak latni legalabb egy motorcsonakkal, ami a haborts
pusztitasok utdn nagy eredménynek szamitott.* A l1étszamhiany még sokaig gondot okozott,
ezért folyamatosan hirdettek felvételt a folyamrendéri allomanyba.?

A dunai ment6drség 1945 utan nem allt fel Gjra. Ez nem azt jelenti, hogy a mentés meg-
sziint volna, de mar nem volt egy kiilonalld belsdé szervezet, hanem a mentés is beépiilt
a révkapitanysagok normal feladatrendszerébe. Kezdetben csak 1-1 db vizi jarmtivel végez-
ték a mentést.’® A Szabad Szé 1946 marciusaban a habora utani egyik elsé mentésrdl igy
tudositott: ,, Eveken dt a Ferenc Jézsef-hid volt a dunai ongyilkosok »legkedveltebb« hidja.
[...] Most arrol szamolhatunk be, hogy ongyilkos lett valaki — a Kossuth-hidrol. Vasarnap
deélutan, eddig meg ki nem deritett okokbol, a hidrol beugrott a Dundaba Fenntner Magda

2 Emberek szazai vesztek hullamsirba a Margit hid robbanasakor. Mult-Kor, 2021. 11. 04. https:/m.mult-kor.hu/
emberek-szazai-vesztek-hullamsirba-a-margit-hid-robbanasakor-20211104 (Letoltés idépontja: 2023. 05. 11.)

2! Forrd Janos: A magyar rendvédelem 1867-1968. Rendvédelem-torténeti Fiizetek, XX. évf. 2011/23., 65.

144.272/1945. IV-12. B. M. szamu rendelet a ,,Magyar Folyamrenddrség” felallitasa targyaban. Renddrségi

Kozlony, 1945. 12. 15., 266-267.; 215.908/1946. IV. 12. B. M. szamu rendelet a magyar hatarrendorség és a

magyar folyamrendérség elnevezésének megvaltoztatasa, valamint e hatésagok hataskérébe tartozo tigyekben

a masodfoku hatosagi jogkor gyakorlasa targyaban. Renddrségi KozIony, 1946. 04. 01., 301.

2 144.272/1945. IV-12. B. M. szamu rendelet a ,,Magyar Folyamrenddrség” felallitdsa targyéban.

Az ujjaéledt folyamrenddrség. Magyar Rendér, 1947. 01 01., 12.

Egyéb kozlemények. Allamrendrség budapesti révkapitinysaga (ad. 188/eln. 1946. szam). Rendérségi Kozlony,

1946. 03. 15., 291.

Tennivaloink a hatar-, folyam-, Iégirendészet terén. Magyar Rendér, 1947. 09. 01., 11-12.


https://m.mult-kor.hu/emberek-szazai-vesztek-hullamsirba-a-margit-hid-robbanasakor-20211104
https://m.mult-kor.hu/emberek-szazai-vesztek-hullamsirba-a-margit-hid-robbanasakor-20211104
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18 éves lany. A folyamrendorség motorcsonakja kimentette. Beszallitottak a Rokus korhaz-
ba.””’ Mindez arra utal, hogy a folyamrendOrség aranylag gyorsan elkezdte a napi feladatok
megfeleld végrehajtasat.

A Friss Ujsdg azonban még 1947. szeptem-

ber 18-i mkkﬁ:l,:')en’ is keserlrlyen’ allap.ltja meg, 19461947
hogy a ment66rség megszlinése miatt meg- BM Magyar Allamérség
novekedett a vizbefulladasok szama: ,, Mig Révkapitanysag I

az ép dunai hidak mellett hat vizi mentoorség
orkodott az emberek életére, addig a vizbefulok

szama ”csc’zk nég,y—()'t szdzc?lék ,volf. Az"é'rsé:gek BM Allamvgiiﬁmi Hatésg
megszunese utan ez a szam tiz-tizenot szaza- Révkapitanysagai
lékra ugrott fel. A Budapesti Mentoegyesiilet
célja, hogy mire a Margit-hid elkésziil, kello
vizbélmentd kiképzésével ismét felallitsik az 1949-1951
életmentd dunai érségeket.”™ A BOME erdfe- (M) é!jgx;ﬁ%ingggjrosag

szitése nem jart eredménnyel, a mentodrséget .

nem allitottak fel jra, bar néhany allomas

valoban elkezdett miikddni a késébbiekben. 6. dbra 1948—1951: az AVH révkapitanysdgai

AZ AVH REVKAPITANYSAGAI (1948-1951)

1946 oktoberében a BRFK Politikai Rendészeti Osztalyabél onallositottak a Magyar Al-
lamrenddrség Allamvédelmi Osztalyat (AVO). 1948 szeptemberében egyesitették az AVO-t,
a Kiilfoldieket Ellen6rzé Orszagos Kozponti Hatésagot (KEOKH), az utlevélalosztalyt,
valamint a renddrség hatar-, folyam- és légirendészeti szerveit, és a Beliigyminisztérium
iranyitasa alatt Allamvédelmi Hatosag (AVH) néven 6nallo hatosagga valt. Igy keriiltek
a révkapitanysagok is a BM AVH alarendeltségébe.”? Az AVH 1949 végén fiiggetlenedett a
Beliigyminisztériumtdl, miutan a Honvédelmi Minisztérium Katonapolitikai Fécsoportfénok-
ségének a teenddit is atvette. A testiilet hatarrendészeti, folyamrendészeti, 1égikodzlekedési és a
KEOKH szervezetekbél allt. Az AVH tehat 6nall hatosagga valt a Minisztertanacs névleges
ellendrzése alatt, valdjaban kozvetlentil a Magyar Dolgozok Partja legfelsobb szervezetének
tartozott elszamolassal.> Ekkor olvasztotta magaba a Honvéd Hatarorséget is. Az AVH-ban
szovjet mintara tomegesen alkalmaztak sorozott alloméanyt. A bels6 karhatalmon kiviil
mindenki més — igy a révkapitanysagok is — az AVH Hatar6rségéhez keriiltek, és jelentés
valtozas a folyamrendészeti feladatrendszerben nem latszik, mégis els6sorban a ,,befogadd”
szervezet prioritasait kovették.3' 1949-ben a Magyar Horgdszban megjelent cikk az orvhala-

[
3

A Kossuth-hid elso életuntja. Szabad Szo, 1946. 03. 19., 3.

Levizsgaztak az életmentd-tanfolyam résztvevdi. Friss Ujsag, 1947. 09. 18., 1.

288.009/1948.1V. 1. B. M. szamu rendelet a Magyar Allamrendérség Allamvédelmi Osztalya kozépfok hatosagi
szervezetének megallapitasa és elnevezésének megvaltoztatasa targyaban. Magyar K6z16ny — Rendeletek Tara,
1948. 09. 08., 2085.; A ,, Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatoséaga” néven egyesitették a rend6rség Allam-
védelmi Osztalyat, a KEOKH-ot, az tlevélalosztalyt és a rendérség hatar-, folyam- és légirendészeti szerveit.
228.009/1948. B. M. szamu rendelet. Gazdasagi Elet, 1948. 09. 12., 6.

Forro: i. m. 65.

4.353/1949. (268) M. T. szamu rendelet Allamvédelmi Hatosag szervezése targyaban. Magyar KozIony — Mi-
nisztertanacsi és miniszteri rendeletek tara, 1949. 12. 28., 2167-2168.; Kovacs Jend: Egyiitt a hatarteriileti
lakossaggal — 1945-1946. Hadtorténelmi Kozlemények, 1981. 03., 415.
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szokkal szembeni fellépés nehézségét a révkapitanysagok megsziintetésével magyarazta.’?
Bar valojaban nem szlintek meg, az emlitett cikk azt jelzi, hogy a révkapitanysagok léte és
munkaja érzékelhetetlenné valt az atlag lakossag szamara.

1950-ben a Beliigyminisztérium rendeleti uton harom helyen vizi rend6rérsoket allitott fel,
hogy a vizbdl mentés és a viharjelzés feladatait ellassak, a feltehetéen félig-meddig , kiesett”
révkapitanysagok mellett/helyett: ,,a vizi mentdszolgadlatot, amely a vizbol valo mentésen
és a segelynyujtason kiviil a viharjelzé szolgalatot és a baleseteket megelozo egyéb szol-
gadlatot is magaban foglalja, Budapesten és a Balaton mentén a rendorség vizi orsei latjak
el.” Budapesten a Romai parton, a Balatonon pedig Fonyodon és Balatonfiireden 1étestilt
egy-egy vizidrs, amelyek a rendeletben meghatarozott feladatokon kiviil csak a halasztast
nem tird rendori intézkedéseket foganatosithattak, és a tovabbi eljarast folyamrendészeti
kihagas esetében a teriiletileg illetékes révkapitanysagnak, egyéb kihagas esetében pedig a
teriiletileg illetékes renddrkapitanysagnak adtak at.33 A rendelethez egy szolgalati utasitas is
tartozott, ami a vizidrsok tevékenységét részletesen szabalyozta.** A minisztérium tovabbi
vizi 6rsok felallitasat is tervezte, de ebben a formaban ez mar nem tortént meg. Egyébként
e rendelet szovegezEsébdl is kitlinik, hogy a Magyar Horgasz éllitasaval ellentétben voltak
¢és miikodtek a révkapitanysagok, mert ezek a vizi renddérdrsok kifejezetten nem lattak el
¢és nem is lathattak el folyamrendészeti feladatokat. Ilyen esetekben Budapesten azonnal
a révkapitanysaghoz, a Balatonon pedig a parti renddrkapitanysaghoz kellett fordulniuk.

A RENDORSEG REVKAPITANYSAGAI (1951-1954)

Az AVH Hatar6rség révkapitanysagai, illetve a 1égirendészeti kapitanysag mint a folyam- és
a légirendészet szervei 1951. februar 2-t6l ismét a renddérséghez keriiltek, 1952-ben pedig
Ujra szabalyoztak a vizb8l mentést, illetve a folyamrendészet is 0 szabalyozast kapott. ¥
Mindez a korabbi allapothoz képest nagy szervezeti valtozast eredményezett. Az 01j szerve-
zeti felallas alapjan csak Budapesten, Szolnokon és Siofokon szerveztek révkapitanysagot,
a Duna, a Tisza és a Balaton vizteriiletére kiterjedo illetékességgel. A tobbi, kordbban 6nalld
révkapitanysag vagy ennek a harom 1j révkapitanysagnak lett a (tiszti) révorse (leépitették
¢s atneveztek), vagy megszlnt, illetve uj 6rsoket is felallitottak. Az 1950-ben alapitott harom
vizi rendOrorsot szintén becsatoltak ebbe a szervezeti strukturaba. A rendelet értelmében
a folyam- és vizirendészettel kapcsolatos tennivaldkat a révkapitanysagok és az alarendelt
révorsok lattak el. A Duna magyarorszagi szakaszara kiterjedo illetékességgel 1étrehozott
budapesti révkapitanysag alarendeltségében 8 révors miikodott. Az Gj elnevezés a rendorség
Dunai Révkapitanysaga, Budapest stb. lett. A Dunai Révkapitanysag illetékességi teriilete a
Dunanak orszaghatartdl orszaghatarig terjed6 szakaszara, valamint a Duna 6sszes hajozhato

32 Tarcakozi értekezlet az orvhaldszat megsziintetésére. Magyar Horgasz, 1949. 05. 13.

3280/1950. B. M. szamu rendelet. Budapesten ¢és a Balaton mentén a vizb6l mentési és viharjelz6 szolgalat
megszervezése, valamint vizi rendérérsok felallitasa. Renddrségi Kozlony, 1950. 10. 15., 472.

2. sz. melléklet a 3280/1950. B. M. szamu rendelethez. Szolgalati utasitas a rendérség vizi-Orsei részére (VUT).
Rendérségi Kozlony, 1950. 10. 15., 474.

Ernyes Mihaly: A fovarosi renddrség és am. kir. rend6rség, valamint a magyar rendérség torténete a kezdetekt6l
napjainkig. I-II. kotet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, Budapest, 2017, 89.;
5/1952. (111. 19.) B. M. szamu rendelet a vizbélmentés szervezésérol. Beliigyi Kozlony, 1952. 03. 23., 166-167.;
7.460-1/1952. B. M. (B. K. 16.) szamu rendelet. A folyam- és légirendészeti teenddk ellatasa. Beliigyi K6zlony,
1952. 04. 09., 245-247.

33

w

4
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mellékfolyoira terjedt ki.® A Beliigyminisztérium végiil mégis csak ,,létrehozta” a tobbi
viziorsot, raadasul a folyamrendészeti hataskort is megkapta.
1953-ban az 6rsoket a megyei renddri szervekhez kapcsoltak.®”

1950 ~1949-1951
BM Vizi rend6rérsei (MT) Allamvédelmi Hatdséag
Budapest, Balaton (3 db) \ Révkapitanysagai

1951-1953

BM Révkapitanysagai (3db)

7. abra 1951-1954: a renddrség révkapitanysagai (3 db)

A vonatkozo6 rendelet meghatarozta a hataskort €s a feladatrendszert is, ami azonban jelent6s
valtozasokat a vizirendészeti feladatok alapvetd feladatai vonatkozasaban nem tartalmazott.
Ekkor jelenik meg el6szor a rombusz alaku megkiilonboztetd jelzés a rendérségi vizi jarmiivek
testén, illetve a kék rombusszal ellatott lengd a hajé orr-részén.>® Mindenesetre a Magyar
Horgasz most mar arrdl cikkezett, hogy ,,elérkeztek az orvhaldaszok végnapjai” ,,az ujbol
felallitott révkapitdanysdgok” miatt.® Mint mar utaltunk ra, ezek valojaban meg sem sz{intek,
de a rendérséghez valo visszatérésiikkel a révkapitanysagok kiléptek a ,,lathatatlansagbol”,
¢s a lakossag szdmara 0jbol érzékelhetove valt 1étiik és munkajuk.

A KPM HAJOZASI FOOSZTALYA FOLYAMRENDESZETI
ES TENGERESZETI HIVATAL REVKAPITANYSAGAI (1954-1958)

1953-ban a ,,szocialista torvényesség” helyreallitasa érdekében a rendvédelemhez tartozo
valamennyi szervezetet — kiilonosen az AVH-t — a Beliigyminisztérium alarendeltségébe
helyezték. A rendvédelmi szervezetek mitkodésében azonban alig kovetkezett be hangsulyos
valtozas.** A folyamrendészeti feladatokat azonban 1954-ben a renddrség helyett a Kozle-
kedés- és Postaiigyi Minisztérium (KPM) feliigyelete ala helyezték at, amely szervezeti
allapot 1958-ig fennallt. Ezért a rendészetet érintd tovabbi valtozasok a folyamrendészeti
szakteriiletet kozvetleniil nem érintették.*! A folyamrendészeti tevékenység tehat 1954. januar
1-jén a rend6rségtol atkeriilt a Kozlekedés- és Postaiigyi Minisztérium Hajozasi Féosztalya
Folyamrendészeti és Tengerészeti Hivatalahoz (KPM HFO FTH).*? Az elképzelés feltehetden
az 1919-es els6 allami révkapitanysag helyzetéhez térhetett vissza. Akkor a m. kir. Vastti
¢és Hajozasi Fofeliigyeloség alarendeltségében, annak végrehajtod szerveként alapitottak és
miikddott a Budapesti Allami Révkapitanysag 1921-ig, amig a Beliigyminisztérium ald nem
rendelték. Vélhetden ezt a mintat kovették, amikor a révkapitanysagokat attették a kozle-

3 7.460—1/1952. B. M. (B. K. 16.) szamu rendelet, i. m.

7 Ernyes: i. m. 90.

¥ 7460-1/1952. B. M. (B. K. 16.) szamu rendelet, i. m.

¥ Berényi Janos: Orvhaldszok végnapjai. Magyar Horgész, 1951. 04-05., 1.
40 Forrd: i. m. 65-66.

4 Ernyes: i. m. 206.

“ Ernyes: i. m. 90.
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kedést feliigyeld Kozlekedés- és Postaiigyi Minisztérium alarendeltségébe. gy 1954-ben
a hajozast feliigyeld allami szervezetnek lett a végrehajtd szerve a korabbi folyamrendorség,
vagyis a harom révkapitanysag.*> Az elképzelést az id6 azonban nem igazolta. A polgariva
atvaltoztatott szervezet és volt rend6rokbdl allo, tisztviselove lett személyi alloméanya nem
valtottak be az atalakitashoz flizott reményeket. Rendészeti (renddri) hataskor nélkiil a
szervezet nem mitkodott megfeleléen, és a lakossag el6tti tekintélye is csorbat szenvedett.**

A RENDORSEG REVKAPITANYSAGAI (FOLYAMRENDESZETI
KAPITANYSAGOK) (1958-1966)

1958-ban a Minisztertanacs — vélhetden az 1956-o0s események ¢s a KPM révkapitanysagainak
teljesitménye, illetve az ebbdl fakado lakossagi elégedetlenség miatt is — a folyamrendészeti
feladatokat visszahelyezte a Beliigyminisztérium hataskorébe. A kormanyhatarozat mellék-
lete tételesen felsorolja, hogy a Beliigyminisztérium folyamrendészeti hataskorében milyen
feladatokat végez, és mely ligykorok maradtak a Kozlekedés- és Postaligyi Minisztérium
hataskorében.* Ez mar mutatja, hogy megkezdddott a hatosagi és rendészeti feladatok
szétvalasztasa, melyek korabban részben egymasba olvadtak. 1958 tavaszan a harom rév-
kapitanysag — egyes forrasok szerint Folyamrendészeti Kapitanysag néven — visszakeriilt
a Beliigyminisztérium alarendeltségébe.*® A 28/1959. (V. 9.) kormanyrendelet pedig dontott a
vizikozlekedési szabalysértésekrol, mellékleteként pedig megjelent a ,,Hajozasi szabalyzat”.¥’
1959 juniusaban azonban ujraszabalyoztak a
folyamrendészetet, ekkor az elnevezés mar
biztosan a ,,rendérség révkapitanysaga” lett. 1954
Az 0 szabalyozasbol megallapithatd, hogy a KPM HF Folyamrendészeti
harom révkapitanysag kozvetlen a Beliigy- es ;e,ngereslzetu Hivatal
o ; - s évkapitanysagai |
minisztérium alarendeltségében 1év6 ORFK
irdnyitasa alatt allt. Egyéb vonatkozasban az
1952-es szabalyozashoz képest nem tortént 1958
szamottevd valtozas, az alapvet6 vizirendészeti BM Folyamrendészeti Kapitanysagok
feladatok tovabbra is megmaradtak. Csokkent
az Orsok szama, eltlint a tiszti révors fogalma
¢és kikeriilt az illetékességi teriilet meghata- 1959
rozasabol a ,,Duna hajézhaté mellékfolyoi” BM-ORFK Révkapitanysagok
egyébként is pontatlan elnevezése (valdszi-
nlileg a hajozhaté mellékagakra gondolhat-
tak).* A vizirendészet kordbban tobbszor is 8. abra 1958/59-1966: a rendérség révkapi-
kozvetlen beliigyminisztériumi irdnyitas alatt  tanysdagai (Folyamrendészeti kapitanysdgok)

# Szabélyoztak a vizisport-események rendezését. Népsport, 1955. 07. 12., 3.

4 Haromszogletii fehér zaszI10 alatt. Csongrad Megyei Hirlap, 1957. 08. 08., 5.

4 A Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany 1.004/1958. (I1. 4.) szamu hatarozata a folyamrendészeti
feladatoknak a Beliigyminisztérium hataskorébe utalasarol. Magyar KozIony, 1958. 02. 04., 75.

4 Hajoadatlap — Rezét (Voros Or). https://www.hajoregiszter.hu/hajoadatlap/rezet_exvoros_or/1776?nyelv=en;
Hajoadatlap — Barcs (Zalka Maté). https:/www.hajoregiszter.hu/hajoadatlap/barcs_exzalka mate/barcs/5226/1625
(Letoltések idopontja: 2023. 05. 24.)

47 Ernyes: i. m. 218.

4 2/1959. (V1. 2.) B. M. szamu rendelet a folyamrendészeti feladatok ellatasarol. Magyar Kozlony, 1959. 06. 02.,
523-525.


https://www.hajoregiszter.hu/hajoadatlap/rezet_exvoros_or/1776?nyelv=en
https://www.hajoregiszter.hu/hajoadatlap/barcs_exzalka_mate/barcs/5226/1625
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allt, de az 1956. december 30-an kihirdetett 1956. évi 35. szamu torvényerejii rendelettel
— amely kiegészitette a rendOrségrol szolo 1955. évi 22. szamu térvényereji rendeletet —
létrehoztak a Beliigyminisztérium Orszagos Rendor-fékapitanysagat, amely a rendérségi
szervek iranyitasat, feliigyeletét és ellendrzését latta el. Az Orszagos Rendér-fokapitanysag
¢lén az orszagos rendorfékapitany — egyben miniszterhelyettes — allt. Szervezetébe tartozott:
politikai nyomozé féosztaly, titkarsag, elndki osztaly, KEOKH és utlevélosztaly, bliniigyi
foosztaly, kozbiztonsagi foosztaly, vasuti foosztaly. 1962-ben atalakult a fécsoportfondki
modell (Beliigyminisztérium Kozponti Irattar 10-1513/1962. kérlevél) és az Orszagos Rendor-
fékapitanysag a II. Fécsoportfénokség lett.

A RENDORSEG VIZIRENDESZETI RENDORKAPITANYSAGAI
(1966-TOL NAPJAINKIG)

1966-ban alakult ki az a szervezeti forma, amelyik a mai napig a szervezeti felépités alapjat
képezi. Ekkor a révkapitanysag elnevezést felvaltotta a korszertibben hangzo vizirendészeti
rendérkapitanysag elnevezés, ami egyben a meglévo feladatkort és a tarsadalmi elvarast is
jobban mutatja. A vizirendészet kifejezés tulmutat egy ,,hajozasi rendérség” feladatkorén,
annal tagabban értelmezhetd. Addigra kialakultak és nagyrészt rogziiltek azok a hatasko-
rok, amik kifejezetten a hajozasi hatésaghoz, illetve azok, amelyek a végrehajtod rendészeti,
renddri szervekhez tartoznak.

Az 1966. marcius 13-an kiadott beliigyminiszteri rendelet a korabbi altalanosnak nevezhetd
»folyamrendészet” kifejezéssel szemben mar egyértelmiien a renddrség szervezetén beliili
,vizirendészeti szervek” miikodésérdl beszél.>® A névvaltas mellett a vizirendészeti szervek
kozvetlen iranyitasat, feliigyeletét és ellendrzését a Beliigyminisztériumbol a kijeldlt megyei
rendoér-fokapitanysagokhoz tették at. A Dunan ez a Budapesti Rendér-fokapitanysagot je-
lentette, mig az Gn. féfeliigyelet az egész orszag teriiletén a Belliigyminisztériumnal maradt.
Némileg valtozott a szervezeti felépités is, ugyanis a rendelet szerint ,,a vizirendészeti szer-
vek vizirendészeti rendorkapitanysdagokra, vizirendészeti rendérorsokre (kirendeltségekre)
és vizirendészeti korzeti megbizottakra (csoportokra) tagozodva latjak el szolgalatukat”.
A vizirendészeti rendérkapitdnysagok tovabbra is Budapesten, Szolnokon és Sidéfokon
miikddtek, mig a rendérérsok helye kisebb mértékben valtozott. A budapesti vizirendészeti
rendérkapitanysag illetékessége a Dundnak az orszaghatartol orszaghatarig terjedd szaka-
szara terjedt ki (itt egy pontositast észlelhetiink a korabbiakhoz képest). A kijelolt megyei
fokapitanysagok alarendeltségébe keriilés miatt a masodfokot a megyei fékapitanysagokhoz
delegaltak. Valtozatlanul fennmaradt viszont az a meghatarozas, hogy a vizirendészeti
rendérkapitanysagok illetékességi teriiletén kiviil es6 vizeken a teriiletileg illetékes renddr-
kapitanysagok latjak el a vizirendészeti feladatokat.”!

Mint lathatd a szabalyozasban, a névvaltozason tul inkabb csak kisebb valtozasok ta-
pasztalhatok, de ezek mar egyértelmiien azt jelzik, hogy megkezd6dott az addigra mar
talsdgosan megmerevedett révkapitanysagi rendszer korszeriisitése. A folyamrendészet
kifejezést lecserélték a vizirendészet kifejezésre, megvaltoztattak a szervezeti hierarchi-

4 Ernyes: i. m. 212-213., 219.

0 2/1966. (I11. 13.) BM rendelet a vizirendészeti feladatok ellatasarol. Magyar Kozlony, 1966. 03. 13., 180-181. ,,1.
§ (1) A vizirendészeti feladatok [1004/1958. (1I. 4.) Korm. szdmu hatdrozat] ellatasara — a f6folyokon (Duna,
Tisza) és a Balatonon — a renddrség szervezetén beliil vizirendészeti szervek mitkodnek.”

*! Uo.
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at a megyei fokapitanysagok bevonasaval és

modernizaltdk az ,,6rsrendszert”. Az Orsok

nagyjabol a ma is megtalalhato helytikon vol- 1958

tak, léteztek a kirendeltségek (ma mar nem) és BM ORFK Révkapitanysagok

1j elemként megjelentek a korzeti megbizotti |
csoportok. A feladatrendszer szabalyozasa —

bar az alapvetd vizirendészeti feladatok nagy 1966
allandosagot mutatnak — 1966 utan természe-
tesen tobbszor is valtozott az adott korszak
igényeinek megfelelden,’? de a szervezeti fel-
épités napjainkig az 1966-os alapokra épiil. 9. abra 1966: a renddrség vizirendészeti
Harminc évvel kés6bb a vizirendeszetrdl  rendsrkapitanysigai
sz616 13/1996. szamt beliigyminiszteri rende-
letnek mar nem része a kapitanysagok belsd szervezeti felosztasa (6rsok, KMB-csoportok
elhelyezkedése), minden bizonnyal azért, hogy ezeket a rendérség belso strukturalis val-
tozasaihoz konnyebben hozza lehessen igazitani, igy jogszabalyi kotottség az ilyen jellegii
valtoztatast ne akadalyozza.> 2007-ben a rendérség szerveinek — igy a vizirendészeti ka-
pitanysagoknak is — a teriileti illetékességét egységesen egy Uj jogszabaly hatarozta meg.
A jelenlegi szabalyozas szerint a Dunai Vizirendészeti Renddrkapitanysag illetékességi
teriilete a ,,Dunanak orszaghatartol orszaghatarig terjedd szakasza (1850,2—1433 fkm), és
a Duna mellékagai”.>* Végiil 2013-ban a rendérség nyomozo6 hatosagainak hataskorérol és
illetékességérdl is egységesen egy kiilon jogszabaly rendelkezett, amely a vizirendészeti
rendérkapitanysagok bilinligyi hataskorét is szabalyozta.>

M(B)RFK
Vizirendészeti Rendérkapitanysagok

125 EV SZERVEZETI VALTOZASAI - OSSZEFOGLALO

1897-ben a Budapesti Fokapitanysagon beliil Iétrehoztak a Dunai keriileti Kapitanysagot,
amit az altalanos renddri teendékon tulmenden, részben a m. kir. Vastti és Hajozasi Fofe-
liigyeldség folyamrendészeti végrehajtd szervének is szantak, azonban amig igazabdl vizre
nem szallt (1926), addig ennek az elvarasnak csak kismértékben tudott eleget tenni.

Gatolta ebben helyi szerv mivolta, az allomany képzetlensége, a megfeleld eszkdzok hidnya
¢és a sziiken értelmezett renddri szempontok dominanciaja. Ennek ellenére igyekezett felndni
a feladatahoz, és a dunai mentd6rség alapitasa (1926) utan a vizbdl mentés és vizi jarérozés
bevezetésével (1931) ez sikeriilt is. Természetesen lokalis jellegét nem tudta atlépni, de a
lehetdségeihez képest magas szinvonalon latta el a feladatat, sot iizemeltetni tudott egy olyan
belsd szervezetet, mint a dunai mentdorség, amelyet késébb a 1ényegesen jobb helyzetbdl
indulé utddszervezet is hatékonyan volt képes tovabb miikodtetni.

52.1050/1977. (XII. 21.) szamG MT hatérozat a vizirendészeti feladatok ellatasarol. Magyar Kozlony, 1977. 12.
21. 1320.; 7/1978. (X1I. 22.) BM rendelet a vizirendészeti és a vizikozlekedéssel kapcsolatos rendéri feladatok
ellatasarol. Magyar Kozlony, 1978. 12. 22., 963-965.

5313/1996. (V1. 28.) BM rendelet a vizikozlekedés rendérhatosagi igazgatasarol. Magyar Kozlony, 1996. 06. 28.,
2617-2618.

% 67/2007. (X1I. 28.) IRM rendelet a Rendérség szervei illetékességi teriiletének megallapitasarol. Magyar Kozlony,
2007. 12. 28., 15 461-15 496.

55.25/2013. (VI. 24.) BM rendelet a Renddrség nyomozé hatosagainak hataskorérél és illetékességérél. Magyar
KozI6ny, 2013. 06. 24., 55 56455 581.
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1897 1919
BM Budapesti Allami Renddrség Kereskedelemugyi Minisztérium
Dunai keruleti Kapitanysag m. kir. Vasuti és Hajozasi Féfelligyel6ség
Budapesti Allami Révkapitanysag
1926
A mentéorség feldllitasa 1920-1921
BM Révkapitanysagok
1940
A Dunai keruleti Kapitdnysdg megsziinése 1921/22-1939
1 BM m. kir. Folyamérség
1940-1944 V

A mentédrség tovabbmikodtetése

1939-1945 1939
BM m. kir. Rendérség Révkapitanysagai I HM MH Folyami Erék
1945
Magyar Folyamrendérség Révkapitanysagai
1948
1 BM AVH Révkapitanysagai
1946-1947 BM
Allamrendérség Révkapitanysagai
: R 1949-1951
y; (MT) AVH Révkapitanysagai
1950
| BMVii renddrérsei (3 db)
_* 1951-1953
BM Révkapitanysagai (3 db)
1954-1958

KPM HFO Révkapitanysagai

1958
BM Folyamrendészeti Kapitanysagok

BM ORFK Révkapitanysagok

l
1959-1966 *
|

1959-tol
M(B)RFK Vizirendészeti Rendérkapitdnysagok

10. abra 1897-1966: a dunai vizi (folyam)rendészet

Az 1921-ben megalapitott m. kir. Folyamdrség és annak révkapitanysagai orszagos ha-
taskorti szervként, mar ,,igazi” folyamrendészeti szervek voltak, amelyek professzionalis
szinten lattak el feladataikat. Igaz a dunai ker. kapitanysaghoz képest sokkal jobb ,,indulési
tokével” kezdhették meg 18 évig tartod palyafutasukat, mind a szabalyozas, mind a személyi
allomany felkésziiltsége, mind a felszerelések, jarmiipark szempontjabol. Munkajukat magas
szinvonalon, dssztarsadalmi megelégedésre végezték.

1939-ben ezt az drokséget vette at a renddrség, €s az addigi tapasztalatokat felhasznalva
folytatta a rendérségbe integralt folyamrendészeti feladatok magas szintli és megbecsiilt
végrehajtasat.
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1945 utan a tarsadalmi valtozasokkal egyiitt az elnevezés, a szervezeti felépités, a felettes
szervek tobbszor is valtoztak, hataskorok cseréltek gazdat, mire hosszl évek alatt kialakult
a jelenlegi szervezeti és feladatrendszer. Az évek soran letisztultak a hajozasi hatosagi €s a
rendészeti hataskorok.

1966-t0l mar a vizirendészet kifejezés jelzi, hogy a feladatrendszer, ami a kezdetektdl
fogva is ebbe az iranyba mutatott, mara mar kiforrottan jelenik meg, és tilmutat a sztiken
értelmezett ,,hajozasi renddrségen”.

A feladatrendszer és a szervezeti felépités kisebb-nagyobb mértékben folyamatosan
alakult. A szervezeti rendszer els6sorban inkabb a politika és kevésbé a szakma igényei
miatt valtozott, viszont a feladatrendszerrel kapcsolatban elmondhato, hogy valtozéasaival
mindig kovette az adott korszak igényeit, és nem feltétlen a szervezeti valtozasokkal egyiitt.
Viszont az alapvetd folyamrendészeti/vizirendészeti feladatok a kezdetektdl végig valtozat-
lanul megmaradtak, a 125 év alatt nem valtoztak. Az 1897-ben a dunai kapitanysag részére
egykor meghatarozott specialis feladatok a mai napig a feladatrendszer gerincét képezik.
Lényegében a vizen 1évok, kozlekeddk biztonsdgara vigyazni, a bajban 1évoknek segiteni,
a bajt eléidézbékkel szemben eljarni. ..

VIZIRENDESZETI JOVOKEP

A vizsgalt torténeti attekintés utan ugy tlinik, hogy a vizirendészeti szervezetek felépitésében
tapasztalt gyakori valtozasok jelentds részét szakmailag nem lehet alatdmasztani, ezeket
elsésorban az adott kor politikai érdekei vezérelték, de olykor a magas fenntartasi koltségek
is okot adhattak erre. A vizirendészeti identitdstudat megfelel6 apolasahoz véleményiink
szerint hozzatartozik a mult megismerése is. A jovo kialakitasa soran fontos emlékezni a
kezdetekre, ¢és a szervezet hossz mikddése soran szerzett tapasztalatokat lehetséges és
sziikséges beépiteni a jovo dunai vizirendészetébe.

A megismert adatok alapjan az 1966-ban meghatarozott szervezeti struktura az elmult tobb
mint 50 év alatt lassan megdermedt, és ez nem segiti a szervezet jelenlegi €s jovobeli miko-
dését. A megvaltozott tarsadalmi viszonyok, a jogszabalyi hattér, a korszertis6dé miiszaki
hattér és feltételek, a hajozasi-vizikozlekedési szokasok és szabalyok, a feladatprioritasok
valtozasai, a személyi allomany megvaltozott dsszetétele €s szama, a velilk szemben tamasz-
tott szakmai kdvetelmények valtozasa (pl. nyelvismeret) egyre indokoltabba teszi a szervezet
korhoz igazitasat. A feladatrendszer éppen iddszeri kisebb valtoztatdsaihoz igazodva kell a
vizirendészeti szervezetnek fejlédnie, a rendszer ,,finomhagolasaval” alkalmazkodnia a kor
igényeihez. Példaul a megvaltozott igényekhez lehetne igazitani az 1966 6ta csaknem valto-
zatlan ,,6rsrendszert”, és esetleg mas, kisebb humanerdt igényld, ugyanakkor a feladatellatast
maradéktalanul lehetové tevo szervezeti formakkal kellene részben felvaltani, korszerusiteni.

Hiszen a Duna ma is Eurdépa masodik legnagyobb foly¢ja, és a Rajna—Majna-csatornaval
torténd osszekdtése dta mar a komplex eurodpai viziatrendszer része, igy megjelentek olyan
hajok és olyan személyzetek, amelyek korabban elképzelhetetlenek lettek volna. Mindez mas
kozlekedési kulturat, szokasokat hozott magaval, és lassan, de biztosan atalakitja a hajozas
arculatat a térségben. Ugyanez elmondhat6 a sport- és kedvtelési céli hajozasra éppugy,
mint a fiird6zékre, horgaszokra, vizhez kothetd mas szabadidds elfoglaltsagokra. A tar-
sadalmi igény olyan iranyba halad, hogy minél kdnnyebben és nagyobb szamban lehessen
részt venni a vizi kozlekedésben, akar képesités nélkiil is, ezért sziikséges erre a kihivasra
felkésziilni a vizirendészetnek.
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Mert barhogy is alakulnak a dolgok, a rendészeti jelenlétre a Dunan a jovében is sziikség

lesz, és ennek letéteményese a vizirendészeti feladatok ellatasara hivatott szervezet, amely
jelenleg a BRFK Dunai Vizirendészeti Rendérkapitanysaga.
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Balla Tibor ezredes:

KURIOZUMOK A 20. SZAZAD MAGYAR
HAD- ES KOZTORTENELMEBOL

Szakaly Sandor uj konyvérd|

A SZERZOROL:
Dr. Balla Tibor ezredes (DSc), haditérténész, a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem kutatdprofesszora

Szakaly Sandor neve a VERITAS Torténetkutato In-
tézet és Levéltar foigazgatojaként, a Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem Bolcsészet- és Tarsadalomtu-
domanyi Karanak kutatéprofesszoraként mindenki
szamara ismerdsen cseng. Tudomanyos életmiive a
koézelmultban egy ujabb érdekes és értékes kotettel
gazdagodott.

A tetszetds megjelenésli, a Magyar Naplé gondo-
zéasaban napvilagot latott konyv Szakaly Sandor 2021
és 2023 kozott megjelent tanulmanyait, forraskoz-
Iéseit, életrajzait, illetéleg esszéit adja kozre. A 470 A
oldal terjedelmii kotet a szerz6tdl méltan megszo-
kott szinvonalas szakmai tartalmat rejt. A mi elsé
nagy témaegysége az ird neve alatt az elmtlt néhany
évben, kiilonboz6 tematikus tanulmanykotetekben,
szakfolyoiratokban megjelent 22 tanulmanyt, forras- Taisindnyok, fosisGlésck,
kozlést, életrajzot tartalmaz. (Nem mellékesen azok S s e
labjegyzeteiben szamos kivaldéan hasznosithatd, rovid
tiszti és tdbornoki életrajzot olvashatunk.)

Koziilik az elsé A Magyarorszagi Tandacskoztarsasag Voros Hadseregének létrehozdsa
és , tisztikara” cimet viseli, melybdl megismerhetjiik a Magyarorszagi Tanacskoztarsasag
Voros Hadserege 1919. marcius 24-én tortént 1étrehozasanak koriillményeit. Szakaly boséges
jegyzetapparatust hasznalva elemzi a magyar torténelem soran elészor 1étrejott bolsevik
tipust diktaturanak a fegyveres honvédelem érdekében tett intézkedéseit, az 0j (osztaly)
hadsereg megszervezését €s tevékenységét, kihangsulyozva, hogy a két vilaghaboru kozotti
magyar katonai elit tagjainak jelentds hanyada fiatal tisztként — az egzisztencialis problémak,
a gyors tiszti karrier reménye, a csehek és a romanok altal megszallt orszagrészekbdl valo
szarmazas okan — tevékenyen részt vett az eseményekben.

A masodik tanulmany Vérosok vagy hont védoék? cimmel a Voros Hadseregben, valamint
a Horthy Miklés vezette Nemzeti Hadseregben szolgalt tisztikar 1919—1921 soran, az utéb-
biban tortént egységesiilésének folyamatat jarja koriil.

A kovetkez6 irasmi Horthy Miklos és IV. Karoly egymashoz fiiz6d6 viszonyanak valto-
zésat foglalja 6ssze az 1901 és 1921 kozotti idoszakban. A szerz6 a két allamférfi kapcsolata
fontosabb csomopontjainak bemutatasara helyezi a hangsulyt, igy példaul Horthy 1918
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februarjaban tortént kinevezésére az osztrak—magyar hadiflotta utolsé parancsnokava,
vagy a volt uralkodo két, 1921-ben Magyarorszagon lezajlott ¢s meghitisult hatalomatvételi
kisérletének vizsgalatara.

A negyedik tanulmany az 6nallé6 magyar hader6 létrehozasat mutatja be 1919 és 1922
kozott, vagyis azt a folyamatot, hogyan lett a Magyar Nemzeti Hadseregb6l magyar kiralyi
Honvédség. Szakaly Sandor kivaléan dsszefoglalja a korabeli magyar fegyveres erd szervezeti
valtozasait, tovabba az annak iranyitasat végzo tisztikar atalakulasat.

Az 6todik iras a Nemzeti Hadsereg 1919-1922 kozotti vezérkari fondkeinek €letpalyajara
fokuszal, roviden elemezve a beosztasukban végzett tevékenységiiket és annak eredményeit.

A hatodik tanulméanyban Szakaly a gréf Bethlen Istvan altal vezetett kormany 1921. aprilis
14-én tortént megalakitasanak elézményeit €s koriilményeit boncolgatja.

A hetedik cikkben a szerzd vitéz dr. Shvoy Kalman altdbornagy életrajzat teszi kdzzé,
felvazolva 1899 és 1934 kozotti hivatasos tiszti palyafutasat, valamint részletesen bemutatva
az 1935 utan Szegeden végzett politikai tevékenységét.

A kotetben azutan egy forraskozlés kovetkezik: a magyar kirdlyi 2. honvéd hadsereg
hadmiiveleti teriiletre kiildésének elézményeihez talalt két dokumentum (Keitel német
vezértabornagy 1942 januarjaban Bardossy Laszlé magyar miniszterelnokkel, valamint
Szombathelyi Ferenc vezérezredessel, a Honvéd Vezérkar fonokével folytatott targyalasainak
jegyzokonyvei) kozzététele és elemzése szamos korabban kevésbé ismert adattal szolgal.

A ré kovetkezo forraskozlés keretében a mi irdja vitéz Jany Gusztav vezérezredes, a 2.
honvéd hadsereg 1940 marciusa és 1943 augusztusa kozotti parancsnokanak, 1942. no-
vember 15-én a hadsereg allapotardl és helyzetérdl, a vitéz 16f6 nagybaczoni Nagy Vilmos
honvédelmi miniszterrel tortént megbeszélésre irt emlékeztetdjének mellékletét tarja teljes
terjedelmében az olvaso elé.

A tizedik tanulmany a magyar kiralyi 2. honvéd hadsereg két tabornokanak, vitéz Jany
Gusztav vezérezredes parancsnoknak és grof Stomm Marcel altadbornagynak (1942 decem-
berétdl a III. hadtest parancsnoka volt a Donndl) az ¢letatjat ismerteti meg veliink.

A kovetkez0 iras az 1944. szeptember—oktoberben Moszkvaban targyalé magyar fegyver-
sziineti kiildottséget vezetd vitéz Faraghd Gabor vezérezredes életutjat és a fenti sorsdontd
eseményekben vallalt szerepét foglalja &ssze.

A tizenkettedik tanulmanyban az iré dr. nagylonyai és vasarosnaményi Lonyay Menyhért
grofnak a Magyar Tudomanyos Akadémia elndkeként, 1871 és 1884 kozott kifejtett tevé-
kenységét foglalja 6ssze és értékeli.

A kotet kovetkez6 részében (a 13-22. tanulmanyban) a szerz6 egy-egy ismert politikus
vagy katona életrajzanak kozreadédsara vallalkozott. Elséként grof Klebelsberg Kuno poli-
tikusként, valamint vallas- és kdzoktatasi miniszterként végzett tevékenységérél tudhatunk
meg részleteket.

A Réder Vilmos vezérezredes palyafutasat attekintd irasmiiben Szakaly kivaléan megraj-
zolja Rodernek a magyar kiralyi Honvédségben 1899-t61 egészen a Honvéd Vezérkar fondki
beosztasabol (193035 kozdtt toltotte azt be) 1935-ben tortént nyugallomanyba helyezéséig
befutott palyaivét, tovabba értékeli az 1936 és 1938 kozotti idészakban honvédelmi minisz-
terként, majd késobb a Magyar Orszaggytilés Fels6hazaban végzett politikai tevékenységét.

A kovetkez6 tanulmanyban vitéz nagylaki Ratz Jend vezérezredes életutjat kovethetjiik
nyomon, aki magas beosztasokat toltott be, igy volt a budapesti Hadiakadémia parancsnoka,
a Honvéd Vezérkar fondke, valamint vezette a honvédelmi tarcat is.

A soron kdvetkezd irdsmiiben Szakaly vitéz 16f6 nagybaczoni Nagy Vilmos vezérezredes
¢életutjanak Osszefoglalasara vallalkozott, aki 1925-1927 kozott a honvédelmi miniszter
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szarnysegédje, 1931-t6l 1933-ig a Honvédség foparancsnokanak szarnysegédje, 1936—1939
kozott az 1. budapesti honvéd vegyesdandar parancsnoka, 1940—1941-ben az 1. honvéd
hadsereg parancsnoka, 1942—1943-ban pedig nyugallomanyu gyalogsagi tabornokként
honvédelmi miniszter volt Kallay Mikl6s kormanyaban,

A kovetkez6 tanulmanybol vitéz 16f6 csikszentsimoni Lakatos Géza vezérezredes portréjat
ismerhetjiik meg, aki 1940—41-ben a 2. honvéd hadsereg vezérkari féndke, 1941-t61-1943-ig
a kassai VIII. hadtest parancsnoka, 1943—44-ben a 2. honvéd hadsereg, 1944 aprilis-ma-
jusdban az 1. honvéd hadsereg parancsnoka, majd 1944 6szén magyar miniszterelnok volt
a nyilas hatalomatvételig.

A vitéz 16f6 dalnoki Miklds Béla vezérezredes palyajat dsszefoglald kdvetkezo cikkbdl
megismerhetjiik annak fontosabb allomasait: a masodik vilaghaboru idején volt a honvéd
gyorshadtest parancsnoka az orosz hadszintéren, 1942—44 ko6zott a kormanyzo katonai
iroddjanak fonoke és fohadsegéd, 1944—45-ben pedig a Debrecenben miikodott Ideiglenes
Nemzeti Kormany miniszterelnokeként valt neve ismertté.

A vitéz Faragho Gabor vezérezredes élettitjat bemutatd tanulmanybdl kirajzolodnak az
olvas6 szamdara annak fordulopontjai: Faragho 1940—41-ben moszkvai magyar katonai at-
tasé, 1942—44-ben a magyar kiralyi Csenddrség feliigyeldje, 1944. szeptember—oktoberben
a Moszkvaban targyalé magyar fegyversziineti delegacio vezetdje, 1944—45-ben pedig az
Ideiglenes Nemzeti Kormany kozellatasiigyi minisztere volt.

A vitéz primor felsdtorjai Kozma Istvan altdbornagy palyafutasat 6sszefoglald irasmiibol
kirajzolddnak életének fontosabb allomdsai: példaul 1942-t6l székely hatarvédelmi parancs-
nokként, 1944 novemberétdl a Nemzetdrok Orszagos parancsnokaként, 1947-t6l a Magyar
Honvédség 2. honvédkeriiletének parancsnokaként, 1949-ben a Hadiakadémia parancsno-
kaként szolgalt, majd 1951-ben szadmos sorstarsahoz hasonléan kivégezték.

A Kéri Kalman vezérkari ezredesrdl szol6 tanulmanyban katonai palyafutasanak fontos
allomasainak felsoroldsan és bemutatasan (1942-t61 1944-ig a honvédelmi miniszter szarny-
segédje, 1944-ben az 1. honvéd hadsereg vezérkari féndke az orosz hadszintéren, 1945-ben
a Honvédelmi Minisztérium katonai fonoke, 1991-t6l nyugallomanyu vezérezredes) kiviil
az ird a vezérezredesre vonatkozo személyes benyomasait is megosztja az olvasoval.

A kotet els6 részének utolsé irasaban Szakaly a Honvédségben csak ,,Hary tata” néven
elhirestilt, vitéz Hary Laszl6 cimzetes vezérérnagy €letutjat tarja az olvasé elé. Bemutatja
Hary elsé vilaghaborus vadaszpilotaként folytatott tevékenységét €s harcait, végiil pedig
1938-t6l 1941-ig a Honvéd Légierdk parancsnokaként végzett aldozatos munkajat.

A konyv masodik részében dsszesen 19, kiilonbozé terjedelmii €s valtozatos témakat
feldolgozo, a szerzo tobb évtizedes torténészi kutatasainak fobb témakdreire 6sszpontositd
essz¢ talalhato, amelyek zome kiilonféle lapokban, periodikakban, tematikus kdtetekben
latott napvilagot.

A magyar nemzet torténelmének egy-egy fontosabb, meghatarozé eseményével tobb esszé is
foglalkozik. Ezek k6z¢ tartozik példanak okaért a trianoni békediktatum és annak torténelmi
jelentésége, maig hat6 politikai, gazdasagi, tarsadalmi kdvetkezményei, amely két irdsmiinek
is targyat képezi. Hairom essz¢ témaja a masodik vildghdboru id6szaka, szintén haromé az
1942—43 telén a Don-kanyarban torténtek emlékezete. Kett6 cikk foglalkozik az 1956-o0s
események értékelésével, szinttigy ketté a kommunista diktatura aldozataival és biineivel.

Olvashatunk esszét Horthy Miklosrol, a magyar hésok emlékének megdrzésérdl, Szent
Laszl6 lovagkiralyrél mint a gyalogos fegyvernem véddszentjérdl, az 1947. februar 10-én
alairt és Magyarorszag szamara a masodik vilaghdborut lezard parizsi békeszerzddés
kovetkezményeirdl; harom iras foglalkozik a kulttira és az irodalom szerepével, jelentdségével.
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A kotetet az abban eléforduld személy- és foldrajzi nevek mutatoja egésziti ki, amely
jelentds mértékben segiti az olvasd szamara az eligazodast.

Szakaly Sandor kdnyve az elmult évtizedekben megjelent miivekhez képest mas megvi-
lagitasban lattatja a 20. szazad magyar had- és koztorténetének meghatarozo eseményeit,
tovabba szamos uj kutatasi eredménnyel egésziti ki az eleddig megszerzett ismereteinket. Az
1919-1945 kozotti idészak meghatarozo személyiségeirdl pedig ez idaig ismeretlen tényeket,
Osszefiiggéseket ismerhetiink meg elolvasasaval. A kdtetben kdzreadott tanulmanyokat,
esszéket, ¢életrajzokat és forrasokat foként az elmult évszazad vizsgalataval foglalkozo
szaktorténészek figyelmébe ajanlom. Véleményem szerint azonban az érdeklédd olvasok
szamara is szdmos ujdonsagként hatd ténnyel, 6sszefliggéssel szolgalhatnak.

Szakaly Sandor: Multunkrol a mabol. Tanulmanyok, forraskozlések, életrajzok, esszék,
2021-2023. Facultas Cognoscendi Akadémia Alapitvany — Magyar Naplo.
Budapest, 2023, 470 oldal.
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MEGKEZDODTEK AZ UJ AMERIKAI BOMBAZO-REPULOGEP
TESZTREPULESEI

Az amerikai Northrop Grumman vallalat altal gyartott B-21 Raider bombazé-repiilégépet
2022 decemberében mutattak be nyilvanosan, majd 2023 novemberében jelentették be
hivatalosan, hogy a repiil6gép tesztrepiilései elkezdddtek.! A kis radarkeresztmetszet(i
(stealth, ,Jopakodd”) tipus az elképzelések szerint ,,magas tuléloképességével képes lesz az
ellenséges tertilet felett nagy tavolsagra behatolni €s csapast mérni, €s ezzel elrettenteni az
agresszort attdl, hogy hadaszati csapast mérjen az Amerikai Egyesiilt Allamokra, valamint
szovetségeseire €s partnereire”. A Raider fogja felvaltani a jelenleg szolgélatban all6 B-2
Spirit és B—1 Lancer ,,lopakod6” hadaszati bombazo-repiilogépeket. Jelenleg hat tesztrepii-
16gép gyartasa, illetve tesztelése van folyamatban, a tesztrepiilések kozpontja a kaliforniai
Edwards Légibazison lesz. A tipus rendszerbe allitasa varhatdéan a 2020-as évek kozepén
torténik meg, az elsé repitildgépek a dél-dakotai Ellsworth Légibazison allnak szolgalatba.
Az amerikai légierd legalabb 100 db B-21 repiildgép beszerzését tervezi. Egy repiilégép
jelenlegi becsiilt beszerzési ara ekkora sorozat legyartdsa esetén mintegy 700 millié dollar.?

AZ UKRAJNAI HABORU ELOSEGITI A BRIT HADERO
TECHNOLOGIAI FEJLODESET

A brit fegyveres erék allamminisztere, James Heappey novemberi amerikai latogatasa soran
ujsagiroknak elmondta, hogy Ukrajna timogatasa a zsakmanyolt orosz technoloégianak és
az ukranok harctéri megfigyeléseinek kdszonhetden a brit haderd technoldgiai képessé-
geinek gyors novekedéséhez vezetett.’ Nagy-Britannia tanul az Ukrajna altal megosztott
informaciokbdl, beleértve a kiilonleges orosz berendezésekbdl szarmazo, masképpen nem
beszerezhetd adatokat is. Az orosz invazié megkezdését kdvetd néhany napon beliil Ukrajna
hadizsdkmanyai kdzott — a hagyomanyos fegyverek, fegyverrendszerek mellett — megjelentek
arendkiviil kifinomult orosz elektronikus hadviselési rendszerek és mas érzékeny berende-
zések, melyek tanulmanyozasaval az Ukrajnat segit6 orszagok szakemberei hasznos infor-
macidhoz juthatnak. Nagy-Britannia figyelemmel kiséri azt is, hogy az altala adomanyozott
fegyverek és felszerelések — a legmodernebb prototipusok és a mar korabban rendszeresitett
készletek — hogyan teljesitenck az ukran hadszintereken, ezért nagyon gyorsan kideriil, hogy

' Marrow 2023.
2 B-21. Air Force.
3 Skove 2023.
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mi mikddik és mi nem. Nagy-Britannia er6feszitéseket tesz, hogy tobb kisérleti berendezést
kiildjon Ukrajnaba, részben az Ukrajnai Nemzetkodzi Alapon keresztiil, amelynek felhatal-
mazasa van a habort sujtotta orszag szamara ,,elsdbbségi” felszerelés atadasara a szokasos
beszerzési eljaras kihagyasaval. fgy keriil Ukrajndba példaul az MSI véllalat dronok elleni
Terrahawk Paladin elnevezéstli 1égvédelmi rendszere, melynek a sorozatgyartasa csak 2023
januarjaban kezd6dott. A Terrahawk Paladin fegyverzete egy 30 mm-es Mk44 Bushmaster
II tipusu gépagyu, a digitalis tiizvezetd rendszere szamara négy, egymastol 90 fokban el-
forditott fazisvezérelt antennaracs biztositja a sziikséges céladatokat. A gépagyu 18szerei
kozott vannak kozelségi gyujtoval szereltek is, melyekkel mintegy 2 km tavolsagan 1é&vo
célok tamadhatdk. Ukrajna 70 millié angol font értékben kap ilyen, egyelére ismeretlen
szamu rendszert, azokat alapvetden az irani Sahed dronok és hasonlok megsemmisitésére
tervezik alkalmazni.*

VALTOZHAT A FRANCIA HADERO KULFOLDI JELENLETENEK
SULYPONTJA

Szeptember kdzepén Stéphane Mille tabornok, a francia 1égi- és tirerd vezérkari fonoke uj-
sagiroknak elmondta, hogy orszaga katonai jelenléte Afrikaban valosziniileg csokkenni fog.’
A 2023. augusztusi nigeri puccs kovetkezményeként evakualtak a francia allampolgarokat az
orszagbol, és megsziint a két orszag kozotti katonai egylittmiikddési egyezmény is. Ennek
ellenére Franciaorszag folytatja a terrorellenes missziok timogatasat a Szahel-6vezetben, és
inkabb a kormanyokkal fog egytittmiikddni politikai és gazdasagi téren, hogy azok jobban
megértsék sajatos igényeiket, de sziikség esetén 1égi uton erdket is fog kiildeni. E képesség
javitasa érdekében a nemrég elfogadott francia védelmi kdltségvetés harom tovabbi Airbus
A330 MRTT® tipusu tobbfeladatt (szallitd, illetve 1égi utantdltd) repiilégépre kiilonit el
pénzt. A nagy szallit6 repiilogépek emellett kulcsszerepet kapnak Franciaorszag csendes-
francia légibazisok vannak. A 2023. junius 25. és augusztus 3. kdzott végrehajtott Pegase
23 attelepiilési erdkivetitési gyakorlaton 6t A330 MRTT, négy A400M szallito repiilégép
¢és 10 Rafale vadaszreptilogép vett részt. Az attelepiilés végcélja az indiai—csendes-0ceani
térség volt, ahol a franciak tobb partnerrel egyiittmiikodési feladatokat is végrehajtottak —
példaul a Talisman Saber és a Northern Edge gyakorlatok keretében.” Mille tabornok szerint
Franciaorszag a jovoben egyre nagyobb teriiletet fog lefedni a Csendes-6cedan térségében,
ezzel hangstilyosabb lesz az ottani jelenléte.

HORVATORSZAG RAFALE TiPUSU REPULOGEPEI HAMAROSAN
MEGERKEZNEK

Horvatorszag 2021-ben irt ala szerz6dést 12 darab, a francia légierd készleteibdl szarmazo
Rafale tipusu repiil6gép megvasarlasarol, hogy lecseréljék a jelenleg még hadrendben 1évo
elavult MiG-21 tipusu vadaszrepiilégépeket.® A 12 repiilégép koziil 10 darab Rafale C

British ,,Shahed-Killer”... 2023.
Tucker 2023.

Multi Role Tanker Transport.
Milhiet 2023.

Van Noije 2023.
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egyiiléses és kettd Rafale B kétiiléses valtozatu, koriilbeliil 14 évesek, de egyenként nagy-
jabdl 3800 repiilt 6ra a hatralévo tizemidejiik. A horvat légierd elsd 12 pilotaja 2023 elején
kezdte meg atképzését a tipusra a Saint-Dizier-ben 1évd 1égibazison. Mario Banozi¢ akkori
horvat védelmi miniszter oktober 2-an a Mont-de-Marsan légibazison {innepélyes keretek
kozott atvette az elsd Rafale repiildgépet, egy kétiiléses valtozatot. A miniszter szerint
a francia repiilégépre torténd atfegyverzést kovetden orszaga rendelkezik majd a térség
legkorszeri(ibb, legerésebb 1égierejével.” Szerb szakértd szerint a két kétiiléses gépet 2005
koriil gyartottak, az egyiiléseseket pedig 2010 koriil.'° Franciaorszag 6sszesen mintegy 80
horvat katona atképzését fogja elvégezni masfél év alatt. Az elsé négy repiilégép atadasat
2023 végeig tervezik, 2024-ben és 2025-ben pedig 4—4 repiilogép érkezik Horvatorszagba.
A 12 repiildgép beszerzésére a szerzddés alairasakor a horvat kormany kozel 1 milliard eurot
szant, amely tartalmazza a sziikséges fegyverzetet, a tartalék alkatrészeket, a logisztikat és
a kiképzést." Franciaorszagon kiviil eddig Egyiptom, Gorégorszag, India és Katar rendsze-
resitette a Rafale repiilégép valamelyik valtozatat, hozzajuk csatlakozik Horvatorszag, majd
hamarosan Indonézia és az Egyesiilt Arab Emirségek is, amelyek mar alairtak a szerzédést
a beszerzésr6l. Horvatorszag november 17-én vette at — még mindig Franciaorszagban —
a harmadik Rafale repiildgépet, az els6 egyiilésest.'?

TOROK VALLALAT SZALLIT MALAJZIANAK
PANCELTORO RAKETAKAT

Egy malajziai védelemi ipari hirportal szeptember 3-an jelentette be, hogy a 2023. aprilis 18-
an meghirdetett, 18 pancéltord rendszer beszerzését célzo tender gydztese a tordok Roketsan
vallalat lett."® A torok hadiipari vallalatnak a Karaok kozepes hatotavolsaga pancéltérd
rendszerével sikeriilt betdrnie a nemzetkozi piacra, miutan négy, koztiik dél-koreai és kinai
rivalist legydzve nyerte el a malajziai megrendelést. Egy iparagi forras szerint az iizlet értéke
mintegy 20 milli6 dollar. A Roketsan szerint a Karaok rendszer képes 2—4 km tavolsagban
1év6 pancélosok és megerdsitett bunkerek megsemmisitésére, illetve rombolasara. A Karaok
rakétaja infravoros onravezetéssel kozeliti meg a célt, atmérdje 125 mm, tomege — vetdcso-
vel egyiitt — 16 kg alatt van, benne két, tandem elhelyezésli pancéltdrd robbanofej talalhato.
Alkalmas — példaul harckocsi esetében — a cél feliilrdl torténd tamadasara is. A rakétat a
vetdcsobol egy kisebb toltet repiti ki, a menethajtémii csak ezt kdvetden 1ép mitkodésbe, igy
a rakéta épiiletbdl is indithato. A torok vallalat ajanlata egy beltéri és harom kiiltéri szimu-
latort, valamint tesztberendezéseket is tartalmaz. A Karaok rendszerrel a malajziai haderd
a szovjet idokbol szarmazd 9K115 Metyisz—M (NATO-kddja: AT-7 Saxhorn) pancéltord
rakétat valtja fel. A Karaok az amerikai FGM-148 Javelin tipusu pancéltord rakéta torok
valtozata. A Roketsan 2016-ban kezdte el a Karaok fejlesztését, az eszkozt a tordk haderd
2022-ben rendszeresitette, és 300 ilyen rendszert rendelt.

° Hrvatska preuzela prvi Rafale 2023.

1% Bankovi¢ 2023.

" Adamowski 2021.

12 Hrvatska preuzela treé¢i viSenamjenski borbeni avion 2023.
13 Abas 2023.
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OROSZ ES IRANI HADIIPARI KIALLITOK BELGRADBAN

Belgradban 2023. szeptember 25-28. kozott szamos kiilfoldi kiallité részvételével tartottak
meg a Partner 23 védelemipari vasart.'* Az irdni kiallitok dithosek voltak a vasar rendezdire
a hatalmas standjuk elhelyezése miatt, mert az az oroszokéval egy csarnokba keriilt. A prob-
lémat az okozta, hogy a Roszoboronekszport a vasar megnyitasa eldtt két nappal még azt
hirdette a honlapjan, hogy a piléta nélkiili 1égi jarmiivek iranti nagy vilagpiac érdeklédésére
tekintettel a vallalat standjan lathatok lesznek az Orion—E ¢és az Orlan—30 felderitddronok,
tovabba a légierd képviseldinek bemutatjak a Szu—35 és a MiG-35 vadaszrepiilégépeket,
valamint a Jak—130 harci-kiképz6 repiilégépet €s egyebeket. Ezzel szemben az orosz kial-
litotérben bemutattak egy videofelvételt a Barrier—2 tipusu, dronok felderitésére szolgalo
elektronikusan pasztazoé radarrdl, valamint 1athat6 volt a Pancir Iégvédelmi rakétarendszer
nagy méretii képe. Az orosz fél egyik helyi képviseldje a felszerelések Belgradba szallitasa-
val kapcsolatos logisztikai problémakat okolta a gyérre sikeriilt bemutatoért. Ez az erésen
hianyos orosz kiallitas kihatott az irdni stand latogatottsagara, pedig az irdniak igyekeztek
bemutatni hadiiparuk termékeinek széles skalajat, koztiik hajo elleni tamadé robotrepii-
16gépeket, 1égvédelmi rendszereket, valamint az M6, a Karrar és a Sahin tipust dronok
makettjeit. Lathatok voltak a 75 km hatotavolsagu AD-75 1égvédelmi rakéta és a 130 kg-os
robbandfejjel szerelt CM-35 hajo elleni tAmado robotreptildgép modelljei, valamint a kinai
székhelyli T-Motor vallalat altal gyartott, tobbrotoros Sahin fiiggdlegesen fel- és leszallo
pilota nélkiili repiilégép-rendszer. Az 6sszesen 16 fegyverrendszert bemutatd stand viszont
eltorpiilt a Roszoboronekszport szomszédos nagy méretil, gyakorlatilag lires standja mellett.
A vasar szervezdi elmondtak, hogy a kiallitok elhelyezése dnkényes volt, az orosz és az irani
kiallitokat pedig csak azért helyezték kiilon csarnokba, mert ezt a helyet ujonnan adtak hozza
az egyre népszeriibb rendezvény bemutatdteréhez. Az iraniak sértddotten panaszkodtak,
hogy az elkiilonités miatt szinte alig jott latogatd, hogy megnézze a rendszereiket. Tiltako-
zéasukhoz hozzajarult az is, hogy egy meg nem nevezett szerb céggel tervezett talalkozora
Szerbia vezetdi nem jottek el.

SZERB TERMEKEK A BELGRADI HADIIPARI
ES HADFELSZERELESI VASARON

A 11. Partner elnevezést hadiipari ¢és hadfelszerelési belgradi vasar a szervezok szerint
az eddigi legnagyobb ilyen rendezvény volt."> A szervezdk, a Védelmi Minisztérium és a
Jugoimport fegyverkereskedelmi vallalat képvisel6i szerint a vasaron 26 1j hazai, allami
fejlesztést fegyverrendszert mutattak be, koztiik a Perun nagy hatotavolsagu tiizérségi
rendszert, egy ,,nehéz légvédelmi rendszert” és néhany konnyti 1égvédelmi rendszert. A 1é-
gierd és légvédelem teriiletén emlitésre mélto egy kis hatotavolsagu pildta nélkiili repiilégép
— jelenlegi nem hivatalos elnevezése Szenka (arnyék) —, amely 12 db 40 mm-es granatot
vagy két 60 mm-es, siklorepiiléssel célba jutd robbandeszkdzt hordozhat, de megfigyelés-
re és felderitésre is alkalmazhato. Katapult segitségével szall fel, és ejtdernydvel landol.
A légcsavarjat villanymotor hajtja, a dron maximalis sebessége 90 km/h feletti, szolgalati
repiilési magassaga 500—1500 m, tobb mint 3 6éran at maradhat a levegdben, a hatéosugara

14 Gosselin-Malo 2023.
15 Vojinovi¢ 2023.
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meghaladja az 50 km-t. Maximalis felszallotomege 35 kg, ebbdl a hasznos teher 11,5 kg,
szarnyai fesztavolsaga kb. 4 m. A Vlatacom Intézet egy érdekes felszin-felszin osztalyt
rendszer koncepciojat mutatta be. A jelenleg fejlesztés alatt all6 VILA 1 (Vlatacom Integrated
Loitering Ammunition) egy modularis eszkoz, amely két iizemmodban alkalmazhatd: vagy
tamado robotrepiildgépként meghatarozott cél ellen, vagy pedig egy meghatarozott teriileten
talalhato, a mesterséges intelligencia segitségével altala kivalasztott cél ellen. Az eszkdz
szarazfoldi jarmiirél vagy hajordl vetdcs6bol, gyorsitd rakétaval indithato. Hossza — gyor-
sit6 rakéta nélkiil — 5,5 m, a szarnyak fesztavolsaga 2,7 m, repiilési magassaga 507000 m,
utazosebessége 0,75 Mach, a robbandfej tomege 300 kg, hatotavolsdga 300 km, gazturbinas
sugarhajtomi hajtja. A szerb katonai fejlesztés bemutatott eszkozei koziil talan a legérdeke-
sebb a HARPAS! jelzésti 1égvédelmi rendszer koncepcioja. Ez az eszkoz az M—84 (a T-72
szerb valtozata) harckocsi alvazara szerelt francia GS—40 radarbdl, két 40 mm-es Bofors L/70
kaliberti Iégvédelmi gépagyubdl és 2-2, még fejlesztés alatt allo RLN-REF, illetve RLN-TK
tipust radar-, illetve infrafejes 1égvédelmi rakétabol all. A gépagyuk 16tavolsaga 3,7 km,
jelenleg fejlesztés alatt all szamukra egy kozelségi gytjtoval szerelt repesz-rombolo 19szer.
A rakétak hatotavolsaga 12 km lesz.”

JAPAN ES A FULOP-SZIGETEK EROSITIK VEDELMI
KAPCSOLATAIKAT

Japan ujabb 1épést tett biztonsagi partnerhaldzatanak megerdsitése érdekében: targyalasokat
kezdett a Fiilop-szigetekkel csapatok ideiglenes allomasoztatasarol, valamint ez a délkelet-
dzsiai szigetorszag lett az (1j katonai segélyprogramjanak az els6 kedvezményezettje.' ,,Az
egyre sulyosabb és Osszetettebb nemzetkozi helyzetben elmélyitjik az egyiittmikodést a
biztonsag teriiletén” — mondta Kisida Fumio japan miniszterelndk Manilaban az ifjabb
Ferdinand Marcos Fiilop-szigeteki elndkkel november 3-an tartott k6zos sajtotajékoztatdjan.
Mindkét orszag kozos érdeke szovetségesek keresése a Kina teriileti ambicioi miatt egyre
bonyolultabba valé nemzetkdzi helyzetben. A februari tokioi taldlkozojukra épitve a két
stratégiai partner megerdsitette, hogy targyalasokat kezdenek egy ugynevezett kdlcsonds
hozzaférési megallapodasrol (RAA'"), amely jogi keretet biztosit a jelentésebb kétoldala
biztonsagi egylittmiikddéshez — mikozben kibdvitik haromoldalt kapcsolataikat k6zos
védelmi szovetségesiikkel, az Amerikai Egyesiilt Allamokkal. Japan az elmult években két
hasonl6d megallapodast irt ala: egyet Ausztraliaval, egyet pedig Nagy-Britanniaval, mind-
kett6 2023-ban Iépett hatalyba. A Tajvanhoz viszonylag kozel és a kulcsfontossagt tengeri
kereskedelmi utvonalakon talalhaté Fiilop-szigeteknek fontos szerepe lehet a regiondlis
biztonsag és stabilitas megérzésében. Az RAA lehetévé tenné a japan Onvédelmi Erdk sza-
mara a Fiilop-szigeteki bazisok jobb elérését, esetleg csapatok rotacios allomasoztatasat vagy
vészhelyzeti bevetésiiket, valamint megkdnnyitené k6zos gyakorlatok rendezését. A Tokio
altal elinditott segélyezési program keretében Manila hamarosan 4 millié dollar értékben
partvédelmi radarokat kap, valamint segitséget kikotdi korszeriisitéséhez.

16 Hibridni artiljerijsko-raketni protivavionski sistem — hibrid rakétatiizér légvédelmi rendszer.

7 Valpolini 2023.
¥ Dominguez 2023.
Reciprocal Access Agreement.
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AZ EGYESULT ARAB EMIRSEGEK KINAI
REPULOGEPEKET VASAROLT

Az Egyesiilt Arab Emirségek kormanya még 2023. februar 21-én, az Abu-Dzabiban tartott
fegyverzeti kiallitdson megallapodott a kinai Hongdu repiilégépgyarral 12+36 db L-15A
Falcon tipust sugarhajtast kiképz6 repiil6gép vasarlasarol, melyek koziil az els6 kettd no-
vember 6-an megérkezett az arab orszagba. A géppar a Hszincsianbol tortént felszallas utan
Pakisztanban szakitotta meg utjat izemanyag-feltoltés céljabol. A két repiildgép egyike a
statikus bemutaton vett részt, a masik pedig bemutatorepiiléseket hajtott végre. Az L-15A
repiilégépet az orosz Jakovlev cég segitségével fejlesztették ki, és 2013-ban JL—10 tipus-
jelzéssel rendszeresitették a kinai légier6ben. Mig a kés6bbi, L-15B valtozatot az ukran
gyartmanyt AI-222K-25F utanégetds sugarhajtomiivel gyartjak, addig az L—15A hajtomiive
nem utanégetds, igy csak hangsebesség alatti, szubszonikus sebességre képes. Az Emirségek
képviseldje a 1égi bemutato alkalmaval megerdsitette, hogy a 12 db repiilégép fogja felvaltani
a légierd Fursan al Emarat elnevezésti miirepiil csoportja altal jelenleg hasznalt Leonardo/
Aermacchi MB-339 tipust repiil6gépeket. Az L—15 kivalasztdsanal a miirepiilé csoport
pilotainak a véleményét is figyelembe vették. Az opcionalisan lekotott tovabbi 36 db kinai
repiil6gép megvasarlasa és a légierdnél kiképzo tipusként torténd hasznalata nagyban fiigg
majd a miirepiilé kotelék dltal szerzett lizemeltetési tapasztalatoktol.?
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ABSTRACT

FOCUS
Brig. Gen. Imre Porkolab — Artur Hénich: The operational impact of strategic foresight: NATO's techno-
logical priorities and the focus areas of Hungarian defence innovation ........................ 3

This study focuses on the technological aspects of strategic foresight and has three purposes: first, it
summarizes the technological dimension of strategic foresight activities in NATO; second, it describes
the role of emerging and disruptive technologies within the Alliance’s capability development focus
areas; third, it takes stock of the technological areas in which Hungary should pay more attention for
support of force development. The main point of the paper is that technological developments and the
changes they bring about are necessary to continuously monitor and on this basis domestic development
focus areas should be both identified and regularly reviewed. Nations that incorporate new operational
concepts into education, doctrine, and training as fast as possible, and are able to introduce the most
advanced technology through an accelerated systemisation process gain a strategic competitive advantage.
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In November 2022, the system of defence and security administration was fundamentally reformed,
maintaining the crucial role of the Territorial Defence Commissions within it. The author, having clarified
the basic concepts of public administration, presents the basic functions of the territorial defence com-
missions, pointing out their paramount importance in the context of sustaining and developing national
resilience and their interrelation with military operations.
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The study presents military aid to Ukraine in the first year of the Russo-Ukrainian war (between 24"
February 2022 and 24" February 2023). It reviews the general trends that characterize the first year. It
provides concrete figures on the level of aid, based on open sources. The figures represent the publicly
committed assets, which are assumed to be the minimum of the equipment received by Ukraine. The
study focuses mainly on ground vehicles (armoured vehicles, artillery), drones, man-portable anti-tank
weapons and ammunition supply. Watercraft and airborne assets, representing only a minor part of the
contributions are also included. The paper also reviews the issue of longer-term arms sales, analysing
trends in pledges, and closes with conclusions that may also be useful for the Hungarian Defence Forces.
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Col. (Ret.) Gabor Zellei — Lt. Col. Sandor Nagy: Facts, opinions, and suggestions

for a new type of civil protection system for the 21" century . ...............c.couuiiineiina.. 42
The rapid changes in the current security situation, the clash of interests between the great powers and
the economic difficulties following the pandemic all have affected Europe and our region in a special
way. The change in the security environment has led to a type of arms race, many nations seek a way
out of the economic slowdown caused by the pandemic situation through boosting and developing
their defence industry, which is further escalating the arms race. The international significance of the
European Union has been eclipsed by its lack of force projection capability, and the United States’
global power is also faltering as the fundamentally antagonistic China and Russia move closer together.
Therefore, the question arises: with weapons and weapon systems at 21* century technological level,
are the legal framework and its derivative procedures for the protection of the population, inherited
from the 20™ century, appropriate for the protection of civilians and the material goods for their
survival? There is also a question mark over the periodic dichotomy between disaster management
and armed conflicts in the domestic system of tasks for protecting the population, which, in the light
of the changed geopolitical situation, needs to be reconsidered, the command and control of tasks in
the field of civil protection need to be redefined and the new system of armed conflicts needs to be
adapted to the new geopolitical situation.
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Gabor Sinko: The potential impact of the lifting of the Somalian arms embargo

in local and regional cORtexts .. ......... ... . . . . 51
Somalia is one of the poorest countries in the world, with high levels of systemic corruption and wide-
spread arms abuse. The aim of this study is to provide a comprehensive picture of the potential impact
of lifting the arms embargo on Somalia, in local and regional contexts. In the current historical, socio-
political, and security situation in Somalia, lifting the arms embargo may not only have positive conse-
quences, bringing benefits and opportunities to the Federal Government of Somalia, but also negative
ones, presenting serious challenges for the country and the entire Horn of Africa. Therefore, increased
caution, careful consideration of the consequences and a full understanding of the situation in Somalia
are essential to ensure that the lifting of the arms embargo will be a long-term recipe for stability at both
local and regional levels. This will most certainly require an approach that places equal emphasis on
Somalia’s self-governance and sovereignty aspirations and on maintaining regional and global security.
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The institution of child soldiers has been a significant phenomenon for a long time. Many aspects of it
have been researched by Hungarian and international experts, but Latin America and Southeast Asia
have been understudied in this regard. Although these are regions far away from Hungary and Europe,
the new use of child soldiers there shows trends that can be interpreted in general terms. In our globalised
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world, where it is difficult to distinguish between different levels of security interpretation, it is necessary
to understand these new contexts and experience. It is this need that the author’s research seeks to meet.
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Defining mission, tasks, and objectives in the planning process. What to do and why? . .. .......... 80
Through mission command approach subordinate commanders are given great freedom of action. At the
same time, they are expected to act within certain limitations in order to achieve or support the achieve-
ment of objectives set at higher levels. One of the tasks of a superior is to clarify and communicate the
limits of the room for manoeuvre, and the subordinate commander is to move towards the objective by
moving within those boundaries. The importance of a common language is therefore obvious and not
new. According to a 2009 US field manual “combat proficiency is determined not by one's knowledge of
written doctrines, but by one’s ability to win battles and engagements with the assets at their disposal.
A tactical-level plan may not be comparable to any previous example, however, the language used to
communicate the plan should certainly be technically precise, doctrinally consistent, and use commonly
understood and accepted terms and concepts.” This article presents an analysis of the extent to which
basic tactical-level documents support the clear and logical definition and successful, unbiased com-
munication of orders and tasking.
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The popular game of football (or soccer) was created in Britain in the mid-19'" century. Although it is
a type of peaceful ball game, it symbolises a struggle (or war) between two teams. The symbolic link
between football and warfare is reflected in the terminology of the game, as it also uses metaphors drawn
from the terminology of warfare. On the other hand, football and warfare have not only a symbolic but
also a functional relationship: football has been used for many purposes in the history of wars. This paper
outlines the metaphorical and functional relationship between football and warfare.
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In 2022, the Danube Water and River Police commemorated the 125" anniversary of its establishment.
In 1897, the Danube District Police Station was established within the Budapest Police Department,
which, in addition to its basic police tasks, also performed most of the water policing tasks that still ex-
ist today in Budapest and its agglomeration. In 1921, parallel to the operation of the Police Station, the
Royal Hungarian River Guard was established, and although its purpose was to disguise military forces
after the Trianon Peace Treaty, it was the first water police body with national jurisdiction to operate its
water police stations. 1939 saw the split of the River Guard: its military component was integrated into
the Royal Hungarian Defence Forces while the Water Police continued its activities in the framework of
the National Police. At that time, the Budapest Water Police Station absorbed the water police functions
of the then defunct Danube District Police Station. After the Second World War, the water police stations
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were repeatedly placed under different supervisory bodies, sometimes with different missions, until
the Danube Water Police Station was established in 1966, which still operates under this name today.
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A Gamma-Juhasz-l6elemképzé

A magyar innovacié nem szUkolkodik
nagyszer( eredményekben.

; = — Y, v
A Gamma-Juhdsz-l6elemképzé olyan \ '
idészakban sziletett, amely kordntsem
voltidedlis, mégis az alkotd energidk £ MiklauzitIstvén ~Varga Jizse - Zsitnyényi Atita
olyan egyuttéalldsanak eredménye lett A GAMMA—JUHASZ'

ez a készulék, amikor talalkozott az alkotd P4 Z ~
elme (Juhasz Istvan, a zseniélis mérnok), LOELEMKEPZO
a hadiipari hattér (a kordt megel6z6
Gamma és annak alkoto szellemisége) v A
és egy paratlan taldlmany (Gamma-Juhész- S5 a

|6elemképzd), hogy 6rokre beirja magat
a magyar haditechnikai fejlesztések
torténelmébe.

Szerz6k: Miklauzi¢ Istvan, Varga Jozsef, Zsitnyanyi Attila EA

Megjelenés éve: 2022

keménytablas S .
260 oldal ﬁ '

6300 Ft |

A kényv a Zrinyi Kiadé webshopjaban (shop.hmzrinyi.hu)
vagy a kiadd konyv- és térképboltjaban (1024 Budapest, Fillér utca 14.) vasarolhaté meg.



MEGUJULT A HADITECHNIKA FOLYOIRAT

2024-ben - méasfél évtized utdn - megdjult a HADITECHNIKA folydirat.
Az évi hat lapszam Uj kéntdsben, frissitett tipografiaval jelenik meg.

A lap &ra 990 Ft, az éves el6fizetés dija 5940 Ft.
Folydiratunk el6fizethetd a Zrinyi Kiadonal és a Magyar Postan.
Lapunk digitalis valtozata olvashatd a Laptapiron: www.laptapir.hu.
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Facebook:
https://www.facebook.com/HTfolyoirat/

A folyéirat korabbi lapszdmai elérhetdk:
https://kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/HT

MTA REAL-J repozitérium:
http://real-j.mtak.hu/view/journal/Haditechnika.html



SZERZOINK FIGYELMEBE

A Honvédségi Szemle kdzlési feltételei

A folyoirat lehetdséget biztosit a rovatoknal megneve-
zett témakorokben, maximum egy szerz6i iv terjedelmil
(40 000 leiités szokozokkel, a jegyzeteket és az esetleges
illusztraciokat is beleszamitva) tanulmanyok, szakcik-
kek megjelentetésére. A bekiildott irasokat szakmailag
lektoraltatjuk. A Szerkesztoség fenntartja a jogot

a kéziratok — a magyar helyesiras szabalyainak megfe-
leld — stilizalasara, korrigalasara €s tipografizalasara.

A tervezett megjelenésrol igazolast a Szerkesztoség
csak abban az esetben ad ki, ha a SzerkesztGbizottsag

— a tamogat6 lektori véleményre tamaszkodva — a kozlés
mellett foglal allast. A tanulmany elfogadasat kovetéen
a folyoirat kiadasaban kozremiik6dé HM Zrinyi Non-
profit Kft. a szerzovel szerzédést kot, amely szabalyozza
a kiadassal és a szerz6i jogokkal kapcsolatos kérdéseket.
Folyoiratunk zokkendmentes szerkesztése —az MTA
altal meghatarozott kovetelményeknek valé megfelelés —
érdekében a szerzoktol az alabbiakat kérjiik:

A kozleményeket elektronikus levél melléklete-
ként (Microsoft Word .doc- vagy .docx-formatum-
ban) sziveskedjenek eljuttatni a Szerkesztéségnek
(havasi.mate@hmzrinyi.hu).

A szoveg elején szerepeljen az egy bekezdéses (kb.
800—1110 leiitéses) osszefoglald (absztrakt) magyar
¢és angol nyelven, illetve a kulcsszavak (idealisan 5,
maximalisan 10), szintén magyarul és angolul.

Az 6sszefoglalo E/3 személyben irodjon, vagyis sze-
meélyes hangvételii részek ne szerepeljenek benne,
illetve ne egyezzen meg a foszovegben olvashato
bevezetével.

Az dsszefoglalo utan tiintessek fel neviiket, rendfo-
kozatukat, beosztasukat (foglalkozasukat), intézmé-
nyiiket, tudoméanyos fokozatukat és elérhetdségiiket
(e-mail cim, telefonszam), illetve ORCID- és MTMT-
kodjukat. Ez utobbiak ma mar mindenképpen sziik-
ségesek ahhoz, hogy a mlivek az MTMT-ben és a
Real Repozitoriumban elektronikus forméaban szere-
pelhessenek.

A kozcimeket lassak el szintjitknek megfeleld, zaroje-
les jelzéssel (K1, K2, K3), hogy az egyes szovegblok-
kok alarendeltségét egyértelmiisitsék a szerkesztok
és a tordelok szamara. Legfeljebb harom cimfokozat
legyen.

Amennyiben mondanivaldjukat abrakkal (térképrész-
letekkel, grafikonokkal, tablazatokkal stb.) kivanjak
szemléltetni, azt magyar nyelvi illusztraciokkal te-
gyek. Ha ez nem lehetséges, akkor a leforditott abra-
szoveget mellékeljek. Folyoiratunk fekete-fehér meg-
jelenést, ezért ennek megfelelden készitsék el az ab-
rakat, lehetdleg egyszerii, vonalas formaban, olvas-
hato feliratozassal. Az illusztraciokat kiilon csatolva
is kiildjeék el, szerkeszthet6 (jpg, tiff) formatumban,
300 dpi-s felbontasban, min. 1600 pixeles szélesség-
ben. Az irashoz csatoljanak szamozott képalairast,
amelyben az 4bra (tablazat) cime mellett tiintessék fel

annak készit6jét, forrasat, internetes hivatkozasnal

a letoltés idopontjat.

Fotoillusztraciot csak kiilondsen indokolt esetben
kozlink. Ez esetben is tigyeljenek a megfelelé nagy-
sagu felbontasra (300 dpi) €s méretre (min. 1600 pixel
szélesség), illetve az abrakhoz hasonloan jeldljék
meg a kép forrasat.

Folyo6iratunk (a Forum és Szemle rovataink kivéte-
l1ével) csak tudomanyos igényességgel elkészitett,

a felhasznalt irodalom feltiintetésével, illetve meg-
felel6 hivatkozasokkal ellatott, els6 kozlésii irasokat
publikal. Tudomanyos jellegii cikkeinket DOI-azo-
nositoval is ellatjuk, s ezeket a lap megjelenése utan
feltoltjik az MTMT-be. Kérjiik, hogy senki ne toltse
fel ide cikkét maganuton, ez ugyanis fennakadashoz
vezethet. Amennyiben valamilyen okbol a feltdltés
halaszthatlanul siirg6s, kérjiik, jelezzék a szerkesz-
téségnek.

Labjegyzetek

A felhasznalt irodalomra valo hivatkozas az adott ol-
dalon, tipografiai kiemelések (példaul kurzivalas) nél-
kiil, labjegyzetként (€s ne végjegyzetként) torténjen,

a hivatkozas oldalszamanak megjelolésével. Szintén a
labjegyzetben szerepeljenek a magyarazo, kiegészitd
informaciok.

Ha a szoveg egy adott pontjan tobb forrasmunkara
kell hivatkozni, akkor a bokrositas elkeriilése végett
csak egy fels6indexes szam szerepeljen ott, és a hozza
kapcsolodo labjegyzeten beliil szerepeltessiik a miive-
ket, pontosvesszdvel ellatva.

Felhasznalt irodalom

A Felhasznalt irodalom jegyzékét a tanulmany végén,
abécérendben (a szerz6 vezetékneve kezddbetiijének
figyelembevételével) kérjiik elhelyezni. Amennyiben
egy cikk rendelkezik DOI-azonositoval is, azt a biblio-
grafiai adatok megadasa utan kérjiik feltiintetni.

A felhasznalt irodalomra vonatkozo szerkesztdsé-
gi alapszabaly, hogy csak olyan forras szerepeljen a
Felhasznalt irodalom jegyzékében, amelyre a szerz6
a torzsszovegben hivatkozik, és amely szerepel a 1ab-
jegyzetben is.

Egyéb megjegyzések
A négy szamjegynél hosszabb szamoknal a CTRL-
SHIFT-SPACE (nem tor6) szokozt alkalmazzuk,
ne pedig a sima szokozt vagy a pontot; pl. 430 000.
(A négyszamjegyl szamoknal erre nincs sziikség.)
Ugyanigy érdemes eljarni a roviditett 6sszetételek-
nél (pl. ,,m. kir.” v.,,D. C.”).
Az idézgjelek esetében a magyar valtozatot hasznal-
juk (,,...”), ne pedig az angol (*...”; ©...; "...") verzio-
kat. Bels6 idézojelet (»...«) hasznaljunk az idézett
szovegen beliili idézdjeles részhez.
Ha zarojeles részen (...) belill is sziikségiink van zaro-
jelre, akkor a szogletes zarojelet [...] alkalmazzuk ott.
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Cikkeink elérhetok honlapunkon is!
kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/

A Honvédségi Szemle és a Hungarian Defence Review legfrissebb szamai honlapunkon is olvashaték:
kiadvany.magyarhonvedseg.hu/index.php/honvszemle/

Csak kattintson a linkre, és maris elolvashatja legujabb szamaink irdsait, sét akar aktudlis szamunk
teljes tartalmat is. Az egyes tanulmanyokra kattintva bévebb informacidkat szerezhet szerzdinkrdl,
és megtudhatja, hogy melyek folydiratunk legnépszertbb irasai. Ha érdekli, a Hirek mentpont alatt
izelitéket olvashat az aktualis szamunkban megjelend hadihireinkbdl is.

A honlapon ezenfeliil megismerheti szerkesztébizottsdagunk és szerkesztéségiink tagjait, szerzoi
Utmutaténkat, biralati folyamatunkat, etikai és adatvédelmi nyilatkozatunkat, valamint archivalasi poli-
tikdnkat — egyszéval mindazt, ami lapunkat mértékado folydiratta tette.
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Kellemes olvasast kivanunk!
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